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APRESENTACAO

O desenvolvimento social, cientifico e tecnolégico do Brasil requer
uma reformulagdo profunda da estrutura educacional em nosso
pais. A reforma da educacgéo superior foi discutida em documento
anterior da Academia Brasileira de Ciéncias (“Subsidios para a
Reforma da Educagéo Superior”), que propde uma reestruturagao
dos cursos de graduacao, adiando a especializacdo, promovendo
a interdisciplinaridade dentro de uma estrutura de ciclos, e a
expansao das matriculas através da diversificacdo das instituicées
de ensino superior.

A necessidade imperiosa de melhorar o ensino basico no Brasil e,
em particular, o ensino de ciéncias, é o tema do presente
documento. O ensino adequado de ciéncias estimula o raciocinio
l6gico e a curiosidade, ajuda a formar cidaddos mais aptos a
enfrentar os desafios da sociedade contemporanea e fortalece a
democracia, dando a populacdo em geral melhores condi¢cdes
para participar dos debates cada vez mais sofisticados sobre
temas cientificos que afetam nosso quotidiano.

A universalizagdo desejada do ensino fundamental, alcancada
através de um esforco de varios governos, e que se constituiu
portanto em uma verdadeira politica de Estado, foi acompanhada
de uma deterioracdo crescente desse nivel de ensino, levando a
uma situagdo que prejudica o desenvolvimento do Pais, corréi a
democracia, e gera um grande numero de jovens com péssima
formagcdo e com alternativas limitadas de inser¢do na sociedade
brasileira.

A correcdo do quadro atual requer um esfor¢co continuado que
deve ser, por isso mesmo, resultante de uma politica de Estado,
fruto de um consenso sobre o carater altamente prioritario dessa
acdo. Entre as medidas a serem adotadas, destacam-se como
imprescindiveis 0 aumento dos investimentos em educacgdo para
no minimo 6% do PIB, a melhoria substancial da remuneracao dos
professores, o aumento da duracdo do turno escolar e a efetiva
alfabetizacédo infantil. Sem elas, todas as outras propostas do
documento terdo efeito reduzido na transformacdo da educacao
basica em nosso pais.

Na preparacdo deste documento, a Academia Brasileira de
Ciéncias consultou a literatura especializada, solicitou a
colaboracdo de especialistas, e identificou alguns dos principais
diagnésticos e possiveis problemas que precisam ser enfrentados.
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O documento inicia-se com um sumario do conjunto total de
propostas visando o aprimoramento da educagdo basica e do
ensino de ciéncias em particular. Essas propostas apéiam-se em
analises detalhadas no corpo do documento.

Através deste trabalho, a ABC espera contribuir para que seja
dada a educacdo brasileira um tratamento prioritario,
indispensavel para o desenvolvimento nacional.

Rio de Janeiro, Novembro de 2007
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SUMARIO DAS PROPOSTAS

Politica educacional como politica de Estado

1. Estabelecer um compromisso de toda a sociedade ¢ om
a definicdo de politicas educacionais, que devem
passar a ser politicas de Estado ao invés de politi  cas
de Governo, ja que as mesmas devem ter continuidade
de pelo menos duas décadas para apresentarem
resultados significativos.

Aumento dos investimentos em educacao

2. Aumentar o0s investimentos em educacgédo, hoje de
menos de 4% do Produto Interno Bruto do Pais, até
pelo menos 6%, que é o padrdo dos paises bem
sucedidos nos seus sistemas educacionais, reforcand 0
a prioridade que deve ser dada a educacao bésica.

Valorizacéo da carreira de professor

3. Melhorar substancialmente a remuneracdo e o0
reconhecimento do trabalho do professor, como parte
de uma politica mais ampla de valorizacdo da carrei  ra.

4. Alterar os atuais regimes de trabalho e vincular as
carreiras e o0s beneficios a qualificagdo e ao
desempenho dos professores e suas escolas, medidos
através de avaliagbes nacionais e estaduais do
desempenho dos alunos.

5. Dar incentivos financeiros especificos para prof essores
trabalhando em areas de risco e em areas remotas.

Aumento da duracao do turno escolar

6. Estimular a implantagdo progressiva, em todo o p  ais,
de regime escolar em turno completo de pelo menos 6
horas diarias, ou 30 horas semanais, o0 que certamen te
implicara em novos investimentos em pessoal
qualificado e instalacbes adequadas. Para
comunidades carentes, deve ser adotado o regime de 8
horas diarias. Essa recomendacao deve incluiroens  ino
médio, tentando-se reduzir o ensino médio noturno
apenas aqueles que trabalham.

Melhorias na infra-estrutura das escolas

7. Garantir a existéncia de infra-estrutura basica nas
escolas (banheiro, luz, agua encanada, carteiras), com
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provimento e manutencdo de equipamentos e
fornecimento de material escolar.

8. Associar laboratérios e computadores, necessarios
para uma boa educacdo bésica, ao treinamento de
professores para 0 seu uso em programas de ensino.

9. Evitar um ndmero excessivo de alunos nas salas d e
aula.

Fortalecimento dos diretores de escola

10. Descentralizar as responsabilidades das Secreta rias de
Educacao, dando mais autonomia as escolas, tornando
0 sistema mais eficiente do ponto-de-vista educacio nal
e administrativo. A escolha dos diretores de escola nao
pode ser feita unicamente por indicagcdo politica, n  em
pela simples eleicdo direta pela comunidade escolar
Critérios de qualidade associados a educacdo devem
prevalecer na escolha do diretor.

Avaliacdes educacionais nacionais e regionais

11.Manter avaliagbes nacionais e regionais sistema ticas,
vinculadas aos programas de ensino. Usar 0s
resultados dessas avaliacbes para definir acbes
especificas que possam corrigir 0s problemas
encontrados.

12. As avaliagOes de disciplinas centrais como port ugués e
matematica devem ser universais, e medir a capacida de
dos estudantes em usar de maneira efetiva o0s
conceitos e as habilidades associadas ao uso da lin  gua
e dos numeros, e ndo a memorizacdo de conteudos
especificos.

Reorganizacdo dos cursos de formacao de
professores

13. Garantir a formacdo adequada do professor de en  sino
fundamental ciclo | conforme previsto pela Lei de
Diretrizes e Bases da educacado. Esses professores s  &o
0S mais importantes na educacdo do futuro cidadao e
sua formacdo polivalente ndo deve ser diluida nos
atuais cursos de pedagogia.

14.Reforcar o conteudo cientifico nos cursos de
licenciatura de ciéncias e matematica.

15.Incentivar a formacao qualificada de licenciado s, com
atencdo especial para éareas com deficiéncia de
profissionais.
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16.Criar um sistema de certificacdo de competéncia
docente, que permita o0 exercicio do magistério por
outros profissionais de nivel superior.

17.Cursos de Licenciatura que obtenham resultados
negativos na avaliacgio do MEC devem ser
descredenciados.

18.Rever as politicas de formacdo continuada de
professores, que devem ser acopladas a resultados d e
avaliagbes educacionais e a projetos de longo prazo
visando a melhoria do ensino.

19.Avaliar as experiéncias atuais de formacdo de
professores atraves de educacdo a distancia, antes de
uma expansao em carater nacional. O apoio a educacd o
a distancia ndo deve prejudicar as licenciaturas
presenciais, que tém potencial para formar mais
professores.

Alfabetizacao infantil

20.Ao final do segundo ano do primeiro grau todas as
criangas que ndo tenham deficiéncias graves devem
estar plenamente alfabetizadas, sabendo ler com
fluéncia, entender o que |éem, e se expressar de fo rma
oral e escrita.

Reformulagéo dos curriculos do ensino basico

21.Incentivar atividades multidisciplinares e part icipacéo
em projetos.

22.Reduzir, a partir da 6 ® série, o nimero de disciplinas
para algumas essenciais na formacdo basica do
estudante, e complementa-las com atividades
multidisciplinares.

Diversificagdo do ensino meédio, com ampliacéo e
fortalecimento do ensino profissional

23.Diversificar o ensino médio, oferecendo alterna  tivas de
formacéo profissional.

24.Incentivar, para o0 ensino profissional, uma
aproximacado efetiva entre as escolas e a atividade
econdmica local, envolvendo os profissionais das
empresas em atividades educativas, e dando aos
alunos experiéncia pratica e concreta de trabalho
supervisionado.
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Incentivo a atividades sistematicas de difuséo
cientifica voltadas para criangas e adolescentes

25. Devem ser incentivadas, pelos governos municip  ais,
estaduais e federal, atividades sistematicas de dif  uséo
cientifica, dirigidas a criancas e adolescentes, at  raves
de oficinas, centros e museus de ciéncia, que inter  ajam
fortemente com as escolas da regido.

Ensino de lingua portuguesa, matematica, ciéncias
naturais, linguas estrangeiras, ciéncias sociais e
humanidades

26.0 ensino da lingua portuguesa deve ser vivo, pe la
leitura constante e exercicio permanente da escrita e da
comunicagdo oral. O estudo da lingua deve permitir que
0os estudantes sejam capazes de ler, entender e
comunicar verbalmente o conteiddo de um texto ou
obra literaria, e escrever um texto de forma corret a,
organizando as idéias de forma l6gica e coerente.

27. Considerar a matematica como  ferramenta
fundamental para o desenvolvimento do raciocinio
l6gico e para o pleno exercicio da cidadania. Sendo a
matematica parte essencial da linguagem de todas as
ciéncias, seu ensino deve oferecer o suporte adequa do
para as outras disciplinas do curriculo, através do
ensino de topicos que permitam exprimir de forma
adequada, por exemplo, as leis da Fisica, os fenbme nos
quimicos, biolégicos, econbmicos e sociais, e as
aplicacdes tecnoldgicas a vida diaria.

28. Estimular, no ensino de Ciéncias, a curiosidade natural
e a criatividade dos alunos, de modo que, desde o
inicio do ensino fundamental, eles aprendam a
observar, tirar conclusbes, formular hipoteses,
experimentar e verificar suas conclusbes, como no
programa ABC na Educacao Cientifica — M&o na Massa.

29.0bjetivar, no ensino de inglés, que todos os
estudantes, ao concluir o ensino médio, sejam capaz  es
pelo menos de ler textos de baixa complexidade, ass im
como de entender a linguagem oral culta e de se
comunicar de forma simples.

30. Transmitir e elaborar, no ensino de humanidade s e
ciéncias sociais, 0s principais fatos, conceitos,
abordagens e controvérsias que permitam aos
estudantes o exercicio pleno da cidadania, dando-l hes
acesso ao patrimdnio cultural, literario e artistic o}

4
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brasileiro e universal, assim como o conhecimento de
aspectos centrais da sociedade e da cultura em que
vivem.

31.Determinar, nas diversas areas de conhecimento
citadas acima, um conjunto central de competéncias,
adequadas aos diversos niveis do ensino, que o0s
estudantes deveriam obter. Incluir nessas
competéncias os conhecimentos interdisciplinares e
especificos, a capacidade de utiliza-los e as atitu  des e
valores indispensaveis para os cidaddos ao longo da
vida.
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1. CONSIDERACOES GERAIS

A Academia Brasileira de Ciéncias, desde sua fundacéao,
estd comprometida com o desenvolvimento da educagéo, ciéncia
e tecnologia em nosso Pais. Ciéncia, tecnologia e inovagdo sao
recursos indispensaveis para o desenvolvimento da economia, 0
manejo adequado dos recursos naturais e ambientais e a
utilizacdo de politicas publicas adequadas nas areas da saude e
da gestdo dos complexos urbanos em que vive a maior parte da
populacdo do pais. Além de sua utilidade e importancia prética, a
alfabetizacdo, ou iniciagdo a ciéncia’ é parte essencial da
cidadania nas sociedades modernas. Ela habilita as pessoas,
conforme a formulagcdo da OECD, para “0 uso de conceitos
cientificos basicos para compreender e tomar decisfes a respeito
do mundo natural, assim como 0s capacita a reconhecer questdes
cientificas, usar evidéncias, chegar a conclusdes de tipo cientifico
e comunicar estas conclusdes”. Além disto, ndo se deve perder de
vista que a boa educacdo inclui, entre seus frutos mais
importantes, a civilidade, o amor ao proximo, a capacidade de
discutir objetivamente, de trabalhar em grupo e de respeitar o
proximo e os seus direitos.

A formagéo cientifica deve ser um componente central da
educacgao desde os anos iniciais, ao lado da formagéo no uso da
linguagem e das humanidades.

Entretanto, os niveis de conhecimento dos estudantes
brasileiros no ensino fundamental e médio sao extremamente
baixos, o que compromete o desenvolvimento do Pais.

A Academia considera fundamental que se estabeleca um
compromisso de toda a sociedade com a definicdo de politicas
educacionais, que devem passar a ser politicas de Estado ao
invés de politicas de Governo, ja que as mesmas devem ter
continuidade de pelo menos duas décadas para apresentarem
resultados significativos.

Os niveis de
conhecimento dos
estudantes
brasileiros no
ensino
fundamental e
médio sao
extremamente
baixos, o0 que
compromete o
desenvolvimento
do Pais

As politicas
educacionais
devem ser politicas
de Estado ao invés
de politicas de
Governo, pois
devem ter
continuidade de
pelo menos duas
décadas para
apresentarem
resultados
significativos.

! A OECD usa o conceito de “scientific literacy”, filéda como “the use of key
scientific concepts in order to understand and mefke decisions about the natural
world. It also involves being able to recognizeestific questions, use evidence, draw
scientific conclusions and communicate these camhs”. (OECD 2003; OECD 2004)
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Os resultados apresentados no Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA)?, mostram que os jovens brasileiros
estdo em situagdo extremamente precaria. A comparacdo dos
resultados obtidos por nossos alunos coloca 0 nosso Pais em
situacdo de desvantagem em relacéo a quase todos 0s paises que
participam do PISA. Nao apenas em relacdo a paises como a
Coréia e lIrlanda, que trinta ou quarenta anos atras tinham
sistemas educacionais de baixa qualidade, e que hoje estéo entre
os melhores do mundo, mas também em relacéo a alguns paises
latino americanos.

A situacdo brasileira € ainda mais preocupante porque,
diferentemente de outros paises, a amostra de estudantes
brasileiros avaliados pelo PISA néo € representativa da populacéo
estudantii como um todo, mas somente dos estudantes que
cursam da sétima série em diante. Os resultados do PISA
confirmam a experiéncia quotidiana dos professores universitarios
que constatam que a grande maioria dos estudantes, mesmo
quando oriundos de escolas consideradas de boa qualidade,
terminam sua educacao béasica e chegam ao ensino superior com
graves deficiéncias em sua capacidade de fazer uso de
informagBes e conhecimentos de tipo cientifico para entender o
mundo gue os circunda e resolver problemas e questdes que Ihes
sao colocados. Nos Graficos 1 e 2, sdo apresentados resultados
do PISA 2003 no que diz respeito a proficiéncia em Matematica e
Leitura de todos os paises que dele participaram. Em seguida no
Grafico 3, apresentamos resultados do PISA 2003, de alguns
paises selecionados, no que diz respeito ao conhecimento de
ciéncias e a capacidade de resolver problemas.

2
O Programa Internacional de Avaliacdo de AlunosSfIé realizado pela OCDE (Organizac@o para

A comparacédo dos
resultados obtidos
por nossos alunos
coloca 0 nosso
Pais em situacéo
de desvantagem
em relacdo a quase
todos os paises
gue participam do
PISA.

Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico) a cada8, aendo aplicado em 57 paises a estudantes com

idade média de 15 anos. A avaliagdo estabeleceanking internacional dos sistemas educacionais. Nas
provas, traduzidas e com conteldo idéntico parastas paises, sdo cobrados conhecimentos de Ggncia

Matematica e Leitura. Cada prova tem aproximadagr@diguestdes (OECD 2003).
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Theme: Quality of Learning Outcomes

Indicator: Proficiency Levels
Domain: Mathematics
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Theme: Quality of Learning Outcomes
Indicator: Proficiency Levels
Domain: Reading
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Grafico 3. Resultados do PISA em Ciéncias, paises selecienados.

2. A EDUCACAO CIENTIFICA E A EDUCACAO
GERAL

A precariedade da formacdo cientifica dos jovens
brasileiros faz parte de um problema muito mais amplo, que é a
precariedade da educacdo basica brasileira. A educacéo publica
s6 entrou para a agenda nacional no Brasil nos anos 20, a partir
das Conferéncias Nacionais promovidas pela Associagéo
Brasileira da Educagédo, a criacdo do Ministério da Educacao e
Saude em 1931, e a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da
Nova Educacdo, assinado por Fernando de Azevedo, Anisio
Teixeira e tantos outros®. Infelizmente, estas iniciativas ndo foram
suficientes para dar a educacéo a prioridade que ela deveria ter.

A Academia vem acompanhando, com interesse, a
iniciativa do governo federal de implantar um novo Plano de
Desenvolvimento da Educacdo para 0 pais, assim como 0s
esforcos de muitos secretarios de educagdo de melhorar a

% (Azevedo et al. 1932; Teixeira 1935)
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formacéo cientifica
dos jovens
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educacdo em seus respectivos estados e municipios. Estas
iniciativas buscam dar uma resposta ao clamor crescente pela
necessidade de dotar a juventude brasileira de uma educacao de
qualidade, que tem sido objeto da preocupacdo tanto de
instituicdbes  internacionais, como a UNESCO, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e o Banco Mundial*, quanto
de organizacdes e movimentos da sociedade civil,b, como o
movimento de Todos pela Educagdo. Diversas Academias de
Ciéncia, assim como o Interacademy Panel on International
Issues, tém também se dedicado de forma crescente ao tema da
educacéo cientifica nas escolas.’

O reconhecimento da prioridade que a educacédo deve ter
de extrema importancia, mas, além disto, € necessério dispor de
um diagndstico correto das causas do problema, assim como uma
indicacdo das politicas que podem ser aplicadas. Em comparac¢ao
com outros paises (ver Tabela 1) a despesa anual por aluno,
expressa em dolares e convertida usando o poder de compra
equivalente, para todos os servigcos, nos diversos niveis da
educacdo basica, é extremamente baixo. Por outro lado, a
despesa por aluno no nivel superior € comparavel a dos paises da
OCDE.

A Academia Brasileira de Ciéncias tem insistido em que o
Brasil deva aumentar seus investimentos em educacéo® hoje de
menos de 4% do Produto Interno Bruto do pais’, até pelo menos
0s 6% que é o padrao dos paises bem sucedidos nos seus
sistemas educacionais. A0 mesmo tempo, € importante ter em
mente que 0 aumento dos gastos deve estar associado a politicas
educacionais corretas.

4 (CEPAL and UNESCO 1992; Inter-American DevelopmBank 2005; UNESCO

1990; World Bank 2000; World Bank 2005).
® (Duschl et al. 2007)(Harlen and Allende 2006)
® (Academia Brasileira de Ciéncias 2006)

" INEP http://www.inep.gov.br/estatisticas/gastoseaao/PIB_nivel_ensino.htm
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Pre- .
primary Secondary education

education

chilg?én 3 | Primary setg\:lvgzrary seLchr?Szriry seccl;-\r:ijary

years and | education education | education | education

older)
OECD countries
Australia m 5.494 7.442 8.362 7.788
Austria 6.205 7.139 8.719 9.189 8.943
Belgium 4.663 6.180 X(5) X(5) 7.708
Canada 1, 2 X(5) X(5) X(5) X(5) 6.482
Czech Republic 2.660 2.273 3.939 4.241 4.088
Denmark 4.824 7.814 7.958 8.401 8.183
Finland 4.069 5.321 8.608 6.654 7.402
France 4.744 4.939 7.603 9.992 8.653
Germany 4.865 4.624 5.627 10.232 7.173
Greece x(2) 4.218 X(5) X(5) 4.954
Hungary 1 3.985 3.286 3.269 4.620 3.948
Iceland 6.781 7.752 7.475 6.459 6.898
Ireland m 4.760 6.329 6.428 6.374
Italy 1 6.116 7.366 7.688 8.108 7.938
Japan 3.766 6.350 6.991 7.552 7.283
Korea 2.628 4.098 5.425 7.442 6.410
Luxembourg x(2) 11.481 16.754 17.364 17.078
Mexico 2.069 1.656 1.495 2.790 1.918
Netherlands 5.497 5.836 7.566 6.271 6.996
New Zealand 4.325 4.841 4.803 6.730 5.693
Norway 3.895 7.977 9.208 12.380 10.919
Poland 1 3.269 2.859 2.693 3.184 2.951
Portugal 1 4.489 4.503 6.158 6.022 6.094
Slovak Republic 2.641 2.020 2.106 2.737 2.401
Spain 4.151 4.829 x(5) x(5) 6.418
Sweden 4.091 7.291 7.446 7.848 7.662
Switzerland 1 3.558 8.131 9.538 15.014 12.209
Turkey 1 m 869 a 1.428 1.428
United Kingdom 7.153 5.851 x(5) x(5) 7.290
United States 7.755 8.305 9.156 10.105 9.590
OECD average 4.508 5.450 6.560 7.582 6.962
OECD total 4.959 5.055 ~ ~ 6.936
EU19 average 4.589 5.399 6.831 7.419 6.961
Partner countries
Brazil 2 926 870 1.105 1.152 1.121
Chile 3 2.470 2.139 2.124 2.281 2.225
Israel 3.718 5.017 X(5) X(5) 5.959
Russian Federation 1 m x(5) x(5) x(5) 1.436
1. Instituicdes publicas apenas. 2.Ano de refaac?002.
* Poder de compra ** Produto hnie Bruto

TABELA 1. Gasto anual em instituicbes educacionais por astagara
todos os servigos (2003), em dolares norte-amearicaquivalentes
corrigidos pelo poder de compra.
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3. DIAGNOSTICO DA EDUCACAO BASICA:
QUANTIDADE SEM QUALIDADE.

Os indicadores mais gerais sobre as dimensdfes do sistema
educacional de um pais sdo as taxas de matricula. A taxa bruta

compara 0 numero de alunos matriculados com o numero de
jovens da populacédo na idade de referéncia (7 a 14 anos para a
educacdo fundamental® , 15 a 17 anos para a educacdo média); e
a taxa liquida compara o total de matriculados nas idades corretas
com a mesma populacdo de referéncia. Ao longo dos anos 90, a
taxa liquida de matricula na educacdo fundamental brasileira se
aproximou dos 95%, enquanto que a taxa bruta se elevou de 103
para 125%, caindo depois para cerca de 120% (ver Grafico 4).

A quase totalidade
das criancas entre
7 e 14 anos esta na
escola, mas é
grande o0 numero
de estudantes
retidos nas séries
iniciais, por
problemas de
repeténcia e atraso
escolar.

A taxa liquida revela que a quase totalidade das criangas
entre 7 e 14 anos esta na escola, enquanto que a diferenca entre

as duas taxas reflete uma das grandes distorcoes do sistema
educacional brasileiro, que é o grande numero de estudantes
retidos nas séries iniciais, por problemas de repeténcia e atraso
escolar. Se esta deformacdo ndo existisse, a educacao
fundamental brasileira teria 20% a mais de recursos por estudante

do que tem atualmente.

130

120

110 4

90

80

70

Taxas de Matricula no ensino fundamental, 1992-2005 Taxas de Matricula no ensino médio, 1992-2005
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—— Liquida —— Bruta —— Liquida ——Bruta

Gréfico 4. Evolucdo da matricula escolar brasileira, 1992-2005 (Dados do PNAD).

8 Rccentemente, o ensino fundamental foi ampliad@lieente de 8 para 9 anos,
iniciando-se aos 6 anos de idade. No entanto, #atistieas ainda refletem,
principalmente, a préatica do regime de 8 anos.
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A partir de 2001, o atraso escolar comecou a diminuir,
gracas a reducdo das praticas de repeténcia escolar e acdes de
aceleracdo da aprendizagem, mas, nos anos mais recentes, esta
melhora ndo teve continuidade, e o0 pais parece estar se
estabilizando em um nivel extremamente alto e preocupante de
atraso escolar.

No nivel médio, para jovens entre 15 e 17 anos de idade, a
taxa bruta proxima de 90% mostra que o sistema ja tem o
tamanho necessario para atender a quase toda a populacdo de
referéncia; no entanto, a taxa liquida é de 50% e parece estar se
estabilizando neste nivel, o que significa que metade dos
estudantes de nivel médio, aproximadamente, ja deveria ter
completado seus estudos. Por causa das altas taxas de
abandono, somente 43% da populacéo brasileira de 20 anos de
idade havia completado o ensino médio em 2005 (PNAD 2005).

Andlises mais aprofundadas revelam dois problemas
centrais e interligados, de altas taxas de evasdo e ma qualidade
do ensino, que requerem novas abordagens. Entre 8 e 14 anos de
idade, a quase totalidade das criancas estuda, sendo que uma
pequena porcentagem, de 10 aos 12 anos e aumentando a partir
dai, também tem algum tipo de trabalho produtivo. A partir dos 14
anos, a porcentagem de jovens que estuda comeca a cair
rapidamente, chegando a menos de 50% aos 18 anos de idade
(ver Grafico 5). A explicacdo convencional para o abandono da
escola por parte dos jovens € a necessidade que teriam de
trabalhar. Mas a evidéncia mais recente mostra que as
oportunidades de trabalho rentavel para jovens com baixa
educagcdo se tornam cada vez mais limitadas com a demanda
crescente do mercado de trabalho por pessoas com maior nivel de
educagdo.

A ma qualidade da educacdo basica, combinada com as
altas taxas de retencdo que afetam, sobretudo, os jovens de
familias de baixa renda, parece ser a causa principal do abandono
escolar dos adolescentes. A partir dos 17 ou 18 anos de idade,
aproximadamente 15% dos jovens nem trabalha, nem estuda,
vivendo em uma ociosidade que pode ter graves conseqiéncias
para sua insercao na sociedade, aumentando a probabilidade de
marginalizac&o e de criminalizacdo entre os jovens.
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Estudo e trabalho: jovens e criangas brasileiras
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70%
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0%
5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
idade

M s6 estuda M estuda e busca trabalho estuda e trabalha
trabalha e nao estuda M ndo estuda e busca tabalho M nao estuda nem trabalha

Gréfico 5 - Estudo e Trabalho, por idade (PNAD 2005)

O principal instrumento de avaliacdo da educacéao brasileira
€ 0 Exame Nacional de Avaliacdo Basica (SAEB), realizado pelo
Ministério da Educacdo. Este exame, aplicado desde 1995, testa
as competéncias em lingua portuguesa e mateméatica de uma
amostra nacional de estudantes na quarta e oitava séries da
educacao bésica e terceira série da educac¢do média.

Os resultados do SAEB séo apresentados em uma escala
de desempenho capaz de descrever, em cada nivel, as
competéncias e as habilidades que os alunos sdo capazes de
demonstrar. A escala do Saeb é Unica para cada disciplina e
permite apresentar, em uma mesma métrica, os resultados de
desempenhos dos estudantes de todas as séries (4a e 8a séries
do Ensino Fundamental e 3a série do Ensino Médio) e anos de
aplicacdo dos testes (1995, 1997, 1999, 2001, 2003 e 2006). Pela
escala, pode-se verificar que percentual de alunos ja possui as
competéncias e habilidades desejaveis para cada uma das séries
avaliadas, quantos ainda estdo em processo de construcao,
guantos estdo abaixo do nivel que seria desejavel para a série e
guantos estao acima do nivel que seria esperado.
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Nivel basico Matematica Lingua Portuguesa
de proficiéncia . P . . P .
P Ciclo e nivel de ensino Ciclo e nivel de ensino
Saeb/97
100 Né&o significativo Até a metade do 1° ciclo do
Ens.Fund.
175 Até a metade do 1° ciclo do Até o final do 1° ciclo do
Ens.Fund. Ens.Fund.
250 Até o final do 1° ciclo do Até o final do 2° ciclo do
Ens.Fund. Ens.Fund.
325 Até o final do 2° ciclo do Até o final do Ens. Médio
Ens.Fund.
400 Até o final do Ens. Médio Além do final do Ens. Médio

Quadro 1. Correspondéncia entre niveis de proficiéncia no SAEB e
ciclos dos niveis de ensino (CEAE UFRJ)®

O Quadro 1 acima foi elaborado estabelecendo-se relactes
entre os momentos dos ciclos escolares (e os desempenhos
minimos ou basicos que a eles correspondem) e o0s niveis de
proficiéncia da escala do SAEB.

O Grafico 6 refere-se a matematica, e foi elaborado com
base na metodologia do quadro acima. A variavel “Quarta, Oitava,
Terceira” representa os trés grupos avaliados pelo SAEB/2006, ou
seja, o0s alunos da quarta e da oitava série do ensino fundamental
e da terceira série do ensino médio. As cores das colunas
representam o nivel de conhecimento detectado pelo SAEB. Elas
nos dizem se o aluno estd com o nivel esperado na 32 série do
ensino médio, ou da oitava, da quarta, da segunda séries do
ensino fundamental ou com nivel até o da segunda série do
ensino fundamental.

° O quadro e a metodologia de sua criagcéo estéordisgs no site:
http://www.race.nuca.ie.ufrj.br/ceae/andreadc/oelasaeb/31.html
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Grafico 6. SAEB/2006 de Matematica.

Os dados mostram que, na quarta série, metade dos alunos
ainda estd em um nivel inferior & segunda série da educacao
fundamental, e menos de 10% tém o nivel esperado para esta
série. Na oitava série, mais de 50% ainda estdo no nivel
equivalente & segunda série ou inferior, e s6 uma pequena
proporcéo, inferior a 5%, tem o nivel esperado para a série. Na
terceira série do ensino meédio, 70% estdo em um nivel
equivalente a quarta série ou inferior, e outros 25%,
aproximadamente, estdo no nivel correspondente a oitava série,
com menos de 10% no nivel apropriado. Portanto, a maior parte
dos estudantes brasileiros tem formacdo inadequada em

Matematica para as respectivas séries.

Quadro similar pode ser construido para lingua portuguesa,
permitindo a mesma conclusdo. Esta situacdo tem-se mantido
estavel ou declinando ao longo de toda a existéncia do SAEB,
tanto para Lingua Portuguesa como para Matematica, como
indicam os Graficos 7.1 e 7.2
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Gréfico 7. SAEB, Médias de Proficiéncia, Brasil, 1995-2005 (INEP)

4. POLITICAS PARA A MELHORIA DA
EDUCACAO

A tarefa de melhorar a qualidade da educacgéo brasileira
dependera, além da vontade politica, do envolvimento da
sociedade e de uma verdadeira revolucdo cultural na area da
educacdo, alimentada pelos resultados das pesquisas sobre
temas educacionais, pluridisciplinar e de padréo internacional,
incorporando  0s conhecimentos acumulados nacional e
internacionalmente.

E possivel obter boa educac&o por caminhos diferentes, e
todas as politicas que possam ser recomendadas estao sujeitas a
controvérsias. Com esta nota de precaucdo, e apoiada no
trabalho de especialistas, a Academia considera que as seguintes
politicas deveriam ser implantadas nos proximos anos, para que a
educagcdo brasileira possa passar a um patamar mais alto de
qualidade:
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4.1. Aumentar gradualmente os investimentos em
educacédo até alcancar 6% do PIB, garantindo o uso
adequado dos recursos para a melhoria da qualidade
do sistema educativo.

Nenhuma educacado é possivel se ndo existem instalacdes
minimamente adequadas, se ndo existem recursos de custeio, e
se os salarios dos professores sdo aviltantes. E importante
aumentar os investimentos publicos e privados na educacéo, até
atingir o nivel recomendado internacionalmente de 6% do Produto
Interno Bruto, e fazer com que sua aplicacdo esteja associada,
cada vez mais, a resultados claros de qualidade, medidos pelos
instrumentos de avaliacdo disponiveis.

O setor publico, através dos governos federal, estaduais e
municipais, é o principal responsavel pela educacdo basica,
atendendo a 90% das matriculas do ensino béasico e tem papel
importante também no desenvolvimento da educacéo pré-escolar
de qualidade, na educacdo de jovens e adultos e na educacao
superior.

O contraste entre as despesas por aluno no ensino basico,
muito menor que nos paises da OCDE, e na educacao superior,
que é comparavel a daqueles paises, indica que o aumento do
volume total de recursos para a educacdo deve ser destinado
prioritariamente & educacgéo basica.

O setor privado deve ter também um papel crescente no
financiamento direto da educacdo, no envolvimento e apoio das
comunidades as escolas, no envolvimento de empresas em
atividades de formacéao e treinamento e em parceria com escolas
publicas, assim como em atividades filantrépicas de apoio e
estimulo a educacao.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Basica — FUNDEB, recentemente transformado em lei, € um
instrumento importante para o ordenamento dos gastos publicos
em educacdo, e precisa ser continuamente aperfeicoado. Como
0os recursos do Fundo séo distribuidos conforme o numero de
estudantes matriculados nos diversos niveis da educacdo béasica
nos Estados e Municipios, incluindo o nivel pré-escolar e a
educacdo de jovens e adultos, cujo numero potencial é muito
grande, é fundamental garantir que os recursos nao estimulem a
proliferacdo de cursos de ma qualidade, e ndo redundem em uma
reducdo dos gastos per capita por aluno na educacédo fundamental
e média regulares.
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4.2. Reestruturar a carreira de professor, melhoran  do
0S niveis salariais e associando carreiras e
beneficios a resultados.

Qualquer mudanca significativa da educacdo depende
essencialmente dos professores. O professor € o elo entre os
sistemas escolares e os estudantes, e nenhuma educacdo de
qualidade é possivel sem o envolvimento e a participacdo dos
professores. Os rendimentos dos professores sdo baixos, quando
comparados com os de outras profissdes de nivel educacional
equivalente. Hoje, a maioria dos professores da educacao
fundamental tem nivel superior, e ja ha um contingente
significativo de professores com cursos de pés-graduacdo. Pela
PNAD 2005, o rendimento médio mensal de todos os trabalhos de
um professor com nivel superior ensinando na educacdo
fundamental ou média varia de 1.000 a 1500 reais mensais (ver
Tabela 2), comparado com os rendimentos médios dos médicos
(5.763,00), engenheiros civis (4.037,00), analista de sistemas
(3.724,00) e contadores e auditores (3.104,00). Chama a atencéo,
também, a grande disparidade salarial entre pessoas de formacao
superior que atuam nas universidades e as que atuam no ensino
basico, de mais de 100%.°

Os maiores rendimentos iniciais de outras profissdes fazem
com que a carreira de magistério dificilmente seja a primeira
Opcao para pessoas que conseguem concluir seus cursos de nivel
superior. A comparacdo com outros paises revela que o salario
dos professores brasileiros € muito baixo, como mostrado na
Tabela 3.

Politicas que possam aumentar o nivel de remuneracao dos
professores sdo importantes ndo sO para atender as aspiracoes
naturais de padrdo e qualidade de vida da categoria, mas,
principalmente, para atrair mais e melhores talentos para as
atividades de ensino.

10 Sabe-se que os dados da PNAD subestimam as reledapessoas, mas esta
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subestimacao vale para todas as categorias, estpoas diferencas entre a renda das

diferentes profissdes é real.
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Rendimento mensal de todos os trabalhos dos professores, por ocupagdo e
nivel de formacao

Nivel educacional

Ocupagoes Pos-
(CBO 2002) Elementar Fundamental Medio Superior Graduacao

Professores de
disciplinas da
educacgao
fundamental 1a a
4a série
Professores de
disciplinas da
educacao
fundamental 5a a
8a série

R$ 1,093.43 R$ 1,143.74

R$ 1,179.32 R$ 1,194.76

Prof_essorgs_do R$ 1,474.10 R$ 2,057.08
ensino medio

PFOf_GSSOFeS C_|0 R$ 2,659.49 R$ 3,558.64
ensino superior

Professores na

educacdo infantil R$ 446.66 R$ 777.91 R$ 1,602.00
Professores no
ensino R$ 529.56 R$ 1,010.27 R$ 3,003.19

fundamental
Instrutores e
professores de
escolas livres

R$ 554.93 R$ 394.02 R$ 619.26 R$ 1,182.88 R$ 3,644.88

Tabela 2.Niveis salariais dos professores (PNAD 2005).

Hoje, os salarios ndo estao associados ao desempenho ou
a dificuldade da tarefa (por exemplo, a atuacdo em &areas
socialmente conflagradas, ou distantes) e nem mesmo ao efetivo
exercicio docente, mas a idade ou antiguidade dos professores. A
melhora da remuneracdo e o reconhecimento do trabalho do
professor devem fazer parte de uma politica mais ampla que altere
0s atuais regimes de trabalho e vincule as carreiras e o0s
beneficios a qualificacdo e ao desempenho dos professores e
suas escolas, medidos através das avaliagbes nacionais e/ou

estaduais do desempenho dos alunos.

Segundo publicagdo da OECD, paises diversos tém meios
distintos para identificar e recompensar bons professores (OECD
2005) As vezes isto é feito através de bonus salariais pela
conclusdo com sucesso de etapas de desenvolvimento
profissional ou por assumir tarefas extras no ambiente escolar ou
ainda explicitamente por performances extraordinarias de
professores que evidenciam o aumento de conhecimento de seus
alunos.
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Salario anual de professores, portadores de titulagdo minima adequada, de instituicdes publicas nas categorias “salario

"o

inicial”,

expressos em doélares convertidos pelo poder de compra.

salario depois de 15 de experiéncia”, e “salario maximo alcangavel”, por nivel no qual o ensino é praticado,

Ens. fundamental

Ens. Fundamental

Até a 42 série Da 42 a 82 série Ens. Médio
Paises / . Depois o - Depois o - Depois o
Salarios Inicial de 15 Maximo Inicial de 15 Maximo Inicial de 15 Maximol
anos anos anos
Australia 26887 38297 38300 26946 38312 38314 26946 38312 38314
Austria 21953 26570 44461 22574 27691 47055 24192 30584 53808
Belgium (Fl.) 24122 32318 38328 24336 34079 41547 30194 43580 52383
Belgium (Fr.) 22983 31282 37459 23466 33173 40666 29275 42707 51540
Czech Republic 7043 9339 12524 7043 9339 12524 8570 11381 15221
Denmark 29116 32883 32883 29116 32883 32883 28825 38279 40931
England 22428 35487 35487 22428 35487 35487 22428 35487 35487
Finland 18489 25183 26140 20720 28690 30124 21517 30124 31878
France 20199 27172 40091 22358 29331 42357 22358 29331 42357
Germany 31213 37905 41021 34891 40561 46180 37394 43881 52004
Greece 20065 24336 29358 20387 24658 29680 20387 24658 29680
Hungary 6086 8659 11805 6086 8659 11805 7375 10896 14562
Iceland 20222 22202 25738 20222 22202 25738 21071 26162 31394
Ireland 22063 35760 40365 23163 36145 40750 23163 36145 40750
Italy 20927 25115 30306 22657 27507 33510 22657 28329 35138
Japan 22670 42820 54663 22670 42820 54663 22670 42845 56307
Korea 26300 43952 69818 26148 43800 69666 26148 43800 69666
México 11235 14824 24536 14383 18760 30859 m m m
Netherlands 27411 32686 39563 28443 34985 43466 28713 48840 57907
New Zealand 17354 33653 33653 17354 33653 33653 17354 33653 33653
Norway 23752 26831 29051 23752 26831 29051 23752 26831 29051
Portugal 17914 26607 49492 17914 26607 49492 17914 26607 49492
Spain 25029 29261 37238 27046 31616 39804 29081 33985 42521
Sweden 19893 25553 m 19893 25553 m 21663 27241 m
Switzerland 34808 45728 54308 41048 54763 63534 49123 65041 73946
Turkey 12410 14094 15760 A a a 11354 13038 14704
United States 27631 40072 48782 27643 40072 47908 27751 40181 48037
Country mean 21469 29407 36145 22727 31221 38674 23808 33582 41366
Argentina 9027 12545 14897 14623 21188 25742 14623 21188 25742
Brazil 7420 10176 11309 14820 16240 18723 15500 16121 19776
Chile 10716 12038 16122 10716 12038 16122 10716 12582 16883
China 2835 2952 3595 2835 2952 3595 2835 2952 3595
India 1 10678 15236 16375 12992 19373 21074 15798 23205 24914
Indonésia 1357 2148 4093 1357 2148 4093 1412 2586 4093
Jamaica 8332 9927 9927 8332 9927 9927 8332 9927 9927
Malaysia 6158 10225 14623 11784 18632 25775 11784 18632 25775
Paraguay 8874 8874 8874 13911 13911 13911 13911 13911 13911
Peru’ 5523 5523 5523 5462 5462 5462 5462 5462 5462
Philippines 10409 11491 12374 10409 11491 12374 10409 11491 12374
Russian Fed. 3735 3735 3735 3735 3735 3735 3735 3735 3735
Thailand 5756 14145 26977 5756 14145 26977 5756 14145 26977
Tunisia® 13186 14505 15149 16965 18549 19340 20540 22270 23177
Uruguay* 5749 6891 8317 5749 6891 8317 6257 7398 8824
Zimbabwe 35725 50011 50011 35725 50011 50011 35725 50011 50011

Tabela 3. Salarios de professores nos diversos paises
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Na Inglaterra, por exemplo, um professor recebe pontos
extras numa determinada escala por um desempenho de
exceléncia. Professores experientes também podem pedir para
ser avaliados com relacdo a critérios nacionais. Se obtiverem
sucesso, sado promovidos na escala salarial, com perspectiva de
mais aumentos salariais futuros, tendo por base seu desempenho.
No Meéxico, bbnus dados a professores com performances
excepcionais sdo baseados na avaliacdo do conhecimento de
alunos em sala ou na disciplina. Na Turquia € pago um salario
extra para professores com excelente desempenho, baseado na
avaliacdo de diretorios provinciais de educagéo e do Ministério da
Educacgéo.

Diferencas em pagamento de impostos, beneficios sociais,
salarios e titulagbes podem aumentar o salario basico de
professores de forma diferenciada em paises da OECD. Incentivos
financeiros para professores em areas de risco, assisténcia no
transporte para professores em areas remotas ou boénus por
trabalhar em condicbes desafiadoras estdo cada vez mais em
evidéncia. O critério de se trabalhar em situacdes de
desvantagem, remotas ou locais de alto custo é aplicado em 19
dos 30 paises da OECD. Estes ajustes sdo mais comumente
realizados pelos governos locais, regionais ou nacionais do que
pelo coordenador de professores ou diretor da escola. Propomos
gue essa politica diferenciada seja adotada no Brasil.

4.3 Estimular a implantacéo progressiva, em todo o
pais, de regime escolar em turno completo de pelo
menos 6 horas diarias, ou 30 horas semanais. Para
populacdes carentes, deve ser adotado o regime de 8
horas diéarias.

O regime escolar de turno completo possibilita uma
melhoria substancial do aprendizado, permitindo enriquecer a
educacdo do aluno, reduzindo a taxa de retencdo, ampliando o
envolvimento dos alunos com artes e esportes e projetos
experimentais, e contribuindo para sua melhor inser¢éo social.

O ensino basico em turno completo tem sido uma
recomendacdo de educadores ja implantada nos paises
desenvolvidos, como é apresentado no Gréfico 8, onde se verifica
que o aluno brasileiro é dos que tem o menor nimero de horas
semanais na escola. Esse numero quando multiplicado pelo
namero de semanas de escola por ano (lista a direita do grafico),
mostra que o tempo de permanéncia na escola dos alunos no
Brasil € quase 2/3 do da Finlandia e 1/2 do tempo na Coréia.
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Gréfico 8. Tempo de estudo do estudante, para diversos paises.
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E importante observar que, mesmo ndo sendo 0 ensino
particular brasileiro em turno completo, as criangas que vem de
familias com maior poder aquisitivo complementam seus estudos
fora da escola, em aulas de esporte, de lingua estrangeira, de
reforco, de artes, e etc. A implantagdo do regime de estudo em
turno completo na escola publica iria dar oportunidades iguais a
todos os estudantes do ensino basico. Em areas criticas, com
populacbes carentes onde o0 ambiente doméstico €
frequentemente precario, devem ser adotados turnos de oito horas
de aula por dia.

A reducdo do crescimento demografico da populacdo
brasileira tem arrefecido, nos ultimos anos, a pressao sobre 0s
sistemas escolares, e alguns estados e municipios ja comecam a
apresentar um decréscimo no niamero de matriculas no primeiro
ciclo do ensino fundamental. No entanto, a grande maioria das
escolas funciona em regime de dois ou até quatro turnos diarios, o
gue significa, para os alunos, um tempo de permanéncia
incompativel com bons resultados escolares. Em alguns estados
como Sdo Paulo, Minas Gerais e Pernambuco, ja se iniciou a
implantacdo progressiva do ensino em regime de turno completo.
O custo adicional por aluno, em Minas Gerais, segundo
informagdes da Secretaria da Educagéo do Estado, é de apenas
40% do valor do custo por aluno em turno Unico. A decisdo de
introduzir o ensino em turno completo implica numa revisédo dos
ambientes escolares, reorganizagédo de turmas, redistribuicdo dos
professores, construcdo de novas escolas e outras providéncias.
As experiéncias ja existentes mostram que essas mudancas
podem ser implementadas desde que lhes seja dada a devida
prioridade.

Observa-se que, em grandes centros urbanos, a maioria
dos alunos do ensino médio estuda em horario noturno, fazendo
uso dos prédios ocupados durante o dia pela educacdo
fundamental. A recomendacdo da adoc&o do regime de turno
completo deve incluir o ensino médio, tentando-se reduzir o ensino
médio noturno apenas aqueles que trabalham.

4.4. Estimular as escolas e professores a partir de
resultados de avaliagcdes educacionais.

O desenvolvimento de indicadores, quantificados e
padronizados, de desempenho escolar, iniciado no Brasil na
década de 90, hoje consubstanciado em uma série de
instrumentos como o SAEB, ENEM, Prova Brasil, e seus
equivalentes em muitos estados, além dos censos escolares, € um
avancgo importante, que permite que a sociedade, 0os governos, as
escolas, os estudantes e suas familias conhecam a qualidade ou a
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falta de qualidade da educagdo que estdo recebendo. E preciso
aperfeicoar a qualidade técnica desses indicadores. As
avaliacdes devem ser claramente inteligiveis para os diretores de
escola, secretarios de educagéo, professores, e pais, precisam ser
discutidos em cada escola e devem estar vinculadas aos
programas de ensino. Seus resultados devem levar a acoOes
especificas que possam corrigir os problemas encontrados e
melhorar continuamente o padrao de qualidade das escolas.

As avaliacbes de disciplinas centrais como portugués e
matematica devem ser universais, e devem medir a capacidade
dos estudantes em usar de maneira efetiva 0s conceitos e as
habilidades associadas ao uso da lingua e dos niumeros, e nao a
memorizagdo de conteldos especificos.

Uma das principais vantagens desses sistemas de
avaliacdo € que eles permitem substituir os antigos controles
formais e burocraticos que as secretarias de educacgdo tentavam
exercer sobre as escolas, por um acompanhamento de resultados.
O trabalho realizado pelo Estado de Minas Gerais no que
concerne as avaliagbes é exemplar na medida que avaliam
alunos, professores, diretores e escolas, e ja iniciaram o trabalho
de apoio aos que tem exibido baixo rendimento, e estdo
planejando formas de premiacéo efetivas com base nos resultados
da avaliagao.

4.5. Reorganizar os cursos de

professores.

formacdo de

Os professores necessitam obter a formacdo adequada
para o desempenho de suas funcbes. No Brasil, a formacdo de
professores do ensino basico esta a cargo das universidades ou
de instituicdes de ensino superior.

A formacgdo do professor das séries iniciais, que era feita
anteriormente nos cursos normais de nivel meédio, hoje € dada nos
cursos de pedagogia, nos quais geralmente ndo se ensina as
disciplinas que vao ministrar na educacdo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental, nem ciéncias. E necessario
garantir a formacao adequada do professor de ensino fundamental
ciclo |1 conforme previsto pela Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo, através dos cursos normais superiores. Esses
professores sdo 0s mais importantes na educacdo do futuro
cidaddo e sua formacdo polivalente ndo deve ser diluida nos
atuais cursos de pedagogia.

A formacdo dos professores especializados é feita nos
cursos de Licenciatura. Em &reas tais como Matematica e Lingua
Portuguesa a maioria dos licenciados é formada por instituicbes
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de ensino particular, enquanto que em areas como Fisica e
Quimica a maioria dos licenciados é formada por instituicdes
publicas. Na maioria dos Estados, as Licenciaturas, nas
universidades publicas, sdo de responsabilidade dos
departamentos especializados, recebendo apenas formacao
pedagogica nos departamentos de educacdo, enquanto que nas
universidades estaduais de Sao Paulo os cursos de Licenciatura
séo de responsabilidade das Faculdades de Educacdo. Em geral a
predominancia da pedagogia sobre o conteudo especializado tem
vindo em detrimento das necessidades da pratica profissional
quotidiana. Deve ser refor¢cado o conteudo cientifico nos cursos de
licenciatura de ciéncias e matemética.

Os dados e projecdes existentes indicam (ver Tabela 4) que
a estimativa de demanda de professores para 0 ensino medio e o
2° ciclo do ensino fundamental € de 710 mil. Observa-se também
gue o numero total de licenciados na década de 90 foi de 456 mil.
Admitindo que cada licenciado trabalhe efetivamente cerca de 30
anos, a cada década seria preciso renovar apenas um terco da
demanda total de professores, i.e deveriamos ter cerca de 240
mil licenciados. Deste ponto-de-vista, a Tabela 4 indica que em
todas as areas, exceto fisica e quimica, o numero de licenciados
parece ser satisfatorio. Entretanto, o problema de escassez de
professores € muito mais complexo e dificil de ser dimensionado,
ja que um grande numero de licenciados ndo exerce a profissao.
Além disso, segundo informacdes de Secretarios de Educacéo, ha
um alto indice de docentes em licenca, que chega a 30% em
diversos estados, 0 que acarreta a contratagdo de muitos
professores substitutos. E preciso elucidar as causas deste grande
numero de licencas e verificar quantas sdo decorrentes do
exercicio da profissdo em condi¢Bes adversas.

E preciso atrair jovens com talento para as atividades de
ensino e incentivar a formacdo qualificada de licenciados, com
atencdo especial para areas com deficiéncia de profissionais.

Os cursos de Licenciatura, como todos os cursos de
graduacao, sdo avaliados regularmente pelo MEC. Entretanto os
resultados de tais avaliacbes ndo tém maiores consequéncias.
Sugere-se, no caso das Licenciaturas, que o0s resultados
negativos levem a acao imediata de melhoria do curso, ou ao seu
descredenciamento. E preciso melhorar a formac&o inicial dos
professores da educacao bésica.

Propbe-se a criacdo de um sistema de certificacdo de
competéncia docente, que permita 0 exercicio do magistério por
outros profissionais de nivel superior
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Medidas dessa natureza teriam custos financeiros
relativamente pequenos se comparados aos que Sd0 necessarios
para arcar com o0s Onus do fracasso escolar, recuperar a
gualidade da aprendizagem, acelerar a escolaridade e regularizar
o fluxo de milhdes de alunos de professores mal formados.

As politicas de formacdo continuada de professores sao
importantes e devem ser repensadas, ja que somente cursos de
aperfeicoamento de professores, ndo acompanhados de outros
projetos ou providéncias, tém tido pouco efeito na melhoria do
ensino. Cursos como os que sao oferecidos pelo Estado de Minas
Gerais, de apoio aos professores com baixo rendimento na
avaliagao, deveriam ser incentivados.

Disciplina Ensino Ensino médio  N° de licenciados
médio  + 2° Ciclo E.F. de 1990 a 2001

Portugués 47.027 142.179 52.829
Matematica 35.279 106.634 55.334
Biologia 23.514 55.231 53.294
Fisica 23.514 55.231 7.216
Quimica 23.514 55.231 13.559
Lingua 11.757 59.333 38.410
Estrangeira

Educacéo Fisica 11.757 59.333 76.666
Educacao 11.757 35.545 31.464
Artistica

Historia 23.514 71.089 74.666
Geografia 23.514 71.089 53.509
TOTAL 235.135 710.893 456.947

Tabela 4. Estimativa de demanda de professores no ensino
médio e no 2° ciclo do ensino fundamental. De Antonio lbanez Ruiz,
Mozart Neves Ramos, Murilio Hingel, Escassez de professores no
ensino médio: Solu¢cdes emergenciais e estruturais, Camara de
Educacdo Basica — CNE, 2007. Calculo da demanda estimada de
professores por disciplina: porcentagem de horas semanais da disciplina
(sobre o total de 20 horas de aula por semana) multiplicada pelo nimero
de turmas no ensino médio (246.085) e no 2° ciclo do ensino
fundamental ( 479.906).
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A Academia Brasileira de Ciéncias estd acompanhando a
implantacado pelo governo federal do ensino a distancia para a
formacédo de professores. Experiéncias atuais de formacdo de
professores através de educacdo a distancia deverdo ser
avaliadas antes de uma expansdo em carater nacional. O apoio a
educacdo a distancia ndo deve prejudicar as licenciaturas

presenciais, que tém potencial para formar mais professores.

4.6. Garantir uma alfabetizacdo efetiva até o final  do
segundo ano de escolaridade.

A educacdo fundamental brasileira, hoje de 9 anos, para
criancas de 6 a 14 anos de idade, continua na verdade dividida
entre duas partes bem distintas: um primeiro ciclo, correspondente
a antiga educacado elementar, ou priméria, até a 5a série, e um
segundo ciclo para os anos seguintes. No primeiro ciclo, existe um
professor ou professora por classe, cuja principal responsabilidade
¢ alfabetizar, ensinar os conceitos iniciais de matematica, e
proporcionar as primeiras nocdes de ciéncias naturais e sociais.
Em muitas partes do pais, este primeiro ciclo é administrado pelas
prefeituras, ficando o segundo, assim como o médio, sob a
responsabilidade dos governos estaduais.

No primeiro ciclo do ensino fundamental, a principal
prioridade, e o principal problema, sdo a alfabetizacdo e o
letramento. Ao final do segundo ano de escolaridade, todas as
criancas que ndo tenham deficiéncias graves devem estar
plenamente alfabetizadas, sabendo ler com fluéncia, entender o
gue Iéem, e se expressar de forma oral e escrita. No entanto,
milndes de criancas brasileiras, sobretudo provenientes de
familias mais pobres, nunca adquirem esta fluéncia, e terminam
por abandonar a escola quando chegam a adolescéncia. O projeto
do governo federal de avaliar as criancas aos 8 anos de idade,
para verificar se a alfabetizacdo estd sendo feita € da maior
importancia, sobretudo se vier acompanhado de um esforgo
decisivo de capacitar os professores para seu trabalho de
alfabetizagéo, apoiando-os com materiais pedagdgicos adequados
e orientacdo pratica em seu trabalho.

4.7. Reformular os curriculos do ensino basico.

A partir da 6a série, o ensino é dividido entre professores
especialistas, formato que se mantém até o final do ensino médio.
Neste formato, os alunos devem aprender portugués, matematica,
fisica, quimica, biologia, geografia, histéria, artes, educacéo fisica
e linguas estrangeiras, além da sociologia e filosofia,
estabelecidas recentemente por lei, e um conjunto de “temas
transversais”, que inclui ética, pluralidade cultural, meio ambiente,
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saude, orientacdo sexual e trabalho e consumo. Ha, claramente,
um excesso de matérias para 0 numero de horas atuais de
aprendizado na escola. E preciso reduzir o niamero de disciplinas
para algumas essenciais na formacdo basica do estudante, e
complementé-las com atividades multidisciplinares. Estas devem
ser incentivadas ao longo do ensino basico, juntamente com a
realizacdo de projetos, dentro das disciplinas e também como
atividades extra-curriculares.

Nota-se uma burocratizacdo do ensino médio com excesso
de memorizagcdo causada, em parte, pelas exigéncias dos
concursos vestibulares mais competitivos das universidades.

A baixa qualidade do ensino a partir da 62 série é agravada
muitas vezes pela mé formacdo do professor, que s6 tem um
conhecimento superficial da matéria que estd ensinando. Esta
situacdo se torna anda pior para a metade dos alunos do ensino
médio publico que estuda no turno da noite, quando o
aproveitamento € menor.

A situacdo do ensino médio é afetada, finalmente, pela
quase inexisténcia de uma alternativa de educacdo profissional,
uma peculiaridade particularmente perversa do sistema
educacional brasileiro.

4.8. Diferenciar o ensino medio,
fortalecendo o ensino profissional.

O Brasil, em 2006, tinha no ensino profissional uma
matricula de 707.263 estudantes. Este numero representa 7,8%
do total dos estudantes do ensino médio (Censo Escolar). Alem
disto, dos alunos matriculados no ensino profissional, 85% tinham
mais de 18 anos de idade (Censo Escolar). Em contraste, os
dados da OCDE indicam que na maioria dos paises, 50% ou mais
dos alunos do ensino médio freqlentam variantes nao-
académicas.

ampliando e

Esta diversificacdo explica-se, primeiro, por razdes ligadas
ao mercado de trabalho. A maioria das pessoas que trabalham
nos paises desenvolvidos possui nivel basico ou médio. Os
salarios pagos e as competéncias necessarias para 0 mundo do
trabalho sdo compativeis com a capacidade das economias e com
esse nivel de escolaridade. Além disto, nem todas as pessoas
possuem a carga cognitiva, o preparo, a motivacao e a dedicacao
para enfrentar os desafios de um curso médio propedéutico, que
prepara para os vestibulares competitivos.

Existem duas formas de diversificagdo: dentro das escolas
e entre escolas. No modelo americano, a diferenciacdo se da
dentro das escolas, pela oferta de uma gama diferenciada de
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cursos e diferentes niveis de exigéncia para os alunos. No
modelo francés, ha uma grande variedade de cursos, avaliados
através de diferentes tipos de “baccalauréats”, sendo quatro de
alto prestigio e exigéncias (uma versdo mais sofisticada de nossos
antigos cursos classicos e cientificos), e alguma dezenas de
“bacs” de orientag&o profissional.

O Brasil tentou sem sucesso a experiéncia de ensino
profissional dentro das escolas do ensino médio. Atualmente a
educacdo profissional e técnica sdo realizadas nas Escolas
Técnicas e CEFET, sendo seu ensino muitas vezes de excelente
qualidade, recebendo apoio em alguns casos das empresas
privadas. Entretanto o nimero destas escolas é ainda pequeno.

A ampliagcdo do ensino profissional, tanto no nivel médio
quanto no nivel pés-secundério, ndo pode ser feita pela simples
inclusdo de disciplinas mais “praticas” nos curriculos, e o
esvaziamento das disciplinas mais académicas. O ensino
profissional bem sucedido requer uma aproximacgao efetiva entre
as escolas e as atividades econdmicas locais, envolvendo os
profissionais das empresas em atividades educativas, e dando aos
alunos experiéncia pratica e concreta de trabalho supervisionado.
Estas parcerias entre instituicbes educativas e empresas devem
ser desenvolvidas em cada localidade. Instituicbes como o Centro
Paula Souza, em S&o Paulo, o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial, em varios estados, e os Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica, os CEFETS, tém experiéncias importantes deste tipo
de parcerias, que precisam ser melhor conhecidas e emuladas.

As escolas técnicas convencionais, como as brasileiras,
assim como o bem sucedido sistema germanico de aprendizagem
profissional, vém evoluindo em duas direcbes. De um lado, a
nocao de ocupacdo € cada vez mais ampla — a pessoa aprende
varias competéncias que lhe permitem desempenhar uma gama
de ocupagbes. Ao mesmo tempo, aumenta o tempo dedicado a
atividades cognitivas (planejamento e analise) e diminui muito o
tempo dedicado a atividades manuais — em fun¢do da automacgao.
Assim, por exemplo, os alunos aprendem a fazer estimativas,
calculos, andlises estatisticas ou conhecer a histéria da
tecnologia. Ha uma aproximacdo maior do “técnico” com o
académico, mas num sentido diferente dos cursos propedéuticos.
A chamada “formacdo geral” nesses cursos ndo € uma forma
diluida de curso académico, e sim, cultura cientifica, cultura geral
e ciéncia aplicada.

A implicacdo dessa discussdo para a organizagdo de
curriculos e, especialmente para o0 ensino de matematica e
ciéncias € clara. E cada vez mais importante a presenca de
conteiddos de matematica e ciéncias nesses cursos. Um
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fisioterapeuta precisa saber muito sobre anatomia e fisiologia, um
especialista em dieta precisa conhecer quimica. Mas o que ele
precisa conhecer e a forma de ensinar e aprender € muito
diferente do que deve constar de um curriculo académico.

4.9. Melhorar a infra-estrutura das escolas

Uma educacdo basica de qualidade requer uma infra-
estrutura basica adequada nas escolas (banheiro, luz, &agua
encanada, carteiras), com provimento e manutencdo de
equipamentos e fornecimento de material escolar.

Dados do INEP referentes a 2003 revelaram néo so6 a falta
de infra-estrutura, mas também de equipamentos e material
escolar. Apenas 25% das escolas publicas possuiam biblioteca e
11% tinham acesso a Internet. Nas instituicbes privadas, 0s
nameros sobem para 70% e 50%, respectivamente. O mais grave
é o fato de que estes equipamentos, mesmo quando existem,
deixam de ser utilizados em muitas escolas, por falta de
treinamento dos professores para sua utilizacao.

Laboratérios e computadores, necessarios para uma boa
educacdo basica, devem ser associados ao treinamento de
professores para 0 seu uso em programas de ensino. A simples
distribuicdo desses equipamentos, no entanto, pode significar um
dispéndio publico a mais, com pouco beneficio para a educacéao.

Deve ser evitado o0 excesso de alunos nas salas de aula,
que tem sido apontado como um dos fatores que mais interferem
na qualidade do ensino.

4.10. Fortalecer o papel dos diretores de escola.

As escolas mais bem sucedidas sao aquelas cujos diretores
exercem lideranca, estdo comprometidos e envolvidos com o
desempenho dos estudantes, acompanham e tomam decisbes
sobre o trabalho dos professores, cuidam das instalacbes e
equipamentos, e buscam apoio na comunidade local e entre os
pais dos alunos.

Para que as escolas tenham bons diretores, é necessario
gue eles sejam selecionados de forma adequada, e tenham
autoridade e responsabilidade em relacdo ao desempenho da
escola como instituicdo educativa. A escolha dos diretores de
escola ndo pode ser feita unicamente por indicacdo politica, como
ainda ocorre em muitos estados no Brasil, nem pela simples
eleicdo direta pela comunidade escolar. Devem prevalecer o0s
critérios de qualidade associados a educacdo na indicacdo dos
diretores. Alguns estados tém implantado formas mistas de

selecdo, com sistemas de exame e certificagcdo combinados ou
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ndo com eleicbes locais. Outros estados mantém carreiras
diferenciadas para os diretores, eliminando desta forma as
interferéncias politicas. Outros ainda firmam contratos de gestdo
com os diretores para obtencdo de resultados e metas pré-
estabelecidas.

A autonomia do diretor depende muito da autonomia das
escolas em relacdo as redes escolares. H& atualmente um
excesso de controle centralizado nas Secretarias de Educacéo ou
coordenadorias regionais no que diz respeito a designacdo e
transferéncia de professores e ao uso de recursos para obras,
compras de equipamento e manutengao.

Em varios estados as Secretarias de Educacdo sé&o
responsaveis por 50% dos servidores publicos estaduais, com um
namero de funcionérios as vezes maior do que qualquer empresa
da regido. Este gigantismo, aliado a estruturas burocraticas
pesadas e ineficientes, torna a gestdo das Secretarias de
Educacdo uma tarefa extremamente dificil e vulneravel a
ingeréncias politico-partidarias, que se sobrepdem aos interesses
das escolas. A descentralizacdo das responsabilidades dessas
Secretarias, dando mais autonomia as escolas, tornara o sistema
mais eficiente do ponto vista educacional e administrativo.

Existem importantes experiéncias de contratos de gestédo
entre diretores de escolas e Secretarias de Educacédo que podem
produzir bons resultados, sobretudo se associadas ao
fortalecimento da autoridade formal dos diretores sobre o0s
recursos humanos e materiais de suas instituicoes.

4.11. Incentivar atividades sistematicas de difusédo
cientifica voltadas para criangas e adolescentes

Embora o presente documento se atenha aos processos
formais de educacao, outros mecanismos de iniciacdo as ciéncias
devem ser contemplados. Atividades de difuséo cientifica, através
por exemplo de oficinas, centros e museus de ciéncia, financiadas
pelos governos municipais e estaduais, e pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, dirigidas a criancas e adolescentes, podem
constituir um importante reforco ao ensino nas escolas.
Evidentemente, essas atividades n&o substituem a reestruturacao
necessaria do sistema de ensino béasico, pois tém um alcance
mais limitado. No entanto, experiéncias ja realizadas no Brasil
demonstram a eficacia dessa alternativa, que tem a vantagem de
poder ser aplicada em prazo curto. Por exemplo, o programa de
Centros de Pesquisa, Inovacdo e Difusdo (CEPID) da FAPESP,
inspirado em programas semelhantes da National Science
Foundation dos Estados Unidos da América, requer que as
instituicdes participantes usem uma parcela dos recursos do
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projeto para atividades de difusdo cientifica, junto a escolas da
regido. Essas atividades frequentemente sao realizadas em torno
de um tema que se relaciona com as pesquisas realizadas no
projeto (Gtica, ceramica, quimica, biologia, etc.), e atingem
centenas de criancas e adolescentes, com grande sucesso,
despertando vocagfes cientificas e melhorando o nivel de
educacao cientifica. Incluem cursos especiais em escolas e
unidades moveis. Programas semelhantes existem em outros
Estados da Federacado: por exemplo, a Universidade Federal do
Ceara, em convénio com o Governo do Estado, promove centros
de ciéncia para estudo de plantas medicinais.

A diretoria do CNPq aprovou, em 2001, um projeto de
Centros de Ciéncia, envolvendo fisica, matematica, quimica e
biologia, o programa Arquimedes, que no entanto nunca foi
implementado, devido ao contingenciamento dos recursos dos
fundos setoriais que seriam destinados ao mesmo. A implantagéo
de um programa desse tipo tornaria mais sistematica a difusédo
cientifica junto a criangcas e adolescentes, apoiaria e
complementaria 0 ensino de ciéncias nas escolas, e ocuparia com
atividades motivadoras e educativas alunos ainda submetidos a
turnos com horario reduzido. E assim importante que seja dada
continuidade a essa iniciativa.

5. RECOMENDACOES ESPECIFICAS PARA O
ENSINO DA LINGUA PORTUGUESA, DE
MATEMATICA, CIENCIAS NATURAIS,
LINGUAS ESTRANGEIRAS, CIENCIAS
SOCIAIS E HUMANIDADES NA EDUCACAO
BASICA.

5.1. Lingua portuguesa.

A lingua é o componente central de uma cultura. Saber ler,
escrever e falar o padréo culto da lingua condiciona o acesso a
todos os demais dominios do saber, e € um elemento fundamental
na garantia da cidadania plena e igualdade de oportunidades. O
aprendizado do padrdo culto ndo deve ser visto como um
instrumento fundamental para que a pessoa possa exercer com
plenitude suas opgoes.

O ensino da lingua deve ser vivo, pela leitura constante e
exercicio permanente da escrita e da comunicacédo oral, e requer
também um trabalho sistemético de aprendizagem e treinamento
para a aquisicdo de um vocabulario rico e preciso; a familiarizacdo
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com as estruturas gramaticais basicas, incluindo a as estruturas
sintdticas fundamentais: pontuagdo, as normas de concordancia,
e os tempos de verbo; e os padrdes corretos de ortografia. Além
disto requer uma introducdo a obra literaria e ensaistica dos
principais autores brasileiros e portugueses, pela leitura e
interpretac@o dos textos. Espera-se que, com o estudo da lingua,
0s estudantes tornem-se capazes de ler em voz alta de forma
fluente e expressiva; ler, entender e comunicar verbalmente o
contetdo de um texto ou obra literdria; escrever um texto de
forma correta, sem erros gramaticais ou de ortografia, e
organizando as idéias de forma logica e coerente; e se expressar
de forma oral, expondo trabalhos e idéias, participando de
debates, e desenvolvendo argumentos.

Em principio, os professores do segundo ciclo devem ter o
dominio completo da norma culta da lingua, e desempenhar o
papel de modelo que os alunos devem procurar emular.
Infelizmente, esta ndo é a realidade de muitos dos professores no
Brasil. Por isto, € importante que eles possam trabalhar a partir de
livros didaticos e textos selecionados que orientem 0s passos que
devem ser seguidos para o desenvolvimento dos conhecimentos
basicos de vocabulario, gramatica e ortografia, assim como para o
exercicio prético da leitura, interpretacdo de textos e redacao.

5.2. Matematica

A Matematica € ferramenta fundamental para o
desenvolvimento do raciocinio légico e o pleno exercicio da
cidadania. O ensino da Matematica oferece elementos
enriqguecedores quer para a formacao intelectual do aluno, seja
pela exatiddo do pensamento I6gico-demonstrativo que ela exibe,
seja pelo exercicio criativo da intuicdo, da imaginacdo e dos
raciocinios por inducéo e analogia que utiliza.

E fato conhecido que o dominio dos contetdos e das
habilidades matematicas presentes no ensino fundamental é
essencial para o pleno exercicio da cidadania. Portanto, 0 ensino
da Matematica, neste nivel, deve visar dotar o aluno do
instrumental necessério ao trato das atividades praticas que
envolvem aspectos quantitativos ou qualitativos da realidade.
Entre eles incluem-se, por exemplo, as operacdes basicas com
nameros inteiros e racionais, a geometria euclidiana bésica, a
linguagem das funcBes e o entendimento dos seus graficos, os
calculos de porcentagens, o entendimento da nocdo de
probabilidade, e as no¢des de estatistica que se utilizam no dia a
dia das ciéncias experimentais e sociais.

Sendo a Matematica parte essencial da linguagem de todas
as ciéncias, seu ensino deve oferecer o suporte adequado para as
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outras disciplinas do curriculo, através do ensino de tpicos que
permitam exprimir de forma adequada, por exemplo, as leis da
Fisica, os fenbmenos quimicos, biolégicos, econdmicos e sociais,
e as aplicacdes tecnoldgicas a vida diéria.

Além disto, o ensino da Matematica ndo pode perder de
vista a preparacdo dos individuos para a formacdo profissional,
particularmente em nivel de terceiro grau. Vale ressaltar que o
dominio de algum conhecimento matematico é parte essencial na
formacdo de quase todos os profissionais formados pelas
universidades. Mais ainda, existe uma deficiéncia de pessoal
qualificado nesse nivel, com bons conhecimentos de matematica,
em areas essenciais para o desenvolvimento do Pais. Por
exemplo, estudos recentes sobre a necessidade de recursos
humanos para a area de Tecnologia tém enfatizado a necessidade
de se multiplicar o numero de engenheiros e técnicos para que o
nosso Pais possa progredir e enfrentar um mundo cada vez mais
competitivo. E, para atrair mais jovens para a area tecnoldgica, é
preciso multiplicar o nimero dos que bem dominam o contetdo de
matematica da escola basica.

5.3. Ciéncias Naturais

A énfase do ensino de ciéncias naturais deve ser no sentido
da compreensdo da natureza e do meio em que vivemos. A
compreensdo deve se assentar sobre a nocdo de que todo o
conhecimento nas ciéncias naturais se deriva da observacéo e da
experimentacdo e que ainda had muito a ser estudado. Assim
desde o inicio do ensino fundamental os alunos devem aprender a
observar, tirar conclusbes, formular hipoteses, experimentar e
verificar suas conclusdes. A curiosidade natural e a criatividade
dos alunos devem ser estimuladas. Esse é um processo lento —
incompativel com programas de conteddo extenso — mas que
deixa uma base solida sobre a qual o futuro podera ser construido.
E importante, que o aluno compreenda fendmenos que ocorrem
ao seu redor, razdo pela qual comecar pelo estudo da realidade
do aluno é um instrumento desejavel e eficaz.

O ensino das ciéncias naturais na escola média, assim
como o de outras disciplinas, depende da educacao prévia dos
alunos na escola fundamental. Se os alunos tém boa expressao
oral e escrita e se ja realizaram observacbes da natureza e
experimentos na escola, a situacdo é mais favoravel, permitindo
comecar desde a 1" série do ensino médio a realizacdo de
experimentos de laboratorio, medicbes e observacdes, e mesmo
pequenos projetos experimentais. O entrosamento com as aulas
de matematica é muito desejavel.
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Se os alunos estdo menos preparados, deve-se comecgar com
exercicios e experimentos mais simples, do tipo proposto por
programas como ABC na Educacao Cientifica — M&o na Massa ,
ja nas primeiras séries do primeiro ciclo. Nesse programa, apoiado
pela Academia Brasileira de Ciéncias e por muitas outras
Academias de Ciéncias em seus paises, cada experimento é
longamente discutido pelos alunos na classe, orientados pelo
professor, antes de ser definido e realizado. O raciocinio
independente dos alunos deve ser estimulado, bem como a
discusséao livre mas objetiva, que estimula a expresséao oral e a
clarificacdo dos conceitos. E importante que cada aluno registre os
resultados do debate por escrito. Depois de os alunos mostrarem
firmeza nestes trabalhos mais simples, pode-se avangar para
atividades mais complexas em laboratorios.

5.4. Linguas estrangeiras

O inglés é hoje, a lingua franca de comunicacdo em todo o
mundo, e todos os estudantes deveriam, ao concluir o ensino
médio, ser capazes pelo menos de ler textos de baixa
complexidade, assim como de entender a linguagem oral culta, e
se comunicar de forma simples. Além do inglés, as escolas
devem ser estimuladas a ensinar uma segunda lingua, que pode
variar entre o castelhano, francés e o aleméo, entre as principais
linguas ocidentais. Os requisitos para o0 ensino da lingua
estrangeira sdo 0s mesmos que os do ensino da lingua materna,
mas requer, além disto, que os alunos se familiarizem com outras
sociedades, e desenvolvam sua sensibilidade para perceber a
riqueza das diferencas entre as diversas culturas. Existem hoje
métodos extremamente bem desenvolvidos de ensino de segunda
lingua, baseados na pratica e no uso intensivo de ferramentas
audiovisuais, que devem ser estimulados.

5.5. Ciéncias sociais e humanidades

Ainda que muitas vezes se confundam, as ciéncias sociais
e as humanidades sdo éareas de tradicdo bastante distintas. As
humanidades sd&o muito mais antigas, e incluem o estudo da
literatura, das artes, da filosofia, do direito e da religido, enquanto
que as ciéncias sociais se dedicam ao conhecimento empirico da
sociedade em seus diferentes aspectos, como a economia, a
sociologia, a ciéncia politica e a antropologia. Tradicionalmente, as
disciplinas de historia e geografia sempre foram o espaco para o
ensino das ciéncias sociais nas escolas, a primeira dando conta
da evolucdo das sociedades e suas transformacdes, e a segunda
das caracteristicas do espaco fisico que interessam ao ser
humano, da ocupacéo e uso destes espacos. Hoje, o campo das
ciéncias sociais se diversificou em um grande numero de
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disciplinas independentes. O objetivo da educacdo nas
humanidades e ciéncias sociais € transmitir e desenvolver, junto
aos alunos, os principais fatos, conceitos, abordagens e
controvérsias que lhes permitam o exercicio pleno da cidadania,
dando-lhes acesso ao patrimdnio cultural, literario e artistico
brasileiro e universal, assim como o conhecimento de aspectos
centrais da sociedade e da cultura em que vivem: a historia social
e politica, as instituicdes, a economia, as diferencas regionais e
sociais no pais, e sua inser¢cdo no continente latino-americano e
no mundo, fazendo uso de conceitos atualizados da economia, do
direito, da filosofia, antropologia e outras disciplinas. A énfase nos
conceitos e abordagens ndo elimina, mas requer, por parte dos
estudantes, a aquisicdo de conhecimentos dos “pontos de
referéncia” geogréaficos e histéricos necessarios para situar as
pessoas e as comunidades no espaco e no tempo, assim como de
textos classicos da literatura e das ciéncias sociais que balizam e
servem de referéncia e modelo para estes estudos.

Finalmente, € recomendavel que nas diversas areasd e
conhecimento citadas acima seja determinado um conj unto
central de competéncias que os estudantes deveriam obter,
nos diversos niveis do ensino basico. Estas competé ncias
deveriam incluir os conhecimentos interdisciplinare s e
especificos, a capacidade de utiliza-los e as atitu  des e valores
indispensaveis para os cidadados ao longo da vida.
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