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1 INTRODUCAO

Desde o quarto final do século XX, os sistemas previdencidrios em muitos paises tiveram
suas estruturas reformadas.! Na América Latina, as reformas iniciaram-se na década de
1980, e, desde entdo, mais de uma dezena de paises passou por reformas de seus sistemas. O
processo foi iniciado com o Chile, em 1981, e se concentrou fortemente na década de 19902,
mas se estendeu para os anos 2000.

A onda reformista, em maior ou menor grau, atendia a um imperativo decorrente da
transi¢ao demografica por que passaram ou estdo passando os paises. As mudangas demo-
graficas estdo na raiz dos desequilibrios estruturais dos sistemas previdenciarios que, em sua
quase totalidade, estdo estruturados sob o principio de repartigao. Nesses sistemas, a geragao
economicamente ativa financia os beneficios da geragdo que ja se retirou do mercado.’ Exa-
tamente porque sdo geragdes que financiam outras geragoes, esse regime de financiamento
esta fortemente sujeito & dindmica demografica. Uma geragao de ativos que seja numerosa
exigira que a geragao sucessora seja igualmente numerosa, ou, sendo numericamente infe-
rior, que os ganhos de produtividade da nova geragao sejam elevados o suficiente para arcar
com os gastos da geragdo anterior.

Essa fragilidade de sistemas estruturados em regime de reparticao pode ser potencia-
lizada, caso seja também estruturada com beneficio definido, como é o caso do Brasil e de
muitos outros paises. Isso porque, sendo o beneficio definido, as aliquotas de contribuigao
e as condigdes de elegibilidade de acesso aos beneficios devem estar muito bem calibradas
para que ndo surjam déficits estruturais no sistema e devem, também, ser suficientemente
flexiveis para que possam ser ajustados a alteragdes demograficas. No entanto, nao ¢é isso
o que ocorre. A inflexibilidade das regras faz com que surjam desequilibrios. E, com ele,
pressdes para que o sistema seja reformado. Reformar, porém, envolve a disputa sobre quais

Apenas como exemplos ilustrativos, podemos citar os casos da Bélgica que em 1972 eliminou a indexagdo de beneficios e em 1992
promoveu ajustamentos nas taxas de reposi¢do; da Alemanha, que promoveu uma primeira reforma em 1972, com subsequentes
modificagdes nas décadas de 1980 e 1990; da Franga, que fez uma grande reforma em 1983, mas nova rodada de reforma ja esta
em curso, tendo em vista fatores demogréficos e de desempenho do mercado de trabalho (ver a respeito Blanchet e Marioni, 1996;
Dangerfield, 1994 e Marchand e Thélot, 1991); ou do Japao, cuja reforma de 1994 foi motivada pela componente demografica (ver a
respeito Yashiro e Oshio, 1999; Takayama, 1992 e Yashiro, 1997). O caso do Japao ¢ muito interessante porque seu sistema de previ-
déncia adquiriu o formato vigente (antes da reforma) em 1961 e sobreviveu sem reformas por mais de 30 anos. Nesse mesmo periodo,
as pressoes demogréficas foram devastadoras: a taxa de fertilidade caiu de 2,8 em 1965 para 1,4 em 1996; a taxa de dependéncia
(nimero de habitantes de 65 anos e mais/niumero de habitantes com idade entre 20 e 64 anos) saltou de 0,10 em 1940 para 0,24 em
1995. O resultado foi que os gastos subiram de 4,9% do PIB em 1961 para 14,1% em 1996.

Peru (1993), Colombia (1994), Argentina (1994), Uruguai (1996), Bolivia (1997), México (1997), Brasil (1998 e 2003), El Salvador
(1998), Nicaragua (2001) e Costa Rica (2001).

Nesses sistemas hd, implicitamente, uma légica de solidariedade entre geragoes. Cada individuo ativo financia um inativo e espera
que, no futuro, a geragdo sucessora pague seu beneficio.
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segmentos sociais devem arcar com os custos de uma reforma. Para beneficidrios a melhor
solucdo seria elevar a carga dos ativos. Para os segurados ativos, o melhor seria um aumento
geral de impostos, de modo a compartilhar os custos com toda a coletividade. Para empre-
sarios e consumidores, 0 melhor seria que o déficit fosse financiado exclusivamente pelos
individuos diretamente envolvidos no sistema (segurados ativos e beneficiarios).

O fato é que mudangas demograficas tém ocorrido com regularidade, mesmo em paises
demograficamente jovens, como o Brasil. E seu impacto é tdo profundo que, na literatura
sobre o tema, ele tem sido chamado de “risco demografico”

No caso brasileiro, o “risco demografico” era, até bem pouco tempo, uma ficgao. Entre-
tanto, com as mudancas reprodutivas dos tltimos 20 anos essa situagdo se modificou com-
pletamente. Mesmo antes dessa mudanga, diversos autores* ja indicavam a necessidade de
adequagio das regras operacionais, posto que eram particularmente generosas nas condi-
¢oes de acesso aos beneficios. O resultado é que os gastos previdencidrios brasileiros como
propor¢ao do PIB tém crescido consistentemente desde o final dos anos 1980, constituindo-
se, atualmente, no principal item de despesa do orcamento da Unido.” Mantidas as regras
operacionais de nosso sistema, essa situagao tende a se agravar. Por essa razao, diversos pes-
quisadores tém discutido o tema e proposto aprimoramentos. Também no ambito do gover-
no essa discussao tem sido feita.

O objetivo deste texto é contribuir para esse debate. Ele esta estruturado em seis se¢oes,
além desta introducdo. Inicialmente, na Seg¢do 2, sdo apresentados dados que documentam
que a participacdo do Estado em questdes previdencidrias é um fenémeno inquestionével
em praticamente todos os paises do mundo.® Na Segdo 3 é apresentado o funcionamento
de nosso sistema previdenciario e sdo identificados seus subsistemas, destacando-se aquele
que potencialmente apresenta os maiores riscos em termos de aumento de despesa, o INSS.
Também sdo apresentadas informagoes sobre a dimensao de nosso sistema previdenciario e
uma breve descrigao da evolugdo recente da Previdéncia Social, em termos de gastos, bene-
ficios, cobertura e trajetoria da componente demografica. Sdo também destacados os princi-
pais componentes que explicam a evolugdo numeérica de nossa previdéncia. Em seguida, na
Secdo 4, ¢ apresentada uma andlise mais detalhada da componente demogréfica. Na Segao
5, sdo apresentados em detalhes os principais fatores responsaveis pelo aumento do custo
previdencidrio, além daquele decorrente exclusivamente da componente demografica. Em
particular, sdo analisados os impactos de reajustamento dos beneficios previdencidrios e as

* Ver os trabalhos pioneiros de Oliveira (1980) e Oliveira (1982). Oliveira et al. (1997), Oliveira et al. (1999), Oliveira et al. (2004), Tafner
e Giambiagi (2007), Tafner (2008), Cechin (2005, 2007), Rocha e Caetano (2008) também se debrugaram sobre o tema. Mais recente-
mente, Giambiagi e Tafner (2010) apresentaram propostas de reformas.

0O gasto do INSS representa quase 40% da despesa primaria da Unido, excluindo transferéncias a estados e municipios. Esse mesmo
gasto acrescido ao pagamento de beneficios dos servidores publicos civis e militares da Unido, representam aproximadamente 9% do
PIB. Outros quase 2% do PIB sdo gastos com pagamentos de beneficios a servidores de estados e municipios.

Na Segdo 2 da versdo deste texto disponivel no site da Casa das Gargas (www.iepecdg.com.br) sdo apresentados argumentos teéricos
para a intervengdo do Estado na questdo de seguridade e, mais especificamente, na previdéncia. Procura-se destacar dois aspectos
relevantes: (a) apesar de, em vdrios paises, o sistema de previdéncia ter nascido sob auspicios e comando do Estado e ter se tornado a
forma dominante durante o século XX — ainda que desde a década de 1990 essa tendéncia tenha se revertido —, essa ndo é a tinica
forma teoricamente possivel, apesar de, empiricamente ser a forma predominante; e (b) argumentos teéricos para o papel proemi-
nente do Estado em questdes de previdéncia nao sio consensuais, nem tampouco ¢é trivial deduzir essa proeminéncia empiricamente
observada de argumentos sustentéveis do ponto de vista teérico.
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regras de concessdo de beneficios. Em complemento a analise dos custos da previdéncia
social, sio também apresentados seus impactos em termos de combate a pobreza. Na Se¢io
6, sdo apresentadas estimativas do impacto da mudanga demografica sobre a evolugdo dos
gastos sob as regras atuais e comparadas essas estimativas com trajetérias do PIB. A segdo
final apresenta propostas para o aprimoramento de nosso sistema previdenciario.

2 GASTOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS: UMA BREVE
PERSPECTIVA INTERNACIONAL

A participacdo do Estado nas questdes de previdéncia social é um fato inquestionavel. A
Tabela 1 traz informacdo de 34 paises sobre o peso dos sistemas previdenciarios, expressos
como participagdo no produto e como proporg¢ao do gasto publico de cada pais.” Em todos os
continentes, para paises com diferentes graus de desenvolvimento, para ricos e para pobres,
para colonizados e colonizadores, para paises populosos ou quase inabitados, para paises
continentais ou simples por¢des de terra, para paises com populagdo jovem e para aqueles
cuja populagao é mais madura, a realidade é uma sé: o Estado participa dos sistemas de
previdéncia e de bem-estar e essa participagdo ¢ crescente a medida que o pais é mais rico.

TABELA 1 Gastos com seguridade social e outros gastos sociais — Diversos paises: média 1978-82

Paises % PNB %:a°bﬁ:;‘° Paises % PNB %:t,:’bﬁ?;m
1 Peru 0,03 0,17 Estados Unidos 7,53 33,96
2 Filipinas 0,27 2,11 Reino Unido 9,43 25,48
3 Cingapura 0,29 1,36 Suica 9,84 48,64
4 Guatemala 0,41 3,64 Grécia 10,21 28,35
5 Paquistao 0,48 2,65 Chile 10,39 33,96
6 Turquia 0,64 2,40 Ze'\l‘gr‘]’jia 11,40 29,26
7 Zambia 0,78 2,30 Hungria 11,63 21,21
8 México 1,03 16,01 Uruguai 11,67 48,34
9 Coreia 1,13 6,46 Italia 12,61 30,11
10 Venezuela 1,75 6,76 Noruega 12,90 33,89
11 Costa Rica 1,95 8,86 Dinamarca 16,46 42,29
12 Colébmbia 3,03 20,06 Espanha 16,20 58,81
13 Egito 4,62 9,68 Austria 17,50 45,77
14 Argentina 6,29 32,38 Franca 17,56 44,12
15 Australia 7,00 27,94 Suécia 19,48 47,86
16 Brasil 7,03 35,25 Holanda 19,95 37,09
17 Canada 7,12 33,12 Bélgica 21,71 42,09

Fonte: Extraido e traduzido de Guido Tabellini, 1990.

7 Na tabela original sdo apresentadas informagdes de 63 paises.
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Hé enorme diversidade de arranjos institucionais previdencidrios pelo mundo, indican-
do nio haver determinismo entre modelos e sistemas. No entanto, é razoavel admitir que em
sistemas de capitalizacdo (“funded”) ha preponderincia do setor privado e, nessa medida e
como contrapartida, o papel do governo é majoritariamente regulatério (como é o caso da
Australia, do Chile, do México, entre outros) e, em alguns casos, também como garantidor
de renda minima aqueles desprovidos de qualquer rendimento ou estrutura de apoio. Ja em
sistemas de reparticdo (“unfunded” ou “PAYG [Pay as you Go]”), a presenga do Estado é
massiva como operador do sistema. Ha, no entanto, diversas manifestacdes empiricas em
que, além de operador, o Estado age como regulador, seja porque um segundo pilar ¢ privado
e complementar (como o Brasil, por exemplo, e diversos outros paises), seja porque o siste-
ma permite concorréncia entre agentes privados e o proprio Estado (o caso da Argentina se
assemelha a essa situacdo).

Observe que ndo apenas a forma de insercdo do Estado, mas também a dimensao da
questdo previdenciaria varia enormemente de pais para pais, como bem demonstram os
dados da Tabela 1. Enquanto os gastos com previdéncia de paises como Peru, Filipinas,
Cingapura, Guatemala, Paquistao, entre outros, ficam bem abaixo de 10% do total de gas-
tos governamentais, em outros, como Argentina, Brasil, Canada, Sui¢a, Chile, Uruguai,®
Espanha e Austria etc., os gastos com previdéncia ultrapassam 30% dos gastos totais do
governo.

3 SISTEMA PREVIDENCIARIO E ASSISTENCIAL BRASILEIRO
— CARACTERISTICAS E EVOLUCAO RECENTE

O sistema previdenciario brasileiro teve seu contorno institucional atual definido a partir da
Constituicao Federal de 1988. Desde entdo, passou por duas reformas constitucionais (EC
20/1998 e EC 41/2003)° e regulamentagdes decorrentes dessas reformas. Em especial, a Lei
n°8.213 de 24/07/1991 define e regulamenta o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, e a
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), define
que, no Brasil, a assisténcia social é direito do cidaddo e dever do Estado. Como politica de
seguridade social nao contributiva, a assisténcia social deve garantir, através de um conjunto
integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, o atendimento as necessidades basi-
cas da populagao.”

O sistema esta estruturado em dois regimes. O primeiro, o Regime Geral de Previdén-
cia Social (RGPS), da conta dos trabalhadores do setor privado, que paga mensalmente
23,5 milhdes de beneficios, dos quais 22,7 milhdes estritamente previdencidrios; o segun-

8 0 Uruguai era um caso extremo, e a reforma de seu sistema em 1995 representou a derrota definitiva do lobby “grisalho”, que conse-
guira impedir mudangas em duas outras tentativas (fracassadas) de mudanga do sistema.

° Como consequéncia de acordo partidario sobre itens especificos da EC 41/2003, a EC 47/2005, estabeleceram-se regras de transi¢ao
para os servidores ativos em 2003.

1" Para uma descrigio detalhada da evolugdo institucional do sistema previdencidrio e assistencial brasileiro, ver MPAS (2008).



do, Regime Préprio de Previdéncia (RPP), é restrito aos trabalhadores do setor ptiblico dos
trés niveis de governo, sendo que cada nivel tem seu préprio regime.' No ambito da Unido,
o RPP paga, mensalmente, 1,1 milhdo de beneficios. Os militares, apesar de fazerem parte
do Regime Préprio, tém plano especifico, com regras diferentes daquelas observadas entre
civis. A Tabela 2 apresenta, para o ano de 2009, a arrecadac¢do de contribuicdes previden-
cidrias e a despesa com aposentados e pensionistas e outros beneficios previdenciarios,
separando as informagoes para cada um dos regimes.

TABELA 2 Resultado previdenciario: 2009 (% PIB)?

Composigao % PIB Beneficios (milhdo)® Valor médio (R$)
Servidores da Unido -1,7
Receita 0,3 1,1 4.048,0
Despesa 2,0
INSS 1,4
Receita 5,8 24,3 685,0
Despesa 7.2
Total (déficit) -3,1
Receita 6,1
Despesa 9,2

2Nesses calculos estao excluidos os beneficios pagos pelos Governos Estaduais e Prefeituras Municipais.

®No total de beneficios do INSS estdo incluidos 22,7 milhdes de beneficios previdenciarios e 1,6 milhdo de beneficios assistenciais
ao idoso (LOAS+RMYV idoso).

<Alguns autores entendem que, por ndo haver fontes especificas de recurso, o déficit pode ser entendido como necessidade de
financiamento.

Fonte: Elaboracado dos autores.

Devido & enorme diferenca do valor médio de beneficio pago de cada regime, é co-
mum o entendimento de que o problema de sustentabilidade previdencidria estd no se-
tor publico. Uma analise mais pormenorizada, entretanto, nos conduz a conclusio oposta.
Apesar de ainda apresentar elevado déficit, o gasto do RPP reflete uma situagao anterior
as reformas de 1998 e 2003. O elevado desequilibrio decorre da existéncia de significativo
estoque de servidores que se aposentaram com as regras antigas, muito condescendentes.
Essa situagdo foi estruturalmente modificada apos as duas reformas mencionadas. Isso
pode ser mais objetivamente visto com os dados apresentados no Gréfico 1.

' Por isso mesmo, seria mais correto falar de Regimes Préprios, no plural. Entretanto, para os propositos deste trabalho, optamos por
destacar apenas a diferenciagdo entre o setor publico e o setor privado.
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GRAFICO 1
Despesa com pagamento de beneficios do INSS e com servidores inativos (% PIB)
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Fonte: Ministério de Planejamento, Ministério da Previdéncia Social, Secretaria do Tesouro Nacional.

Os dados revelam que, ao longo dos anos, desde 1991, a despesa com o RPP, apds crescer
consistentemente até 1994 — como consequéncia da implementagao do preceito constitu-
cional —, permaneceu estavel desde entdo. O mesmo, porém, ndo aconteceu com 0s gastos
do INSS, que cresceram consistentemente durante todo o periodo. Esses gastos passaram de
4,3% do PIB, em 1994, para 7,2% do PIB, em 2009, e sdo hoje o principal gasto do orgamento
federal.”

Trés fatores combinados contribuiram decisivamente para esse desempenho dos gastos do
INSS: (a) regras generosas de aposentadoria e pensdo em face das tendéncias demograficas do
pais; (b) reajustes do saldrio-minimo desde meados dos anos 1990; e (c) baixo crescimento mé-
dio do PIB. Para o futuro, um quarto componente tera papel decisivo: a dindmica demografica.
Como anunciado pelo IBGE, com as revisdes feitas em 2008, o pais enfrentard um acelerado
processo de envelhecimento mais intenso nos proximos 30 anos, impondo desafios nao triviais
para nosso sistema previdencidrio e para as finangas publicas.

O volume de concessdo de novos beneficios cresceu a uma taxa média anual bastante
elevada, entre 1990 e 2009. A Tabela 3 apresenta, para anos selecionados, a quantidade de be-
neficios concedidos” pelo INSS. O crescimento médio anual da concessdo de beneficios to-
tais do INSS entre 1990 e 2009 foi de 6,71% ao ano, e a concessio de beneficios estritamente

12 Utilizando uma série que remonta a 1988, quando o gasto do INSS era de apenas 2,5% do PIB, eles teriam praticamente triplicado
seu tamanho em relagio ao PIB.

13 Sob regras relativamente estaveis de acesso aos beneficios previdencidrios, como ¢ o caso do Brasil, o niimero de beneficios conce-
didos ¢é aproximadamente igual ao nimero de individuos que atingem certa idade. Por isso pode ser utilizado como uma “proxy”
simplificada do comportamento demografico. Por essa razdo, ela é aqui apresentada.



beneficiarios, no mesmo periodo, foi de 6,50% ao ano, tendo a concessio de aposentadorias
crescido a um ritmo anual de 5,61%. Esse ritmo de crescimento deveu-se, fundamentalmen-
te, as regras do sistema previdenciario, pois a populacio idosa, no mesmo periodo, passou de
9,897 milhdes de individuos, em 1990, para 18,616 milhdes, em 2008, o que equivale a uma
taxa de crescimento médio anual de apenas 3,38%.

TABELA 3 Quantidade de beneficios concedidos — INSS: 1990-2009 (dezembro — anos

selecionados)

— Taxa de
Grupos de Variacao % N
espécies 1990 1994 1998 2002 2006 2009 (550571990) g:;:::)n:;n::l
TOTAL 1.390.693 2.081.153 2.346.817 3.867.564 4.238.816 4.473.905 221,70 6,71
B ese.  1.305.541 2.006.673 2.074.254 3.582.821 3.932.623 4.108.220 214,68 6,58
PREVIDENCIARIOS 1.207.692 1.830.801 1.898.325 3.378.764 3.773.809 3.754.851 210,91 6,50
Aposentadorias  401.128 894.954  83.427  763.411 819.593 1.071.040 167,01 5,61
Tempo de 63.165  222.369 297.857 159.961 185.093 271.298 329,51 8,43
contribuicao
Idade 229391 555.607 391.636 428.896 462.647 602.721 162,75 5,51
Invalidez 108.572 116.978 144.777 174554 171.853 178.211 64,14 2,79
Pensao
220.992 317.573 283.290 325594 334.801 380.039 71,97 3,06
por morte
Auxilios 549.224 576.951 635.210 1.294.728 2.202.709 1.733.877 215,70 6,60
Outros 36.348  41.323 145555 995.031 416.706 569.895  1.467,89 16,52
ACIDENTARIOS ~ 97.849  175.872 175.929 204.057 158.814  353.369 261,14 7,39
Aposentadoria  , ¢q3 4.370 6.737 9.687 5.854 8.940 93,80 3,74
por invalidez
Outros 93.236  171.502 169.192 194.370  152.960 344.429 269,42 7,53
BENEFICIOS
AssisTENCIAls 85152 7.448 272563 284743 306.127 362.574 325,80 8,38
LOAS e RMV 85.143  70.725  132.359  139.939 173.719  362.090 325,27 8,37
Outros 9 3.755  140.204 144.804 132.408 484 n.a. n.a.
ENCARGOS
PREV. UNIAO 66 3.111 n.a. n.a.

Fonte: AEPS — Suplemento Histérico, 2008 e BEPS (todos os meses de 2009).
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O aumento dos gastos do INSS, como indicado anteriormente, dependeu também do
“efeito-preco’, ou seja, do reajustamento dos beneficios previdenciarios. Para o periodo com-
preendido entre 1994 e 2009 (periodo para o qual se dispde de dados detalhados), a Tabela
4 apresenta o valor real de beneficios emitidos pelo INSS (deflacionado pelo INPC anual).
Destaque-se que em apenas 14 anos (entre 1995 e 2009) os gastos com beneficios do INSS
foram multiplicados por 2,5, e os gastos com pagamentos exclusivamente previdenciarios
foram elevados, em termos reais, em 2,4 vezes. Em praticamente todos os grupos de benefi-
cios, a taxa média de crescimento real foi superior ao crescimento do numero de beneficios,
reflexo do efeito do reajustamento real do beneficio previdencidrio, no periodo.

TABELA 4 Valor de beneficios emitidos — INSS: 1995-2009 (em R$ milhdo constante de 2009,

posicao em dezembro, anos selecionados)

ios el 1995 1996 1999 2002 2005 SONO L= cr::c);;(elsto
beneficio (2009/1995) 7.
médio anual
TOTAL 6.906,9 7.4040 9.281,5 10.780,4 13.593,1 17.124,1 147,9 6,7
BENEFICIOS
DO RGPS 6.518,2 7.023,0 8.760,4 10.107,4 12.579,2 15.478,4 137,5 6,4
PREVIDENCIARIOS ~ 6.313,2  6.791,1 8.472,1 9.770,2 12.1757 15.016,4 137,9 6,4
Aposentadorias  4.507,1 4.903,3 6.166,3 6.7355 8.140,1 10.370,8 130,1 6,1
Tempo de 2.329,7 2.766,2 3.646,4 3.703,5 4.113,1  4.8493 108,2 5,4
contribuicao
Idade 1.507,3  1.464,0 1.709,1 2.039,5 2.661,2 3.764,0 149,7 6,8
Invalidez 670,0 673,1 810,8 992,5  1.3658 1.757,6 162,3 7,1
Pensao 1.577,3 1.633,4 2.012,9 2.407,0 2.9281  3.800,3 140,9 6,5
por morte
Auxilios 218,3 244.6 281,4 553,7  1.093,0 8150 273,4 9,9
Outros 10,6 9,8 11,4 73,9 14,5 30,3 185,5 7,8
ACIDENTARIOS  204,9 231,9 288,3 337,2 403,6 462,0 125,4 6,0
Aposentadoria 39,9 44,5 60,6 78,5 103,2 125,8 215,0 8,5
por invalidez
Outros 165,0 187,3 227,7 258,7 300,4 336,2 103,8 5,2
BENEFiCIOS
ASSISTENCIALS 388,7 381,0 521,2 673,1 1.013,9  1.632,8 320,1 10,8
LOAS & RMV 408,0 346,0 235,6 372,6 564,4 865,6 112,2 5,5
Outros 7,1 85,5 202,5 300,5 449,5 767,2 n.a. n.a.
ENCARGOS
PREV. UNIAO 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,0 n.a. n.a.

Fonte: AEPS — Suplemento Histérico, 2008 e BEPS (todos os meses de 2009).

O sistema previdencidrio brasileiro apresentou elevado crescimento, seja em termos de
numero de contribuintes, seja em numero de beneficidrios. Também a cobertura previdenci-



dria — uma medida da protecdo social do sistema previdencidrio — elevou-se quase 5 pon-
tos percentuais entre 1984 e 2008 e, em termos absolutos, cresceu 57%, no mesmo periodo."*
Nesse periodo, a cobertura previdencidria total elevou-se de 69,7% para 74,3%, tal como
mostrado na Tabela 5, a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) do IBGE.

TABELA 5 Incidéncia de cobertura previdenciaria total e para individuos com 60 anos ou mais

e 65 anos ou mais

Condicao 60 anos ou 65 anos ou
2o previdenciaria Total (%) mais (%) mais (%) 0a29anos (%)

Sem cobertura  38.833.766 30,3 980.587 11,3 402.004 7,0  31.884.657 38,2
1984 Com cobertura 89.429.835 69,7 7.718.684 88,7 5.327.007 93,0 51.478.027 61,8
Total 128.263.601 100,0 8.699.271 100,0 5.729.011 100,0 83.362.684 100,0

Sem cobertura  48.903.277 25,7 1.323.616 6,3 616.405 4,2  36.514.173 37,8
2008 Com cobertura 141.049.518 74,3 19.715.468 93,7 13.915.931 958 60.211.136 62,2
Total 189.952.795 100,0 21.039.084 100,0 14.532.336 100,0 96.725.309 100,0

Fonte: PNAD (1984 e 2008) — IBGE.

Nesse processo de expansdo da cobertura previdencidria, em termos médios, a expansao
da cobertura foi de aproximadamente 5 pontos percentuais. Enquanto a cobertura média da
populacdo atingiu 74,3%, para o segmento idoso (individuos com 60 anos ou mais), esta se
elevou para 93,7% e para o grupo de 65 anos ou mais aumentou de 93% para 95,8%. Esse
resultado indica uma cobertura quase universal para esses segmentos etarios."”

Parece claro que a protecao social ao segmento etdrio mais velho estd praticamente
completada, mas resta ainda atingir 25% da populagdo que, ainda hoje, permanece fora do
sistema de protegao social. Essa “desprote¢do” previdencidria estd concentrada em criangas,
jovens e adultos jovens.

Na se¢do seguinte detalhamos o comportamento demogréfico recente do pais e anali-
samos o que se espera em termos de desempenho demografico para os préximos 40 anos.

4 DESEMPENHO DEMOGRAFICO

O mundo experimentou ao longo do século XX uma transi¢ao demografica a partir de trés
forcas motrizes: (i) forte elevagao inicial da taxa de fecundidade logo apds o término da Segun-

" A medida de cobertura previdencidria aqui apresentada leva em consideragio o total da populagio e ndo a Populagdo Economi-
camente Ativa (PEA), como usualmente feito. Isso se deve a maneira como ¢ calculada a cobertura previdencidria. Esta é feita por
unidade familiar, estendendo-se a cobertura a dependentes legais de um membro coberto pela previdéncia. Oliveira (1993), a partir
de estudo de Mesa-Largo (1998), apresenta dados de cobertura para a América Latina baseado, como tem sido usual, apenas na PEA.
Dentre aqueles dessa faixa etdria que ndo contam com cobertura previdencidria, 72% viviam, em 2008, em domicilios com rendi-
mento mensal per capita de até 1 saldrio-minimo. Estes compdem um grupo que a Previdéncia Social tem dificuldades de atingir.
Dos demais individuos dessa faixa etdria ndo cobertos pela Previdéncia Social, 8,3% viviam em domicilios com renda domiciliar per
capita superior a dois saldrios-minimos.
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da Guerra Mundial, que se prolongou por duas décadas; (ii) pronunciada redugao da taxa de
mortalidade entre os segmentos mais velhos da sociedade; e (iii) a partir de segunda metade
da década de 1970, uma continua queda na taxa de fecundidade. As resultantes atuais desse
processo podem ser assim sintetizadas: a) crescimento da populacio a taxas declinantes e até,
em alguns casos, negativas; b) continuo envelhecimento da populagao.

Esse envelhecimento pode ser expresso pela idade mediana da populagdo. A Tabela 6,
montada a partir de dados das Nag¢des Unidas, apresenta as idades medianas para todos os
continentes, para o periodo 1950-2050.

TABELA 6 Evolucao da idade mediana e taxa de variacao por década, segundo continentes?

América América

Ano Africa Asia Europa do Norte do Sul Oceania
1950 19,2 22,3 29,7 29,8 20,4 28,0
1960 18,4 21,0 30,7 29,3 19,7 26,9
1970 17,7 19,7 31,8 27,9 19,6 25,3
1980 17,5 21,1 32,7 30,0 20,9 26,6
1990 17,5 23,0 34,8 32,8 22,7 28,9
2000 18,5 25,8 37,6 35,3 25,0 31,3
2010 19,7 29,0 40,2 36,9 28,2 33,0
2020 21,2 31,9 42,7 38,3 31,9 34,7
2030 23,4 35,2 45,3 40,0 35,6 36,4
2040 25,9 38,1 46,9 41,3 39,1 37,9
2050 28,5 40,2 46,6 42,1 42,1 39,1

2Dados reais até 2000. A partir dai sdo dados projetados pelas Nagoes Unidas.
Fonte: United Nations (2008).

Entre 1950 e 2000, com excecio da Africa, todos os continentes apresentaram elevacio na
idade mediana. Em média, novamente com excecio da Africa, esse aumento foi de 5 anos, o
que corresponde, em termos percentuais, a uma elevagao de 20%. Na Europa, o aumento foi
de 7,9 anos (27%) e na América do Sul, continente com o segundo maior aumento da idade
mediana, foi de 4,6 anos, equivalente a 23%.

Para os proximos 40 anos, a América do Sul serd o continente com maior aumento da
idade mediana, tanto em termos absolutos quanto relativos. A idade mediana do continente
passara de 28 para 42,1 anos. Na metade desse século, a populagio sul-americana nio mais
sera jovem, entendendo-se por jovem aquele individuo com até 30 anos de idade. E o Brasil,
como serd visto a seguir, € o pais que mais envelhecera.

4.1 DEMOGRAFIA BRASILEIRA EM PERSPECTIVA COMPARADA

Também no Brasil, especialmente a partir da metade do século passado, trés importantes e
sucessivos fatores demograficos entraram em funcionamento: (i) diminui¢ao da mortalida-
de infantil; (ii) queda na fecundidade; e (iii) redu¢do da mortalidade adulta. Passou a ocorrer



no Brasil 0 que ocorreu muito antes nos paises europeus. O que ha de inusitado é que esta-
mos repetindo o processo demografico a uma velocidade muito maior.

A primeira mudanga ocorreu a partir da década de 1930, quando se reduziu a taxa de
mortalidade infantil. Ela, que era de 134,7 dbitos para cada mil nascimentos, no quinquénio
1950-1955, reduz-se para 90,5 no quinquénio 1970-75 e para 27,3 no quinquénio 2000-05.
Nos cinquenta anos entre 1950 e 2000, a mortalidade infantil caiu aproximadamente 80%, e
continua caindo. Dados mais recentes (da mesma fonte) indicam que essa taxa ¢ hoje inferior
a 23 Obitos por mil nascidos vivos (26,9 para homens e 19,9 para mulheres). Esse desem-
penho fez com que o crescimento da populagio se desse a taxas bem elevadas entre 1950 e
1970.1¢

A redugdo na taxa de fecundidade ocorre a partir de meados da década de 1960. Apesar
desse relativo “atraso’, a velocidade de queda é bastante acentuada, e na presente década ja
temos a menor taxa de fecundidade do continente. Também deveremos ser o primeiro pais
sul-americano a apresentar taxa negativa de crescimento demografico.

O terceiro efeito — queda da mortalidade entre idosos, consequéncia da melhoria das
condigdes gerais de vida e do avango das condi¢des médico-hospitalares — nao conta com
uma estatistica direta, mas ¢ possivel inferir esse efeito a partir da estatistica indireta do per-
centual de individuos com 80 anos ou mais no total da populagéo, além de seu nimero abso-
luto, como apresentado na Tabela 7. Em apenas 30 anos, entre 1980 e 2010, esse grupo etério
multiplicou-se por 4,5, e sua incidéncia no total da populagdo aumentou em 2,75 vezes.

TABELA 7 Populacao de 80 anos ou mais, segundo sexo e participacao relativa na populacao

total — Brasil: 1980-2010

Ano Total Homens Mulheres Pop total % pop
1980 590.968 239.621 351.347 118.562.549 0,50
1985 734.390 303.611 430.779 132.999.282 0,55
1990 919.210 384.646 534.564 146.592.579 0,63
1995 1.247.939 524.826 723.113 158.874.963 0,79
2000 1.586.958 661.009 925.949 171.279.882 0,93
2005 2.044.789 848.555 1.196.234 183.383.216 1,12
2010 2.653.060 1.082.138 1.570.922 193.252.604 1,37

Fonte: IBGE, Projecao de Populacdo — Brasil (revisao 2008).

Como resultado conjunto desses trés fatores demograficos, a taxa de crescimento popu-
lacional brasileira caiu quase 70% entre 1950 e 2010, como mostra a Tabela 8, em que o Brasil
é comparado a outros paises sul-americanos."”

1o Para andlise detalhada sobre aspectos demograficos, ver Camarano e Kanso (2009), Tafner (2005, Cap. 2) e Beltrao et al. (2004).

17 Comparando-se o Brasil com seus vizinhos do continente sul-americano, é possivel perceber que enquanto na década 1950-1960
tinhamos a segunda maior taxa de crescimento demografico — atrés apenas da Venezuela —, na década 2000-2010, tivemos a quarta
menor taxa do continente, e as proje¢des indicam que para a atual década passaremos a ter a segunda menor taxa de crescimento
demografico. Somente o Uruguai terd uma taxa inferior a brasileira.
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TABELA 8 Taxa média anual de crescimento populacional, paises sul-americanos,

por década (1950-2020)

Periodos Argentina Brasil Chile Colémbia Venezuela Uruguai Demais
1950-1960 1,89 3,03 2,32 2,92 4,05 1,27 2,59
1960-1970 1,50 2,81 2,27 2,91 3,53 1,02 2,80
1970-1980 1,61 2,39 1,56 2,34 3,48 0,37 2,73
1980-1990 1,45 2,09 1,67 2,13 2,72 0,65 2,42
1990-2000 1,29 1,53 1,57 1,82 2,14 0,66 1,92
2000-2010 0,97 1,16 1,06 1,53 1,75 0,15 1,40
2010-2020 0,86 0,68 0,84 1,22 1,41 0,35 1,21

Fonte: United Nations (2008).

A consequéncia desse desempenho demogréfico brasileiro foi 0 aumento da espe-
ranca de vida ao nascer e da idade mediana. E, de fato, surpreendente o processo de
envelhecimento da populagéo brasileira.'® Segundo as Nagoes Unidas, em 1950 a idade
mediana brasileira era de apenas 19,2 anos; em 2000 era de 25,3 anos (acréscimo mé-
dio de 1,22 ano por década); e em 2050 a idade mediana brasileira devera atingir 45,6
anos (com elevagdo média de 4,06 anos por década). Enquanto isso, a esperanga de vida
saltou de 50,9 anos em 1950 para 71,0 em 2000, devendo atingir 75,9 anos em 2020."

A Tabela 9 apresenta dados sobre a evolugao da esperanca de vida ao nascer no Brasil
outros paises sul-americanos. O comportamento brasileiro segue o padrao do continente,*
com elevagio de 20 anos entre 1950 e 2000 e de praticamente 9 anos até 2050.

TABELA 9 Evolucao da esperanca de vida ao nascer dos paises sul-americanos — 1950-2050

Periodos Argentina Brasil Chile Coléombia  Venezuela Uruguai Demais?
1950 62,7 50,9 54,8 50,6 55,2 66,3 46,1
1960 65,5 55,7 58,1 57,9 61,0 68,4 50,9
1970 67,4 59,5 63,6 61,7 66,1 68,8 55,8
1980 70,2 63,4 70,7 66,8 68,8 71,0 61,6
1990 72,1 67,2 74,3 68,7 71,5 73,0 66,6
2000 74,3 71,0 77,7 71,6 72,8 75,2 70,9
2010 76,1 73,5 79,1 73,9 74,7 77.1 73,2
2020 77,7 75,9 80,2 75,7 76,3 78,6 75,1
2030 79,1 77,7 81,1 77,3 77,8 79,9 76,6
2040 80,2 79,3 81,8 78,5 79,0 81,0 78,0
2050 80,7 79,9 82,1 79,0 79,5 81,5 78,6

2Foram utilizados os dados de cada pais e ponderados por sua respectiva populacao.

Fonte: United Nations (2008).

'8 De uma amostra com mais de 30 paises de diversos continentes, somente o Japao terd tido processo de envelhecimento superior
ao brasileiro, sendo que I a maior parcela do envelhecimento populacional ja ocorreu, enquanto no Brasil, ele estd ocorrendo no
presente e continuara no futuro proximo. Ver United Nations. World Population Prospects: The 2008 Revision.

¥ Ver United Nations (2008).

0 Eimportante destacar que, para efeitos previdencirios, mais importante do que a esperanga de vida ao nascer é a esperanga de vida
condicionada a idade de aposentadoria.



A subsecao seguinte apresenta elementos mais detalhados sobre o futuro do desempe-
nho demografico brasileiro e uma analise dos desafios que ele impora para o nosso sistema
previdenciario. Nessa subsecdo serdo utilizadas informagoes do IBGE, tendo em vista que
ndo mais serdo feitas comparag¢des internacionais.

4.2 DEMOGRAFIA NO BRASIL: O QUE ESPERAR PARA O FUTURO?

A combinag¢io da mortalidade (infantil e entre idosos) com a reducio na taxa de fe-
cundidade resulta na elevagdo da esperanca de vida ao nascer e no envelhecimento da
populagdo. A esperanca de vida condicionada as idades mais elevadas apresentou me-
lhorias ainda mais expressivas. Em 1980, a esperanca de vida ao nascer para homens era
58 anos e para mulheres, 66. Em 2000, vinte anos depois, esses niimeros eram 67 anos
para homens e 74 anos para mulheres. Aos 60 anos, no mesmo periodo, houve elevagao
de mais de 3 anos para homens e de aproximadamente 5 anos para as mulheres.

O resultado dessas alteracdes demograficas foi uma mudanca acentuada na pirami-
de etaria brasileira e um aumento expressivo da participagao do grupo idoso no total
da populagdo, com redugéo correspondente da participagdo dos segmentos mais jovens,
como pode ser observado no Grafico 2 e, especialmente, na Tabela 10, com dados sobre a
participag¢ao dos grupos mais velhos no total da populagao, referentes aos anos de 1980,
2000, 2030 e 2050. E de se destacar que o grupo etario de “superidosos” (aqueles com 80
anos ou mais) estard entre os mais numerosos da populacio e, entre as mulheres, serd
0 mais numeroso, representando 7,7% do total de mulheres e 3,98% do total da popu-
lagao.”!

Para efeitos previdencidrios, o segmento etario composto por individuos de 60 anos
ou mais? é especialmente relevante, posto que sete em cada dez beneficidrios da previ-
déncia tém 60 anos ou mais, segundo dados da PNAD, de 2008. A Tabela 10 apresenta a
propor¢ao do segmento etario com 60 anos ou mais no total da populagio e revela que
este passou de 6,1% em 1980 para 8,1% em 2000, devendo manter forte tendéncia de
crescimento, triplicando sua participagdo entre 2000 e 2050, fazendo com que seu tama-
nho relativo seja semelhante ao dos paises membros da OCDE.

A piramide etdria perde progressivamente o formato triangular (tipica de paises
jovens) para assumir um formato trapezoidal. Além disso, a faixa etdria modal, que em
1980 era de 0 a 4 anos, passa para de 15 a 19 anos em 2000 e para de 45 a 49 em 2050,
sendo que, como mencionado, 0 grupo mais numeroso sera de mulheres com 80 anos
ou mais. Proje¢des para a populagao “centendria” indicam que havera no Brasil de 2050
quase meio milhdo de individuos com mais de um século de vida.

' Segundo estimativas dos autores entre os “superidosos’, haverd em 2050 entre 300 e 400 mil centendrios.

2 Dado o perfil etdrio atual de obtengdo de beneficios previdencidrios, o limite de 60 anos é conservador. Dados do AEPS de 2008
mostram que, do total de aposentadorias concedidas, 26,5% sao aposentadorias por tempo de contribui¢do, que sdo concedidas atu-
almente, em média, aos 51 anos para mulheres e 54 para homens. Considerando o valor do beneficio, essas concessdes representam
41,7% do total de gastos de beneficios concedidos naquele ano.
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TABELA 10 Taxas médias anuais de crescimento da populacao total e segundo grupos etarios

e PEA,? por década — Brasil: 2000-2050

Grupos Etarios

< Total
Década 15 a 59 anos 60 anos 65 anos 80 anos da populacio PEA*
ou mais ou mais ou mais
2000-2010 1,59 3,32 3,53 5,27 1,16 3,02
2010-2020 0,98 3,92 3,78 4,21 0,68 2,23
2020-2030 0,14 3,63 4,20 3,97 0,44 1,26
2030-2040 -0,35 2,55 2,91 4,77 0,12 0,64
2040-2050 -0,89 2,10 2,44 3,85 -0,17 0,13

Para o calculo da PEA foram utilizados dados das PNADS, fazendo-se a interpolacdo geométrica nos anos censitarios. Para as projecdes
dessa variavel, foram utilizados os dados das projecdes do IBGE (revisao 2008) e projetadas as taxas de participacdo no mercado de
trabalho, por sexo.

Fonte: IBGE (projecdes demograficas 2008).

Essa transformagdo é grave em termos previdenciarios, porque, além da crescente
participa¢ao do grupo etdrio de 60 anos ou mais no total da populagao, o nimero de
individuos em idade ativa serd praticamente o mesmo observado em 2010. Além disso,
como ji indicado, o contingente de individuos com 80 anos ou mais sera especialmente
numeroso, e esse segmento ¢ crucial para determinagao do tempo de duracio dos bene-
ficios previdenciarios.

GRAFICO 2
Piramides etarias brasileiras de 1980, 2000, 2030 e 2050
Pirdmide Etaria — Brasil: 1980
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» O IBGE define a PEA como o conjunto de individuos de 10 anos ou mais (sem limite superior) que, no periodo de referéncia, estavam
trabalhando ou procurando trabalho.

0 fato de a PEA crescer a taxas superiores a da populagio com idades entre 15 e 59 anos, deve-se a dois fatores, sendo o primeiro o
mais importante: a) inser¢do crescente da mulher no mercado de trabalho; e b) a PEA considera individuos com idade até 60 anos.
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GRAFICO 2

(Continuagao)
Piramide Etaria — Brasil: 2050
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2As piramides foram truncadas na idade de 79 anos.
Fonte: IBGE (projetos demograficos 2008).

Apesar de a populagdo ativa (individuos com idade entre 15 e 59) jd estar com taxas
de crescimento declinantes, a taxa de crescimento da PEA — e isso basicamente por
conta da crescente participagdo da mao de obra feminina —, ainda que também decli-
nante, é sistematicamente superior a primeira. Apesar disso, ela é sistematicamente in-
ferior as taxas de crescimento dos segmentos idosos da populagdo e bem inferior a taxa
de crescimento dos “superidosos”, o que exigira ganhos ndo triviais de produtividade da
economia e/ou crescimento da taxa de formalizagdo, caso se mantenham as atuais regras
previdenciarias.

Uma forma alternativa de expressar o tamanho relativo dos grupos idosos no total da
populagdo pode ser dada pelas razdes de dependéncia demografica. Na Tabela 11 estao
apresentadas a composicao percentual da populacdo e diversas razdes de dependéncia
demografica. A primeira delas é aquela usualmente utilizada em estudos previdenciarios
e consiste na razio entre a populacdo de inativos (60 anos ou mais) e a populagao ativa
(15 a 59 anos). O inverso dessa razdo nos fornece o numero médio de individuos ativos
para cada inativo. Por isso mesmo, essa estatistica dd uma ideia relativamente precisa do
esforco da geragdo ativa no custeio previdencidrio. Do ponto de vista econdmico, entretan-
to, a populagdo ativa, além de financiar os inativos, deve também financiar as criancas e
os jovens em sua formagao. Por isso, essa razdo de dependéncia também é apresentada na
referida tabela. Por fim, estdo apresentadas duas outras estatisticas: uma especifica para o
grupo etario de “superidosos” — pois representam uma aproximacéo do tempo de duragao



dos beneficios previdencidrios — e uma que incorpora a pressao de custos que a geragao
ativa sofre, dado que esse grupo etdrio financia tanto idosos quanto criangas e jovens.

TABELA 11 Composicao etaria percentual da populagao brasileira e razoes de dependéncia

demografica, por década?®

Inv. razéo = Inv. razéo Inv. razéo

0al14 15a59 60anos 80 anos dep. Ir:‘\g':i.za'%fc:ce:. b ep.
Década  anos anos ou mais ou mais demografica “sy er?dosos" demografica demografica
(A) (B) © (D) de idosos 1/ EI'/(D/B) infantil 1/ total 1/

(C/B) (A/B) ((A+C)/B)
1980 38,24 55,69 6,07 0,50 9,17 111,72 1,46 1,26
1990 35,33 57,92 6,75 0,63 8,58 92,37 1,64 1,38
2000 29,78 62,10 8,12 0,93 7,64 67,02 2,09 1,64
2010 25,58 64,44 9,98 1,37 6,46 46,94 2,52 1,81
2020 20,07 66,26 13,67 1,93 4,85 34,27 3,30 1,96
2030 16,99 64,31 18,70 2,73 3,44 23,54 3,79 1,80
2040 14,88 61,36 23,76 4,30 2,58 14,27 4,13 1,59
2050 13,15 57,10 29,75 6,39 1,92 8,94 4,34 1,33

Fonte: IBGE, projecdo de populacdo (revisdo 2008).

Observa-se que a populagio de idosos (60 anos ou mais) serd superior a de criangas
e jovens (0 a 14 anos) a partir da década de 2030 e, em 2050, mais do que o dobro dela. A
participacao da populagdo ativa cresce até a proxima década (o que tem sido considera-
do “bonus demografico”) e decresce a partir de entdo. Em termos absolutos, a populagao
ativa cresce até a década de 2030, quando sera composta por 139,2 milhdes, e decresce a
partir da metade dessa década, chegando, em 2050,a 122,9 milhdes de individuos, nimero
inferior a atual popula¢io ativa (124,5 milhdes). Por outro lado, a participacdo de idosos
(60 anos ou mais) cresce continuamente em todo o periodo, devendo representar 30% da
populagdo brasileira em 2050. Em termos absolutos, salta dos atuais 19,3 milhdes para
64,1 milhoes, com crescimento médio anual superior a 3%. A participa¢ao do grupo de
“superidosos” eleva-se dos atuais 1,4% para 6,4%, em 2050, com crescimento médio anual
de 4,2%.

»  As razoes de dependéncia demogréfica expressam a proporgao de um conjunto demografico especifico no total de individuos com
idades entre 15 e 59 anos. Assim, por exemplo, a razao de dependéncia demografica de idosos é dada pela razdo entre a populagao de
idosos (60 anos ou mais) e a populagao ativa (15 a 59 anos). Para 1980, essa razao é expressa por: 6,07/55,69 = 0,1090. Isso significa
que o numero de individuos com 60 anos ou mais representa 10,9% do total de individuos com idade entre 15 e 59 anos. O inverso
da razdo de dependéncia demogréfica expressa o nimero de ativos para cada individuo do grupo etério de referéncia. No exemplo
mencionado, isso significa que para 1980 havia 9,17 ativos para cada inativo. Tudo o mais constante, quanto maior for esse nimero,
menor deverd ser a aliquota de contribuigio para equilibrar o sistema previdencidrio.
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Esse movimento demografico fard com que, em 2050, menos de dois ativos serdo res-
ponsaveis pelo financiamento de cada inativo, em contraposi¢do aos atuais 6,5 ativos para
cada inativo. Reducdo ainda mais expressiva ocorrera no financiamento de “superidosos”:
enquanto em 1980 havia 112 ativos para financiar cada “superidoso’, em 2050 serdo apenas
9 ativos. Apesar dessa queda no nimero de ativos para financiar inativos, dada a acentu-
ada reducdo da populagdo de criangas e jovens — afinal, dos atuais 49,3 milhoes serao
apenas 28,3 milhdes em 2050, com redu¢io média anual de 1,4% —, o inverso da razio
de dependéncia total crescera até a proxima década, decrescendo a partir de entdo, sendo
ligeiramente inferior ao que era na década de 1990, o que tem levado alguns analistas a se
referir também a um bonus demografico. Essa, entretanto, pode ser uma analise apenas
parcialmente verdadeira. Isso porque, como ja tem sido alertado, o volume de transferén-
cias a idosos tem sido sistematicamente superior ao transferido a criancas e jovens.

4.2.1 Razao de Dependéncia Contributiva

Na Tabela 11 foi apresentado o inverso da razdo de dependéncia de idosos (inverso da ra-
zao entre o total de individuos com 60 anos ou mais e o total de individuos potencialmente
ativos — individuos com idade entre 15 e 59 anos). Esse numero nos oferece o potencial
maximo da relagdo entre contribuintes e beneficiarios,” ou seja, a capacidade ou potencial
maximo de contribui¢do, mantidos os demais fatores constantes — como aliquotas, nivel
de remuneragoes, grau de formalizagdo da relagdo de trabalho etc. Em 1980, esse numero
era 9,17,em 2010 é 7,64, e para 2050 esta estimado em 1,92.

Uma medida mais realista do financiamento do sistema é usualmente fornecida pela
razdo entre contribuintes e beneficidrios. Quanto mais proxima esta for do inverso da ra-
zao de dependéncia demografica de idosos, menores serdo a informalidade e o desem-
prego estrutural do pais. Obviamente, em nenhuma parte do mundo a razdo entre contri-
buintes e beneficidrios atinge o potencial maximo, e em paises nos quais a informalidade
é estruturalmente elevada as razdes ficam muito distantes entre si.

Oliveira et al. (1997), a partir de dados dos Anuadrios Estatisticos da Previdéncia Social,
mostram o comportamento da razdo entre contribuintes e beneficidrios para o periodo
entre 1929 e 1990. Esse estd apresentado no Grafico 3, extraido do referido texto (p. 15).

Os autores corretamente argumentam que houve (1997:14) “um grande aumento de in-
gressantes no sistema a partir dos anos 1940, com a criagao do IAPI, os quais passaram, com
a devida defasagem, a engrossar a fileira de beneficiarios, por causa das regras vigentes no
sistema. Consequentemente, o nimero de beneficidrios, que era muito baixo até meados dos
anos 1970, sobe vertiginosamente nas duas ultimas décadas, chegando a cerca de 15 milhdes
em 1994”

% Ha sempre a possibilidade de um beneficidrio ser também um contribuinte. Com dados da PNAD dos anos 2000, a incidéncia média
de beneficidrios que também contribuem para a previdéncia corresponde a 8,5% do total de beneficidrios e a 4,1% do total de con-
tribuintes. Entretanto, parece haver uma tendéncia declinante em ambas as razdes. Em 2001, 9,2% dos beneficidrios eram também
contribuintes; em 2009, esse niimero havia se reduzido para 8,2%, com queda de 1 ponto percentual.



GRAFICO 3

Razao de contribuintes e beneficiarios da previdéncia social brasileira
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Fonte: AEPS.

O impacto da entrada de novos contribuintes com regras bastante “generosas” de
acesso aos beneficios comeca a degradar estruturalmente a relacdo contribuintes/benefi-
cidrios, e oscilagdes no ritmo de crescimento da economia apenas alteram levemente esse
relacdo.

Isso é claramente identificado pelos autores, que afirmam (1997:15): “Entre 1940 e
1955 esta relagao sofre uma queda acentuada, como decorréncia nao somente do amadu-
recimento do sistema, mas também de uma certa estagnacao do processo de crescimento.
A recuperagdo propiciada pelo Plano de Metas de Juscelino Kubitschek trouxe a incorpo-
ra¢do de novos trabalhadores urbanos, possibilitando um leve aumento da relagao que,
em que pesem as flutuagdes ciclicas posteriores da economia, mantém-se relativamente
estavel até fins dos anos 1970, quando ocorre a cria¢io de novos beneficios sem a de-
vida caréncia (pro-rural e amparos previdencidrios). Com isso, o sistema sofre outra
descontinuidade de comportamento, implicando queda da rela¢ao contribuinte/benefi-
cidrio que se estabiliza a partir de entdo” (destaques nossos).

Oliveira e Beltrao (2000) reproduzem o mesmo grafico, incorporando proje¢des de po-
pulagdo até 2030. Os resultados obtidos os fazem tecer consideracdes preocupantes acerca
do sistema previdenciario brasileiro. Afirmam eles (2000: 6):

O sistema puiblico de previdéncia estd em dificuldades. De fato, o sistema existente serd demasiado
caro, ndo apenas agora, mas também no futuro. A explicacio padrio para o aumento dos passivos
do programas previdencidrio é o envelhecimento da populacdo brasileira [...] a evolu¢io da razio
entre contribuintes e beneficidrios, de 1929 até hoje e as projegdes até 2030 [...] mostram claramente
que, embora o Brasil tenha uma populagdo relativamente jovem (apenas 5,31% da populagio por

idade tinha 65 anos ou mais, em 2000), o sistema tem uma relagdo de dependéncia previdencidria
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jé deteriorada, de 1,7 contribuintes por beneficidrio (1999). Sem reformas sérias, a perspectiva serd

sombria, com a deterioragdo dessa relagdo para algo como 1 para I, em 2030.7

A partir de dados da PNAD para o periodo 1982-2009, calculamos essa mesma ra-
zao. Os resultados indicam progressiva deterioragao da razao contribuintes/beneficidrios,
ainda que em anos recentes — devido ao crescimento acelerado do produto e também ao
aumento do grau de formalizagdo da relagdo de trabalho — tenha havido uma ligeira re-
cuperacdo. Consideradas as médias por década, a razdo cai de 3,02 na década de 1980, para
2,26 nos anos 1990 e cai ainda mais para 2,14 na atual década, perfazendo uma queda total
de 30% em pouco mais de duas décadas e meia.® O Grafico 4 apresenta esses resultados
para todos os anos em que ha disponibilidade da PNAD, a partir de 1982.

E possivel construir uma medida do “hiato” contributivo, expresso pela razio entre o
potencial de contribuigdo (inverso da razao de dependéncia demografica de idosos) e a ra-
zao contribuintes/beneficidrios. A Tabela 12 apresenta esses dados e uma simulagéo, cujo
objetivo é identificar qual a taxa de formalizacio necessaria para que o “hiato” desapareca
até 2050, considerados as ja previstas taxas de crescimento da populagdo ativa (entre 15 e
59 anos) e o total de beneficiarios (aqui tomados pelo total de individuos com 60 anos ou
mais). Os resultados indicam que a préxima década ainda representara algum “alivio’, mas
a partir de 2020, quando o total de individuos ativos se estabilizara, a expansdo da razio
contribuinte/beneficidrio dependera quase que exclusivamente da expansao da formaliza-
¢do da relacdo de trabalho e a taxas bem elevadas.

GRAFICO 4

Razao contribuintes/beneficiarios da previdéncia social brasileira — Brasil: 1982-2009
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Fonte: PNAD (diversos anos). Elaboragao dos autores.

¥ Tradugao livre dos autores.
#  Esse resultado ocorreu mesmo com continua melhoria a partir de 2004.



TABELA 12 Diversos indicadores sobre potencial de contribuicao

Eradh Taxa de Taxa de
2 P "Hiato” N crescimento crescimento
5 Inv. razdo dep. Contribuinte/ P crescimento o s
Década P faran contributivo A anual médio anual médio
demografica (A) beneficiario (B) (B) / (A) anual médio do grau de do n.° de

15a59an0s” ¢ alizacio  contribuintes

1980 9,17 3,1 0,34 - - -
1990 8,58 3,24 0,38 - - -
2000 7,64 2,04 0,27 - - -
2010 6,46 2,27 0,35 - - -
2020 4,85 2,50 0,52 0,98 2,03 3,00
2030 3,44 2,54 0,74 0,14 5,33 5,47
2040 2,58 2,45 0,95 -0,35 6,72 6,37
2050 1,92 1,92 1,00 -0,89 7,33 6,44

2Refere-se a taxa média dos 10 anos concluidos no ano de referéncia.
Fonte: PNAD (diversos anos). Elabora¢do dos autores.

A subsecio seguinte dedica-se a analise do periodo de duragio de beneficios previdenci-
arios. Isso é feito de forma indireta, através do periodo de sobrevida a partir do recebimento
de beneficios.

4.3 SOBREVIDA POS-BENEFICIOS

Hé pouco mais de um século, a vida ap6s os 60 era evento raro, mesmo nos paises mais de-
senvolvidos, como nos Estados Unidos. Em 1900, segundo dados dos Censos Demograficos
norte-americanos, apenas 64 em cada mil habitantes tinham 60 anos ou mais, e somente 5
em cada mil habitantes tinham 80 anos ou mais. Era um pais muito jovem, com idade me-
diana de 21,8 anos. Em cinquenta anos esses nimeros dobraram. Em 2000, a expectativa de
vida ao nascer ja era de 77,6 anos, mas se o individuo conseguisse sobreviver até os 60, sua
esperanca de vida condicionada a essa idade era de mais 21,7 anos, ou seja, se atingisse os 60,
em média, sobreviveria até os 82 anos.

Esses numeros sdo importantes porque enquanto a esperanca de vida ao nascer fornece
uma ideia das condi¢des gerais de vida de uma populacdo — quanto maior ela for, menor é,
por exemplo, a mortalidade infantil, melhores sdo as condi¢des de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario etc. —, a expectativa de vida condicionada a idade indica as condigoes
de vida das pessoas mais velhas e, portanto, é especialmente relevante para se avaliar a ne-
cessidade de financiamento do sistema previdenciario. Quanto maior for a esperanca de vida
condicionada a idade de obtenc¢ao de beneficio previdencidrio, maior sera o numero de anos
de recebimento desse beneficio (aposentadorias ou pensdes).

Independentemente de consideragdes sobre modalidades de sistemas previdenciarios,
por facilidade de exposi¢do dos argumentos podemos entender um sistema previdencidrio
como um contrato por meio do qual cada individuo de uma coletividade se compromete

| v

SVYINYO043Y4 3d VANIODV VINN TVID0S VIDONIAIAIYd



w

BRASIL: A NOVA AGENDA SOCIAL

a pagar certo percentual de sua renda corrente durante dado tempo para poder receber
um valor — normalmente uma fragdo de sua renda corrente — depois que se retirar do
mercado de trabalho, por estar velho ou fisicamente incapacitado.

Para a sustentabilidade desse contrato, é necessdrio que o montante de depésitos acres-
cidos de rendimento seja suficiente para cobrir as despesas quando o trabalhador deixar de
contribuir e passar a receber beneficios. Tudo 0 mais constante, quanto maior for o tempo
que o trabalhador receber o beneficio, maior terd que ser sua contribuicao ao longo de sua
vida laboral, de forma a constituir fundos suficientes para o seu periodo de inatividade.

Suponha que o plano previdenciario estipule que um trabalhador comece a trabalhar
aos 20 anos e se aposente aos 55 anos e que, segundo as estatisticas correntes, esse indi-
viduo tenha uma esperanca de vida de 80 anos. Nessas condicdes, o trabalhador contri-
buira por 35 anos e recebera beneficios por 25 anos, admitida a hipotese de inexisténcia
de beneficios a dependentes. Para que haja equilibrio, é necessario que as contribuigoes
acumuladas, acrescidas de rendimentos, sejam suficientes para arcar com o pagamento de
beneficios durante 25 anos.

Durante a fase de contribuicdes, é possivel que o periodo de sobrevida dos aposenta-
dos, por melhorias nas condi¢des de vida de idosos, por exemplo, seja elevado em 5 anos.
Essa melhoria nas condigdes de vida dos idosos se tornaria um problema financeiro para
o cumprimento do contrato previdencidrio, pois 0 montante acumulado seria insuficiente
para custear os 5 anos adicionais de vida do aposentado. Isso é, precisamente, o que vem
ocorrendo no Brasil.

Nos ultimos 30 anos, o Brasil experimentou acelerado processo de envelhecimento de-
mografico, com expressivas elevagdes tanto na esperanga de vida ao nascer, quanto naquela
condicionada a idade de 60 anos. Esse processo pode ser devidamente compreendido se
comparado a uma amostra de paises europeus,” como apresentado na Tabela 13.

O aumento médio da esperanca de vida ao nascer dos paises europeus, para homens
e mulheres, entre 1990 e 2005, foi, respectivamente, de 7,1% e 5,4%. No Brasil, esses per-
centuais foram 24,0% e 26,4%, respectivamente. Em termos absolutos, a esperanca de vida
ao nascer do brasileiro aumentou 13,2 anos para homens e 15,8 anos para mulheres. Esses
aumentos sao superiores aos observados em todos os paises europeus que constam da
amostra.

No caso da esperancga de vida condicionada a idade de 60 anos, as mulheres brasileiras,
tanto em termos absolutos quanto em termos relativos, apresentaram melhoria superior a
média e a cada um dos paises da amostra. No caso dos homens, 0 aumento da esperanca de
vida aos 60 anos foi superior 8 média da amostra, porém ligeiramente inferior ao desem-
penho de Austria, Alemanha, Italia e Reino Unido.

» A amostra é composta por Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franga, Alemanha, Islindia, It4lia, Noruega, Suécia, Suiga e Reino
Unido.



TABELA 13 Esperanca de vida ao nascer (1.2 linha) e aos 60 anos (2. linha) — Brasil e a média

de alguns paises europeus — 1980-2005

Homens Mulheres
Paises 1970-80 2000 2005 (C/A)  1970-80 2000 2005 (F-D) (F-D)
(C-A)
(A) (B) © (%) (D) (E) (F) (%)
55,0 66,7 68,2 13,2 24,0 60,0 74,4 75,8 15,8 26,4
Brasil
16,0 18,8 19,2 3,2 20,0 17,0 21,7 22,3 5,3 31,2
Paises 70,8 75,0 75,8 5.1 7.1 77,5 80,9 81,7 4,2 5,4
europeus
(média) 17,7 20,2 21,1 3,4 19,3 22,0 24,2 25,0 3,0 13,6

Fonte: Para 1990, IBGE/DPE/Coordenacdo de Populacao e Indicadores Sociais. Para os demais anos ver Tabua de mortalidade
1999-2008 - Expectativa de vida por idade (anos). Para a média dos paises europeus, os dados sao de seus respectivos centros
produtores de estatisticas.

Enquanto a esperanga de vida ao nascer de populagio brasileira é ainda (dados de 2005)
bastante inferior a dos paises europeus (7,6 anos inferior para homens e 5,9 anos inferior
para mulheres), o0 mesmo ndo acontece para a esperanga aos 60 anos. Em 2005, brasileiros
que atingissem 60 anos, se homens, esperavam viver mais 19,2 anos, enquanto os europeus,
nas mesmas condi¢oes esperavam viver mais 21,1 anos (diferenca de apenas 1,9 ano). No
caso das mulheres, uma vez atingidos os 60 anos, as brasileiras esperavam viver mais 22,3,
as europeias, 25 anos adicionais (diferen¢a de 2,7 anos).

A despeito da similitude da sobrevida condicionada a idade do Brasil com os 12 paises
da amostra, as idades para obten¢ao de aposentadoria sdo muito diferentes. Individuos com
caracteristicas demograficas semelhantes terdo acesso a aposentadoria muito mais jovens,
no Brasil, do que em qualquer dos paises da amostra, e, por conseguinte, receberdo beneficios
por muito mais tempo. Giambiagi e Tafner (2010) compararam o tempo de recebimento de
beneficios no Brasil e nesse conjunto de paises, tomando como base de comparagao dois
individuos (um homem e uma mulher), admitindo-se que ambos tivessem iniciado sua vida
laboral aos 20 anos de idade, em 1970. Para o Brasil, no momento em que tivessem se apo-
sentado, as esperancas de vida condicionadas a idade seriam de 29,7 anos para ela (79,7 anos
de vida) e de 22,7 para ele (77,7 anos de vida). Ela receberia beneficios por praticamente o
mesmo tempo que contribuiu, e ele, por aproximadamente 2/3 de seu periodo contributivo.
Viverdo praticamente tanto quanto vivem em média os individuos europeus, mas terao tra-
balhado muito menos tempo do que eles e receberdo beneficios por mais tempo do que eles
(8,0 anos a mais, se homem, e 10,7 anos a mais, se mulher).

As transformacdes demograficas pelas quais a sociedade brasileira esta passando e as
que virdo nos proximos anos representam um desafio para nosso sistema previdencidrio.
Quanto mais as pessoas viverem — o que ¢ excelente para os individuos e uma conquista
da sociedade brasileira —, mantidas as condi¢des de crescimento do produto dos ultimos
20 anos e regras atuais, maior sera o passivo previdenciario, o que exigird maior parcela do
produto.
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5 FATORES QUE ELEVAM O CUSTO PREVIDENCIARIO

Além dos aspectos estritamente demograficos que, como vimos na se¢do anterior, ensejam
preocupagdo, hd trés regras que regulam o acesso e o reajustamento de beneficios e que sdo
criticas para a sustentabilidade futura do sistema. No primeiro grupo, destacam-se as regras
que definem o acesso a aposentadoria, a pensdo por morte e ao beneficio assistencial, conhe-
cido como LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social). No segundo grupo, duas regras sao
especialmente relevantes: a igualdade entre o valor do piso previdencidrio e assistencial e a
indexacdo de ambos ao saldrio-minimo. Nesta se¢do, cada um desses fatores sera analisado.

5.1 REGRAS DE ACESSO A APOSENTADORIA

A legislagdo brasileira prevé, no ambito do INSS, trés tipos basicos de aposentadoria: por
tempo de contribui¢io, por idade e por invalidez.” De forma simplificada, as condigoes
para obtencdo desses beneficios sdo:

o Aposentadoria por tempo de contribui¢do (ATC). Ha duas previsdes ou modalida-
des de ATC: integral ou proporcional. Para ter direito & aposentadoria integral, o
trabalhador homem deve comprovar pelo menos 35 anos de contribuicdo e a tra-
balhadora mulher, 30 anos, sem nenhuma limitagdo de idade. Para ambos os sexos,
hd previsdo de redugdo de 5 anos no tempo de contribui¢do para professores dos
ensinos fundamental e médio.” Para ter direito a aposentadoria proporcional, o tra-
balhador tem que combinar dois requisitos: tempo de contribui¢do e idade minima.
Os homens podem requerer aposentadoria proporcional aos 53 anos de idade e 30
anos de contribui¢do. As mulheres tém direito a proporcional aos 48 anos de idade
e 25 de contribui¢io.*

Aposentadoria por idade (AI). Tém direito ao beneficio os trabalhadores urbanos do
sexo masculino a partir dos 65 anos e do sexo feminino a partir dos 60 anos de ida-
de. Os trabalhadores rurais podem pedir aposentadoria por idade com cinco anos a
menos: a partir dos 60 anos, homens, e a partir dos 55 anos, mulheres. Os segurados
urbanos filiados até 24 de julho de 1991 devem comprovar o niumero de contribuigoes
exigidas de acordo com o ano em que preencheram as condigdes para requerer o
beneficio, conforme tabela de contribui¢do.” Para os trabalhadores rurais filiados até
24 de julho de 1991, é exigida a comprovagdo de atividade rural no mesmo niimero
de meses constantes na referida tabela.

Ha ainda a previsao legal de aposentadoria especial, cujo beneficio ¢ concedido ao segurado que tenha comprovadamente trabalhado
em condigdes prejudiciais & satde ou & integridade fisica por pelo menos 15 anos.

A possibilidade de aposentadoria proporcional somente ¢ aplicavel aos ativos a época da EC 20/1998.

A EC 20, de 1998, determinou que para as aposentadorias proporcionais incidird um “pedagio” equivalente a 40% do tempo que
faltava em 16 de dezembro de 1998 para completar o tempo para acesso a aposentadoria proporcional. No caso dos homens, o calculo
¢ feito sobre 30 anos de contribuigdo. No caso das mulheres, o calculo é feito sobre 25 anos.

Atualmente sdo exigidas 174 contribuigdes, equivalentes a 14,5 anos. Esse periodo, pela atual legislagdo (Lei n.° 8.213 de 1991), é
acrescido em 6 meses a cada ano até 2011, quando serdo exigidas 180 contribuigdes para aqueles que se aposentarem por idade. No
caso da aposentadoria rural ¢é exigido o mesmo periodo de comprovagio de exercicio dessa atividade.



o Aposentadoria por invalidez. Esse beneficio é concedido aos trabalhadores que, por
doenga ou acidente, forem considerados incapacitados para o exercicio da atividade
laboral. No caso de preexisténcia da doenga, somente serd concedida a aposenta-
doria se a incapacidade decorrer de seu agravamento. Para as aposentadorias por
invalidez decorrente de doengas, sao exigidas pelo menos 12 contribui¢des mensais.
No caso de acidentes, basta estar inscrito na Previdéncia Social.

As condigoes aqui apresentadas ja sao o produto de duas reformas constitucionais
que tornaram as regras de acesso mais restritivas. Em outras palavras, no passado, as
regras eram, em geral, mais flexiveis.

O caso da aposentadoria por tempo de contribuigdo é particularmente grave, pois as
idades em que esse beneficio é obtido sdo muito reduzidas. No caso dos homens, a idade
média de obtencio dessa aposentadoria é 54 anos; para as mulheres, a idade média é 52
anos. A auséncia de uma idade minima que limite o acesso a esse beneficio coloca o pais
como caso quase unico. A Tabela 14 apresenta, para diversos paises, e por género, a idade
requerida para obtengdo da aposentadoria. A amostra inclui paises desenvolvidos e tam-
bém paises de renda média ou baixa, como sdo os casos de Chile, México e Peru.

As informagoes contidas na tabela nao deixam margem de divida quanto a que:

a) as idades de aposentadoria sio muito maiores do que as observadas no Brasil no regi-

me de aposentadoria por tempo de contribuicao; e

b) em muitos paises, homens e mulheres estao submetidos as mesmas regras de aposen-

tadoria, e isso é especialmente valido para os paises mais desenvolvidos.

O Grafico 5 apresenta a quantidade de beneficios concedidos segundo tipo de apo-
sentadoria. Tanto a ATC quanto a Al caem ap6s a reforma previdencidria de 1998 (EC 20),
mas logo em seguida retomam a trajetoria ascendente. O fato importante, porém, é que a
participagao relativa do fluxo de concessdes de ATC, depois de cair acentuadamente com a
reforma previdencidria de 1998 e a posterior implementacéo do fator previdenciario* no
final de 1999, volta a apresentar tendéncia ascendente nos ultimos trés anos.

0 aumento da participagdo das aposentadorias por tempo de contribuigdo tem dois
aspectos relevantes para a sustentabilidade da previdéncia: (i) sdo, dentre as aposenta-
dorias, aquelas que apresentam maiores periodos de dura¢do (em média 23 anos para os
beneficios concedidos aos homens e 29 anos para os beneficios concedidos as mulheres)
e (ii) sdo as aposentadorias com valores mais elevados — em média, mais do dobro das
demais.” O Griéfico 6 apresenta, para o periodo 1994-2008, a evolugdo dos valores médios
(corrigidos pelo INPC) de aposentadoria, segundo grupos.

3

2

O fator previdenciario foi instituido pela Lei n.c 9.876/99 com o objetivo de adequar o valor do beneficio a expectativa de sobrevida no mo-
mento da aposentadoria. O fator nada mais é do que um niimero, resultante de uma férmula que combina idade de aposentadoria, tempo
de contribuigdo e a expectativa de sobrevida apontada pelo IBGE em fun¢do das tabuas de mortalidade que este atualiza todos os anos.
As aposentadorias por tempo de contribuigdo estdo concentradas em individuos cuja histéria profissional, em geral, é mais estavel,
menos sujeita ao desemprego e a informalidade e também em individuos com escolaridade média superior a daqueles individuos
que se aposentam por idade. Essa é a razdo por que os valores médios das primeiras sdao bem superiores aos da segunda.
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TABELA 14 ldades de aposentadoria em paises selecionados (anos)

Pais Homens Mulheres Igualdade géneros?
Alemanha 65 65 Sim
Argentina 65 60
Australia 65 60

Austria 65 65 Sim

Chile 65 60

Coreia do Sul® 65 65 Sim
Costa Rica 62 60
Dinamarca 67 67 Sim
El Salvador 60 55
Espanha 65 65 Sim
Estados Unidos* 67 67 Sim
Finlandia 65 65 Sim
Grécia 65 60
Holanda 65 65 Sim
Hungria 62 62 Sim
Islandia 67 67 Sim
Italia 65 60
México 65 65 Sim
Noruega 67 67 Sim
Peru 65 65 Sim
Polonia 65 60
Portugal 65 65 Sim
Reino Unidod 65 65 Sim
Suica 65 65 Sim

20s casos em branco implicam diferenca de tratamento entre géneros.
Regra prevista para 2033.

‘Regra prevista para 2027.

9Regra valida para os homens. Para as mulheres, o limite valera em 2020.

Fonte: Cechin e Cechin (2007), Tabela 7, com base em OECD (2003).
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GRAFICO 6

1200
1100
1000
900
800
700
600
500
400
300
200

Valor médio de aposentadorias, segundo grupos — Brasil: 1994-2008 (em R$ de 2008)?

o
o
.
.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

-@=- Aposentadorias --®-+ Tempo de contribuicdo --®= Idade —e— Invalidez

2Valores deflacionados pelo INPC.
Fonte: AEPS — Suplemento Histérico, 2008.
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5.2 REGRAS DE ACESSO A PENSAO POR MORTE

O Brasil é o tinico pais que ndo impoe nenhuma condi¢do de qualificagio para o recebi-
mento do beneficio de pensdo por morte: ndo exige idade minima do conjuge, nio exige
casamento e nem dependéncia econdmica, ndo requer caréncia contributiva (exceto estar
filiado a Previdéncia Social) e ainda permite o acimulo do beneficio com aposentadoria e
com a renda do trabalho, além de a pensio ser vitalicia.

Dado que a maioria dos beneficidrios de pensdo ¢ composta por mulheres (90% dos
beneficiarios) — fruto da maior mortalidade masculina —, a auséncia de condiciona-
lidades para o recebimento desse beneficio é consequéncia da excessiva protecdo que o
sistema previdencidrio brasileiro dd a mulher.** Numa amostra de 20 paises,” observa-se
que 12 nio vinculam o valor do beneficio de pensido por morte a existéncia de criancas
e jovens; 11 nao fazem restrigoes a idade da mulher; e apenas 4 ndo fazem restri¢ao ao
valor do beneficio. O Unico, porém, que conta com essas trés condicoes é o Brasil. Entre
n6s, nio se limita idade, ndo ha reducio do valor do beneficio® e nio se vincula seu valor
a existéncia de prole. E, curiosamente, ndo se impede acimulo de beneficio e nem que o
pensionista trabalhe.

Dos 20 paises da amostra, o Brasil é o que possui condi¢des ao acesso menos restritivas
ao beneficio de pensdo por morte: nao possui idade minima de acesso do conjuge, nao
possui caréncia contributiva, permite o acimulo de beneficios e renda de trabalho, ndo
exige periodo minimo de coabitagao e nem casamento, oferece 100% do valor segurado
(aposentadoria ou renda do trabalho) e ndo prevé extin¢io do beneficio, exceto com a
morte da vitva. Uma evidéncia interessante da experiéncia internacional é que quanto
mais rico é o pais, mais restrito é o acesso ao beneficio, seja por meio de limite de idade
ou por condigdo de existéncia de crian¢a dependente. No Brasil, aproximadamente 50% da
despesa com pensdo por morte se dd com pensionistas que moram com filhos com mais
de 18 anos e 33% com pensionistas que ndo moram com os filhos. Logo, mais de 80% do
gasto desse beneficio é com pensionistas que nao possuem filhos em idade de dependéncia
econdmica.

Além de as condi¢des de acesso ao beneficio serem particularmente generosas (e tal-
vez por isso mesmo), a dura¢ao do beneficio de pensdo por morte é particularmente ele-
vada. A partir de dados da PNAD/2008, constata-se que a idade média de todos os pensio-
nistas no Brasil era 62,1 anos e a idade mediana, 63,4 anos. Se considerarmos, no entanto,
apenas as pensionistas, conjunto que representa aproximadamente 90% do total dos que
recebem esses beneficios, teremos que a idade média era 63,3 anos e a idade mediana, 64,3

3

Na legislagdo brasileira, ha, implicitamente, a presungdo de dependéncia econémica da mulher, o que reflete um mundo de pelo
menos 50 anos atrds, quando as mulheres no participavam do mercado de trabalho.

A amostra é composta por paises de trés continentes. Europa: Alemanha, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franga, Itdlia, Noruega, Portu-
gal, Russia, Suécia, Suica e Reino Unido. América: Argentina, Canadd, Chile, Costa Rica, México e Estados Unidos. Asia: China, Hong
Kong, India e Japao. No Anexo deste trabalho, disponivel no site da Casa das Gargas (www.iepecdg.com.br), sdo apresentadas, de
forma sintética, as regras basicas que norteiam a concesso do beneficio de pensao para todos os 20 paises da amostra.

A expressdo redugdo do valor do beneficio ¢ utilizada porque, quando ocorre a morte de um segurado, o valor de referéncia do bene-
ficio a ser pago aos dependentes é sempre calculado tomando-se por base o que ele teria direito se estivesse vivo e pudesse usufruir
do beneficio de aposentadoria.



anos. Como a sobrevida das mulheres nessa faixa etaria ¢ de 20 anos, isso significa que a
vitiva recebera o beneficio de pensdo por morte pelos 20 anos seguintes.*

As regras de acesso, de manutencao e de fixagao do valor do beneficio, no Brasil, fazem
com que o custo desse beneficio assuma propor¢des elevadas se comparadas ao padrdo
internacional. De fato, a partir de dados de uma amostra com 32 paises que dispoem de
dados sobre gastos com pensdo como propor¢ao do PIB e razdo de dependéncia demogra-
fica, é possivel verificar que o comportamento dos gastos com esse beneficio no Brasil sdo
particularmente elevados. Os dados estdo apresentados no Grafico 7.

GRAFICO 7
Gastos com pensao como proporc¢ao do PIB e razdo de dependéncia demografica — 2003
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Fonte: Rocha e Caetano (2008).

Tafner (2007) mostrou que, se fossem aplicadas ao sistema previdenciario brasileiro
as regras dos outros paises da amostra, a redu¢do de despesas com pagamento de pensdes
seria de, no minimo, 18% (usando as regras da Argentina), mas poderia chegar a 92%, caso
fossem aplicadas as regras mais restritivas do Canada. A redugao da despesa pode ocorrer
devido a duas razdes basicas (ou uma combinagio delas): (1) pela redu¢do no niimero de
beneficios, determinada por regras mais restritivas (como, por exemplo, ter filhos meno-
res); (2) pela redugio do valor do beneficio (por exemplo, em muitos paises se a vitiva é

¥ Observe que ndo ¢é possivel determinar hd quanto tempo essas pensionistas estao recebendo o beneficio. Mas se considerarmos a
idade média do grupo composto pelos 50% mais jovens da distribui¢do, supondo que esse grupo é composto predominantemente
por aquelas que recebem o beneficio hd menos tempo, a média cai para 50,7 anos.
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aposentada nio tem direito a receber o beneficio de pensio). A Tabela 15 apresenta essas
informacdes.

TABELA 15 Simula¢do de despesa com o beneficio de pensao por morte no Brasil segundo

os critérios de concessao de alguns paises

pais Q“Z'ﬁfi?’eﬁggiﬂfz')é"a“tiﬁf‘°‘ ‘é?r',°r'ei%3§13%e§i‘.i‘;f Reduggo da despesa total
Canada 12,4 7.2 92,8
EUA 16,5 11,2 88,8
Finlandia 15,1 13,4 86,6
Suécia 56,5 35,4 64,7
Alemanha 100,0 68,6 31,4
Espanha 100,0 69,8 30,2
Italia 100,0 75,9 24,1
Chile 100,0 81,0 19,0
Argentina 100,0 82,3 17,7
india 100,0 73,3 26,7
Japao 15,1 13,4 86,6
Costa Rica 100,0 76,2 23,8
Portugal 100,0 73,3 26,7
Russia 41,8 45,8 54,2

Fonte: Extraido de Tafner (2007) e adaptado pelos autores.

5.3 REGRAS DE ACESSO E FIXACAO DO VALOR DO BENEFICIO
ASSISTENCIAL

O Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BPC-LOAS é um beneficio
da assisténcia social operacionalizado pelo INSS. E assegurado por lei e dedicado a idosos
e pessoas com deficiéncia cuja renda ndo permita condigdes minimas de uma vida digna.

O beneficio ao idoso pode ser concedido ao individuo que tem 65 anos de idade ou
mais, que nao recebe nenhum beneficio previdencidrio ou de outro regime de previdéncia
e cuja familia tenha renda mensal per capita inferior a % do saldrio-minimo.* O benefi-
cio a pessoa deficiente podera ser concedido desde que sua deficiéncia seja avaliada por

“ Originalmente, a lei previa idade de 70 anos (Art. 20 da Lei n.° 8.742 de dez/1993). Posteriormente, com o Estatuto do Idoso (Lei n.
10.741 de out/2003), a idade, que ja havia sido reduzida para 67 anos, foi reduzida para os atuais 65 anos.



pericia do INSS e desde que a renda mensal per capita de sua familia seja inferior a % do
saldrio-minimo."

Esse beneficio, desde 1996, vem substituindo a Renda Mensal Vitalicia (RMV) para
idoso. O valor do beneficio do amparo assistencial é de um saldrio-minimo para ambas as
espécies (idoso e deficiente) e pode ser concedido a mais de um membro de uma unidade
familiar. Para efeito do calculo da renda per capita familiar, quando um segundo beneficio
assistencial é solicitado, o primeiro beneficio assistencial recebido nédo é considerado. O mes-
mo nao se aplica caso o primeiro beneficio recebido seja previdencidrio. Isso significa que se
duas familias sao igualmente pobres mas uma delas recebe beneficio previdenciario — por-
tanto, de origem contributiva —, ndo recebera um beneficio assistencial, pois o valor do be-
neficio recebido entra no calculo, enquanto a outra, que nunca contribuiu, podera recebé-lo.

Apesar de representar ainda uma pequena parcela do total de gastos do INSS, esses
beneficios estdo adquirindo crescente importancia e, atualmente, respondem por 6% do
total de beneficios emitidos e 4,4% dos gastos do INSS. A Tabela 16 apresenta esses dados
para o periodo de 1996 até 2009.

TABELA 16 Numero de beneficios e gastos com RMV e LOAS (idoso, exceto invalidez)

— Brasil — dezembro de cada ano

Beneficios de RMV e da LOAS (Idoso) Gastos (R$ Mil) com RMV e LOAS (Idoso)
% em
reIoaA,t;ée:)n ao relagélodao
Ano RMV LOAS TOTAL  total de RMV LOAS TotaL  fofalde
beneficios g o
emitidos eneticios
emitidos
1996 459.446 41.992 501.438 3,04 51.433 4.718 56.151 1,71
1997 416.120 88.806 504.926 2,89 50.122 10.716 60.837 1,57
1998 374.301 207.031 581.332 3,20 48.774 27.017 75.792 1,74
1999 338.031 312.299 650.330 3,45 46.154 42.640 88.794 1,87
2000 303.138 403.207 706.345 3,61 45.926 61.076 107.002 1,99
2001 271.829 469.047 740.876 3,70 49.134 84.796 133.930 2,16
2002 237.162 584.597 821.759 3,89 47.614 117.412 165.026 2,26
2003 208.297 664.875 873.172 4,00 50.182 160.242 210.424 2,32
2004 181.014 933.164 1.114.178 4,81 47.235 243.553 290.788 2,79
2005 157.860 1.065.804 1.223.664 511 47.544 320.886 368.429 3,25
2006 135.603 1.183.840 1.319.443 5,37 47.622 415.574 463.196 3,67
2007 115.965 1.295.716  1.411.681 5,61 44.214 493.809 538.024 3,96
2008 100.945 1.423.790 1.524.735 5,84 41.874 590.323 632.197 4,16
2009 85.090 1.541.220 1.626.310 6,01 39.548 715.960 755.508 4,41

Fonte: MPS. Anuario Estatistico Previdéncia Social, diversos anos. Boletim Estatistico da Previdéncia Social, vol. 14, n.° 12, dez/2009
e Projecdo de Populagao/IBGE — revisao 2008.

" Para o célculo da renda familiar é considerado o nimero de pessoas que vivem na mesma casa, assim entendido: o requerente,
conjuge, companheiro(a), o filho ndo emancipado de qualquer condigio, menor de 21 anos ou invélido, pais, e irmaos nao emanci-
pados, menores de 21 anos e invalidos. O enteado e menor tutelado equiparam-se a filho mediante a comprovagao de dependéncia
econdmica e desde que ndo possuam bens suficientes para o proprio sustento e educagio.

| v

SVYINYO043Y4 3d VANIODV VINN TVID0S VIDONIAIAIYd



SN

BRASIL: A NOVA AGENDA SOCIAL

O volume de beneficios assistenciais ao idoso cresceu 3,24 vezes nesse periodo: de apro-
ximadamente 501 mil beneficios emitidos em 1996, passou para 1,626 milhdo, em 2009. Isso
equivale a uma taxa média de expansio de 9,5% ao ano. O crescimento da concessdo desse be-
neficio foi tdo acelerado que, nesse mesmo periodo, mais do que dobrou sua abrangéncia entre
a populacdo com 65 anos ou mais, atendendo, em 2009, cerca de 13% desse contingente.*?

O valor desse beneficio ¢ o saldrio-minimo, e este teve expressivos aumentos reais des-
de meados da década passada. A combinagio do “efeito quantidade” (expansio do niimero
de beneficios) com o “efeito pre¢o” (aumento real do salario-minimo) teve como resultado
a expansao dos gastos com esse beneficio.”” Considerados os gastos reais — deflacionan-
do-se pelo INPC —, houve uma elevagao de 495% entre 1996 e 2009, o que equivale a um
crescimento médio anual de 14,7%.

A despesa assistencial ao idoso respondeu por 0,60% do PIB, em 2009. Doze anos antes,
esses gastos representavam apenas 0,25% do PIB. Isso mostra que sua importancia relativa-
mente ao PIB foi multiplicada por 2,4 vezes em 12 anos (taxa média anual de 7,6%). Esses
beneficios, que tém como fundamento a prote¢ao contra a pobreza e a miséria, tém sua jus-
tificativa reduzida pelo fato de, atualmente, atingirem individuos que, em geral, nao perten-
cem aos primeiros décimos da escala de distribuigao de renda, como sera visto na Se¢ao 5.6.

A despeito de os dados da Previdéncia Social serem insuficientes para a caracterizagio
do publico beneficidrio, é possivel fazer essa caracterizagdo a partir dos dados da PNAD,
ainda que ela tenha cobertura parcial do publico atendido.* A maioria é mulher (64,8%),
chefe de familia (56,7%) e composta por individuos sem instrugio (55,4%).

As familias desses idosos, em geral, ndo tém criangas (78,8%) e sdo formadas principal-
mente por casais que vivem sem filhos ou com filhos maiores de 14 anos (50%). Essa com-
posi¢do familiar explica em parte por que elevacdes no valor do salario-minimo tém pouco
impacto sobre a pobreza e a extrema pobreza das criangas.” Essas e outras informagoes
estdo apresentadas na Tabela 17.

Trés aspectos operacionais do beneficio assistencial ao idoso tém ensejado estudos
e discussoes. O primeiro é que a idade de acesso ao beneficio é igual & de acesso a apo-
sentadoria por idade, no caso dos homens, apesar de essa ultima exigir contribui¢des. O
segundo ¢ que seu valor é exatamente igual ao piso previdencidrio, beneficio cujo acesso
exige contribui¢do (seja a aposentadoria por idade, seja a aposentadoria por tempo de
contribui¢do), o que pode ter efeitos negativos sobre a disposi¢do a contribuir.*® O ultimo
aspecto diz respeito ao critério de elegibilidade para um segundo beneficio assistencial: a
existéncia de um beneficio — ainda que com valor igual ao piso previdencidrio — entra
na conta da renda per capita, enquanto a LOAS, cujo valor é 0 mesmo, ndo entra. Além de
uma injustica flagrante, é um claro desincentivo a contribui¢do previdenciaria.

2 Percentagem calculada com base na Projecao de Populagio/IBGE — revisao 2008.

“ Em termos nominais, passou de R$56,1 milhdes em 1996 para R$755,5 milhdes em 2009. Isso representa um crescimento de 13,5 vezes
(22,1% ao ano).

Apesar de constarem nos registros do MPAS mais de 1,5 beneficios assistenciais para idosos emitidos mensalmente (LOAS e RMV),
a PNAD captura aproximadamente apenas 37,5% desse total.

Transferéncias entre membros de familias que ndo moram no mesmo domicilio ndo sio detectadas pela PNAD.

¢ Ver Camargo e Reis (2007) e Giambiagi e Tafner (2010).
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TABELA 17 Perfil dos beneficiarios da LOAS e RMV (idoso) — PNAD/2008

Caracteristicas . .
do beneficiario Tipologia (N) (%)
Homens 198.010 35,20
Género
Mulheres 364.534 64,80
Pessoa de referéncia 318.855 56,68
Condicdo na A
familia Coénjuge 124.381 22,11
Outro parente 119.308 21,21
Nao 539.084 95,83
Recebe pensado
Sim 23.460 4,17
Sem instrucdo 311.888 55,44
. Fundamental incompleto 227.993 40,53
Nivel de instrucao?
Fundamental completo 10.872 1,93
Médio incompleto ou mais 9.170 1,63
1 (idoso mora sozinho) 84.235 14,97
2 (idoso mais 1 pessoa) 187.310 33,3
Ne de componentes
da familia 3 (idoso mais 2 pessoas) 133.988 23,82
4 (idoso mais 3 ou mais
pessoas) 157.011 27,91
Nenhuma crianca 443.006 78,75
Ne de criancas de 1 crianca 80.669 14,34
O0a15anosna
familia 2 criancas 26.477 4,71
3 ou mais criancas 12.392 2,20
Casal sem filhos 149.036 26,49
Casal com todos os filhos
) . de 15 anos ou mais 132.046 23,47
Tipo de familia

Mé&e com todos os filhos
de 15 anos ou mais 78.039 13,87

Outros tipos de familia 203.423 36,16

2A soma nao totaliza 100% porque ha individuos sem declaracdo de instrucao (0,47 %).

Fonte: PNAD/2008 do IBGE. Tabulacdo dos autores.

5.4 IGUALDADE DE PISOS

A Constituicdo de 1988 determinou que o menor valor de beneficio previdenciario e as-
sistencial seria o saldrio-minimo. Assim, aqueles que contribuem com base no piso pre-
videncidrio e aqueles que ndo fazem nenhuma contribuicdo podem receber beneficios
de mesmo valor. O primeiro recebera um beneficio previdenciario, e o segundo, caso seja
pobre,” um beneficio assistencial. Chama a atengao o principio legal de que, para os be-
neficios previdenciarios, contribuigdes diferentes implicam beneficios diferentes, mas o

7 A expressdo ¢ utilizada como sinonimo dos requisitos de renda familiar per capita para obtengao do beneficio assistencial.
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mesmo, porém, ndo se aplica aos beneficios assistenciais. Individuos igualmente abaixo
da linha de pobreza receberio igual valor de beneficio, tenham ou néo contribuido para a
Previdéncia Social e independentemente de o valor do piso ser suficiente ou mais do que
suficiente para retirar o beneficidrio da pobreza.

O argumento para a fixagdo de valores iguais (além, obviamente, de ser um preceito
constitucional) é que isso seria o valor que erradicaria a pobreza. E certo que vérios indi-
viduos que recebem beneficio assistencial — e mesmo alguns dos que recebem beneficios
previdencidrios de um piso — seriam pobres sem esses recursos, mas a grande maioria
sairia da pobreza com valores inferiores ao piso. Todo valor excedente ao necessario para
retirar individuos da pobreza ¢ estéril em termos de combate a pobreza e limita o volume
de recursos que poderia ser aplicado em programas voltados ao combate da pobreza em
outros segmentos sociais.

A légica de justica social para o estabelecimento de um beneficio assistencial a in-
dividuos idosos que sejam pobres é absolutamente louvavel nas modernas sociedades.
Entretanto, a fixacdo de valor igual para ambos os pisos (previdenciario — contributivo
e assistencial — nao contributivo), além de subverter a logica contributiva, pode ter efei-
tos negativos sobre a disposi¢ao a contribuir, além de, evidentemente, ser pouco eficiente
como instrumento de combate a pobreza, caso seu valor seja superior ao necessario para
retirar individuos do estado de pobreza.

Quanto a esse tltimo aspecto, basta indicar que, se, em média, 0 montante necessario
para retirar os beneficidrios da pobreza fosse de apenas uma fragao do valor do piso, entdo
transferir qualquer R$ a mais para esses individuos a partir dessa fracdo deixaria de ter qual-
quer efeito sobre os niveis de pobreza. Em outras palavras, os primeiros R$ transferidos até a
fragdo de renda necessaria para tird-los da pobreza sio cruciais, mas 0 mesmo nio se aplica
para os ultimos R$. Voltaremos a esse ponto na Se¢ao 5.6.

Quanto ao possivel desincentivo a contribuicdo, Camargo e Reis (2007) e Giambiagi e
Tafner (2010) mostraram que beneficidrios da LOAS tém caracteristicas semelhantes aos
contribuintes cuja renda mensal é 1 SM.* Parece razoavel admitir que para esses contri-
buintes o apelo a contribuigdo tende a ser muito reduzido. De fato, os dados apresentados
no Grafico 8 mostram que a incidéncia de contribui¢ao previdencidria — calculada para
cada faixa de rendimento, como a razdo entre o numero de individuos que contribuem
para a previdéncia e o total de individuos da respectiva faixa de rendimento — é crescente
com a renda.

Deixar de contribuir ndo esta associado apenas a baixa remunera¢ao. A nao contri-
bui¢do serd tanto menor quanto mais velho for o individuo. Cabe notar, a propésito, que
a legislagdo original estabelecia a idade de 70 anos para acesso ao beneficio assistencial.
Posteriormente, essa idade passou para 67 anos e depois para os atuais 65. Com isso, além
de o valor do beneficio ser idéntico ao piso previdencidrio de quem se aposenta por idade,
a idade de acesso também passou a ser a mesma. Nessas condigoes, a pergunta que um

8 No estudo, os dados sdo apresentados para trabalhadores que recebem até 1,2 SM.



homem, com certa idade, se faz é: “por que contribuir se posso ndo contribuir e obter be-
neficio na mesma idade e com o mesmo valor?”*

GRAFICO 8

Incidéncia de contribuicdo previdenciaria segundo faixas de rendimento (em SM)
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Fonte: PNAD, 2008.

A Tabela 18, a partir das informac¢des da PNAD/2008, apresenta dados sobre a inci-
déncia de contribuicdo para trabalhadores que recebem até 1,2 SM. Como se pode cons-
tatar, a partir dos 50 anos a incidéncia de contribui¢do comeca a baixar e, a partir dos 60
anos, ela é 45% menor do que a de individuos de até 49 anos.

TABELA 18 Incidéncia de contribuicao previdenciaria, segundo faixa etaria, para

trabalhadores que recebem até 1,2 SM

Recebe até 1,2 SM trabalho

. - Incidénci
Faixa etaria Contribui Nao contribui fotal :::'Igsigﬂiagg:
Até 39 anos 6.045.732 4.227.322 10.273.054 58,9

De 40 a 49 anos 2.326.100 1.730.851 4.056.951 57,3
De 50 a 59 anos 1.278.764 1.110.665 2.389.429 53,5
60 anos ou mais 301.425 633.776 935.201 32,2

Fonte: PNAD, 2008.

5.5 INDEXACAO AO SALARIO-MINIMO

Desde 1995, o saldrio-minimo teve aumentos reais sucessivos em quase todos os anos.

Comparada a variagdo do INPC, entre datas de reajuste, o salario-minimo teve uma va-

* Ver a respeito Camargo e Reis (2007), Ulyssea (2005a e 2005b), Ulyssea e Foguel (2006) e Ulyssea e Reis (2005).
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riagao real de 121,8%, entre 1995 e 2010, ou seja, mais do que dobrou o seu poder de
compra.”

A literatura sobre salario-minimo indica que, além de servir como um piso remune-
ratorio do setor formal da economia, ele desempenha um papel de sinalizador, como uma
espécie de indexador para os trabalhadores do setor informal da economia. Em principio,
portanto, o aumento do valor real do salario-minimo nao deveria provocar grande impacto
sobre as contas publicas. No Brasil, entretanto, por ser indexador dos pisos previdencidrio
e assistencial, qualquer aumento do saldrio-minimo afeta os beneficios previdenciarios e
assistenciais, como aposentadorias, pensoes, seguro-desemprego, abono salarial e beneficio
de prestagdo continuada (BPC), além de seus dbvios efeitos sobre a remuneragio de traba-
lhadores formais e informais. Como aproximadamente 2/3 dos beneficios previdencidrios
e assistenciais estdo indexados ao salario-minimo, o que representa mais de 40% do total
do gasto previdencidrio e assistencial, um aumento real de 1% produz elevagao da despesa
previdenciaria de 0,4%.

Por certo, pode-se argumentar que a elevacdo do valor real do saldrio repde seu poder de
compra, que foi corroido pelo longo periodo de inflagdo elevada da economia brasileira. De
fato, desde o final da década de 1970 até aproximadamente a metade da década de 1990, o
saldrio-minimo foi perdendo seu poder de compra. Apesar de o ano de 1991 ter dois dos cin-
co menores valores da série de salario-minimo real, 0 ano de 1994 apresenta o menor valor
médio, sendo 30% inferior & média de todo o periodo analisado (1970 a 2010). Era razoavel,
portanto, que se iniciasse um processo de recuperagio de seu poder de compra. A partir de
1995, iniciou-se uma politica de recuperagdo de seu valor, com reajustamentos superiores a
inflagdo que se estendeu até os dias atuais. O resultado é que, em dezembro de 2009, o poder
de compra do saldrio-minimo foi ligeiramente superior a média do biénio 1979/80, que era
o mais elevado da série até entdao. Em 2010, com o reajuste concedido em janeiro, o valor real
do salario-minimo passou a ser quase 10% superior aquela média.

Pode-se também argumentar que a politica de elevagdo continuada do poder de com-
pra do salario-minimo é uma bem-sucedida politica de redugdo da pobreza. Giambiagi e
Tafner (2010) mostraram que o efeito do SM sobre a pobreza é quase residual. Do total
de individuos que recebem esse valor (mercado de trabalho + beneficios), apenas 13 em
cada 100 sdo pobres e apenas 1 em 100 é extremamente pobre. Em sintese, quem recebe
salario-minimo ja saiu da pobreza, portanto, aumentos reais do salario-minimo terao efei-
tos apenas residuais sobre os niveis de pobreza.

Tendo em vista que o salario-minimo ja recuperou seu poder de compra, sendo, atualmen-
te, 0 mais elevado da série, e que ja ndo funciona como instrumento de redugio da pobreza, é
inexoravel que se questione se deve ser mantida a indexagdo do piso previdenciario e assisten-
cial ao valor do saldrio-minimo.

A experiéncia internacional pode auxiliar no caminho a seguir. Em varios paises, o
reajuste dos beneficios previdenciarios ¢ feito de acordo com a inflacdo de pregos, como

% Se tivesse preservado seu valor real, o saldrio-minimo nominal seria de apenas R$229,93 em 2010.



no Chile, México, EUA,* Canada, Franca e Italia. Na Alemanha, a indexagéo é por salarios,
como no Brasil. A Suécia possui um regime misto, utilizando a indexagao por salarios e
pela inflagao de pregos.

O desafio, portanto, é estabelecer regras que garantam a preservagdo do valor real
do beneficio sem, no entanto, criar um mecanismo que comprometa as contas publicas,
nem se torne um fator limitante ao crescimento do saldrio-minimo. A melhor alternativa
é deixar o salario-minimo apenas como institui¢io intrinsecamente associada ao mercado
de trabalho. Uma vez recuperado seu valor historico real e, consequentemente, recuperado
também o poder de compra do piso previdencidrio (e assistencial), desindexar os benefi-
cios previdencidrios do saldrio-minimo e promover o reajustamento desses beneficios por
indice de pregos parece ser a melhor op¢ao, além de ser mais alinhado com a experiéncia
internacional.

O debate poderia e deveria se dar sobre qual indice seria o mais adequado para rea-
justar beneficios previdenciarios e assistenciais. Segundo os dados ja citados do Bureau of
Labor Statistics referentes a 2006, nos Estados Unidos, 10,9% dos gastos da populacédo de
62 anos ou mais sdo com cuidados médicos, enquanto para os consumidores urbanos em
geral essa categoria representa 5,10% dos gastos. Por outro lado, os consumidores urbanos
em geral gastam com alimentacéo e bebidas 16,8% de seu orgamento, enquanto a popula-
¢do idosa consome 12,9% de seu orcamento com essa categoria. E crucial, porém, que seja
definido o principio de que reajustes de beneficios previdencidrios (e assistenciais) devam
ser indexados a pre¢os.”

5.5.1 Ritmo de Crescimento do Valor dos Beneficios

Além dos aumentos reais do salario-minimo, e por conta de sua indexagao aos pisos previ-
dencidrio e assistencial, tem havido também, desde 1995, crescimento real dos beneficios
cujos valores sdo superiores a0 minimo, ainda que em ritmo muito inferior. A conjugagio
desses aumentos reais fez com que, entre 1995 e 2009, o aumento da despesa previdenciaria
em termos reais crescesse 57% (3,05% ao ano, em média). A Tabela 19 apresenta a variagao
real anual e acumulada dos beneficios indexados ao salario-minimo, dos beneficios superio-
res ao piso, a variacdo total da despesa, mantidas constantes a quantidade de beneficios e a
taxa de variagdo anual do PIB real.

Entre 1995 e 2010, o valor real dos beneficios iguais ao salario-minimo foi multiplica-
do por 2,18 e os demais beneficios tiveram seu valor real elevado em mais de 25%. O efeito
composto desses aumentos produziu uma elevagdo do gasto real da previdéncia de 57%,
equivalente a uma taxa média anual de 3,05%, superior a taxa de crescimento do PIB real
no mesmo periodo. A manutenc¢do da indexagdo dos pisos previdencidrios ao salario-mi-

' Nos EUA, a discussdo ¢ em torno da criagdo de um indice de inflagdo especifico para a populagio de 62 anos ou mais para servir
como indexador dos beneficios previdencidrios. Para maiores detalhes, ver Bureau of Labor Statistics (2006).

52 E importante assinalar que indices especificos podem ter variagdes de curto prazo diferentes de indices gerais, mas nio é certo que
isso se manterd no longo prazo. No Brasil, entre dez/1999 e dez/2009, o indice de pregos da terceira idade da FGV teve uma variagao
média de 7% ao ano, praticamente igual & do INPC, de 6,9% ao ano.
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nimo tenderad a elevar a sensibilidade do gasto total as varia¢des do valor real do salario-
minimo, posto que a participagdo desses beneficios no gasto total tem sido crescente. Essa
participagao, que era inferior a 34% em 1995, ¢, atualmente, superior a 41%.

TABELA 19 Variacao anual e acumulada dos beneficios de um salario-minimo, dos beneficios

com valores superiores ao piso, do total de despesa previdenciaria e do PIB real (%)

Salario-minimo Beneficios L
Ano e pisos? superiores ao piso? acu-l!\-?:?aldob an\{xaa\:l;acai‘?gm
No ano Acumulada No ano Acumulada
1995 22,63 22,63 22,63 22,63 22,63 4,42
1996 -5,26 16,18 -2,72 19,29 18,25 2,15
1997 -0,98 15,04 -0,52 18,67 17,46 3,38
1998 4,04 19,69 0,05 18,73 19,05 0,04
1999 0,71 20,54 1,38 20,37 20,43 0,25
2000 5,39 27,04 0,45 20,91 22,96 4,31
2001 12,18 42,51 -0,06 20,84 27,38 1,31
2002 1,27 44,32 0,16 21,03 28,11 2,66
2003 1,23 46,09 -0,61 20,30 28,22 1,15
2004 1,19 47,83 -0,04 20,25 28,77 5,71
2005 8,23 60,00 -0,24 19,96 32,65 3,16
2006 13,04 80,86 1,73 22,03 41,01 3,96
2007 5,10 90,09 0,00 22,03 44,10 6,09
2008 4,04 97,77 0,03 22,07 46,70 5,14
2009 5,79 109,22 0,00 22,07 50,53 -0,19
2010 6,02 121,82 2,60 25,24 56,84 2,38
A Média 5,45 1,51 3,05 2,75

2Compara o reajuste observado com a varia¢ao do INPC acumulada entre o reajuste precedente e o més.
0 calculo foi feito considerando o estoque de beneficios constante.

Fonte: AEPS/MPAS e IPEADATA. Elaboracdo dos autores, com base no valor do salario-minimo.

5.6 OS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS E SEU IMPACTO
SOBRE A POBREZA

Parece consenso entre analistas que a previdéncia (e a assisténcia) social atua na redugio
da pobreza e da desigualdade. Os dados mostram que, apds o pagamento de aposentado-
rias, pensoes e beneficios assistenciais, a pobreza é reduzida. Entretanto, o fato de o sistema
previdencidrio reduzir a pobreza ndo implica que o instrumento atue sobre aqueles que s3o
efetivamente os mais pobres.



Ha diversas maneiras de se definir pobreza. A mais usual refere-se a insuficiéncia de
renda do grupo familiar. Ha pobreza se existem pessoas vivendo com renda familiar per
capita inferior a0 minimo necessdrio para que possam satisfazer suas necessidades basi-
cas. A linha de pobreza equivale a esse minimo e é frequentemente utilizada para se quan-
tificar o numero de individuos e de familias que vivem com renda inferior a ele.”

Séo considerados pobres todos os individuos que possuem renda familiar per capita
inferior a linha de pobreza, e sdo definidos como extremamente pobres aqueles cuja renda
familiar per capita é inferior a metade da linha de pobreza. Nos Graficos 9-A e 9-B ¢é apre-
sentada a evolugdo do percentual de individuos pobres e extremamente pobres no Brasil,
no periodo 1977 a 2008.

Os dados mostram uma ligeira tendéncia de redugdo da percentagem de pobres e extre-
mamente pobres em praticamente todo o periodo. Nos anos mais recentes, parece se consoli-
darumatendéncia de redugdo mais pronunciada. Para 2008,com dados da PNAD do mesmo
ano, verifica-se que 25% da populagao (individuos) vivia em familias com renda per capita
inferior alinha de pobreza, totalizando aproximadamente 48 milhoes de brasileiros — equi-
valente a populagao daItalia, 30% superior a da Argentina ou duas vezes a da Venezuela. Pela
mesma fonte,um pouco menos de 10% da populagio (18 milhoes de brasileiros) encontrava-
se em situagdo de extrema pobreza.

Utilizando a mesma base de informacio, é possivel constatar que a incidéncia de po-
breza é muito maior entre criangas e jovens do que entre adultos, e especialmente, entre
idosos (Grafico 10). O mesmo vale para a pobreza extrema: em média, um individuo com
até 14 anos tem 11 vezes mais chances de ser extremamente pobre do que um individuo
com 60 anos ou mais. Os dados revelam que quase 44% das criangas de até 14 anos sdo
pobres, e aproximadamente um quinto delas é extremamente pobre. No outro extremo da
distribui¢ao etaria (individuos com 60 anos ou mais), apenas 8,3% sdo pobres, e apenas
1,9% sdo extremamente pobres. Em sintese, temos pobres de todas as idades, mas entre
criangas e jovens a pobreza ¢ particularmente grave.

Nosso sistema de previdéncia distribui mais de 23,9 milhdes de beneficios de apo-
sentadoria, pensdes e LOAS (BEPS, dez/2009). O salario-minimo indexa mais de 65%
dos beneficios previdenciarios e tem tido sucessivos ganhos reais. Cabe, portanto, ques-
tionar se nosso sistema atinge os pobres e, entre eles, os mais pobres. Em sintese, a Pre-
vidéncia (e LOAS) é um instrumento eficiente para reduzir a pobreza e a insuficiéncia
de renda?*

O valor da linha de pobreza é calculado a partir dos custos de uma cesta bésica alimentar que contempla as necessidades de consumo
cal6rico minimo de um individuo. Os valores variam segundo estratos (24 ao todo), que sio composi¢des de regioes, estados, dreas
metropolitanas, urbanas e rurais. Para cada um desses estratos é determinada a respectiva linha de pobreza. Em 2008, a linha média
de pobreza era de aproximadamente R$200,00/més, e a linha de extrema pobreza corresponde a metade desse valor. Sao considera-
dos pobres os individuos cuja renda familiar per capita seja inferior a respectiva linha de pobreza.

Todos os dados aqui apresentados referem-se exclusivamente aos beneficios previdencidrios de pensio e aposentadoria, assim iden-
tificados na PNAD. Os beneficios assistenciais sdo tratados em capitulo especifico.
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GRAFICO 9 (A e B)

Evolucdo do percentual de individuos pobres e extremamente pobres
— Brasil 1977-2008

A: Individuos pobres — Brasil: 1977 — 2008
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Fonte: Barros et al. (2002) e Barros e Carvalho (2006). Atualizado pelos autores para 2006 e 2008 com dados do
PNAD do IBGE desses anos.

Preliminarmente, é necessario sabermos se o beneficio atinge os pobres e os extrema-
mente pobres. Dados da PNAD 2008, sintetizados na Tabela 20, mostram que 30% das fa-
milias brasileiras tém pelo menos um membro que recebe beneficio da Previdéncia Social.
Esse numero cai para 11,9%, quando sdo considerados os individuos (e ndo as familias).
Apesar de as familias pobres representarem 20,8% das familias brasileiras, dentre as que



recebem algum beneficio previdenciario elas sao apenas 6,3%. Da mesma forma, familias
extremamente pobres sdo 8,1% das familias brasileiras, mas sdo apenas 0,6% dentre as que
recebem beneficios da Previdéncia. Considerados os individuos, 26,3% deles sdo pobres,
mas apenas 2,4% deles recebem beneficios. E entre os extremamente pobres, que sdo 9,9%
da populagdo, apenas 0,6% deles recebem beneficio previdencidrio. Visto de outra forma,
nosso sistema previdencidrio estd basicamente assentado em familias nao pobres. Estas
respondem por 93,7% dos beneficios pagos. Em sintese, a Previdéncia Social estd longe das
familias e individuos pobres.

TABELA 20 Distribuicdo do recebimento de beneficios previdenciarios,

segundo familias e individuos

Incidéncia z Composicao Composicao
Grupo Renda no total da Ni‘;;‘;iecti’gm dentre os que g:;?e?ii?; dentre os que
populacao nao recebem recebem
Total 100,0 70,0 100,0 30,0 100,0
. N&o pobres 79,2 64,5 72,9 35,5 93,7
Familias
Pobres 20,8 91,0 27,1 9,0 6,3
Extr. pobres 8,1 97,8 11,3 2,2 0,6
Total 100,0 88,1 100,0 11,9 100,0
» N&o pobres 73,7 84,7 70,9 15,3 94,7
Individuos
Pobres 26,3 97,6 29,1 2,4 5,3
Extr. pobres 9,9 99,4 11,2 0,6 0,5

Fonte: PNAD, do IBGE, 2008. Elaboracdo dos autores.

Esse mesmo conjunto de informagdes pode ser observado segundo a tipologia de fa-
milias e individuos. Do total de familias, 30% recebem beneficios. Considerados os indi-
viduos, apenas 12% deles recebem. Quando, porém, analisamos a distribuigdo segundo
tipos de familias (ndo pobres, pobres e extremamente pobres), o que encontramos ¢ algo
surpreendente. Das familias ndo pobres, 35,5% recebem esses beneficios, mas entre as
pobres, apenas 9%. E entre as extremamente pobres, apenas 2,2% tém acesso ao beneficio
previdenciario.

Como indicado em Giambiagi e Tafner (2010), entre as familias ndo pobres que nao
recebem beneficios apenas 19,9% tém pelo menos duas criancas, enquanto que entre as
pobres esse nimero é 52,6% e, entre as extremamente pobres, 51,1%. Entre as familias que
recebem beneficios, as ndo pobres com pelo menos duas criangas sdo apenas 5,8%, as po-
bres, 46,1%, e as extremamente pobres, 75,6%. O problema é que apenas 2,2% das familias
extremamente pobres recebem beneficios previdenciarios. E esse quadro tende a perdurar,
posto que os adultos dessas familias estao a margem do mercado de trabalho.

Diante dessa realidade, seria o caso de questionar se deveriamos continuar a insistir
em combater a pobreza e a extrema pobreza através do aumento do valor real do piso pre-
videncidrio (e assistencial). E se, em vez de continuarmos a dar aumentos reais de renda
a quem ja ndo é pobre, trocarmos, por exemplo, ganhos reais de aposentados e pensionis-
tas por uma melhor focalizagao de recursos nos grupos mais desprovidos de nosso pais?
Quais seriam os resultados?
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GRAFICO 10

Pobreza e extrema pobreza por idade — Brasil: 2008
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Fonte: PNAD do IBGE, 2008. Elaboracao dos autores.

Em 2009, os beneficios previdenciarios de um piso previdenciario foram reajustados
em 12,05%, passando de R$415,00 para R$465,00. Isso representou um ganho real de 5,8%.
Os beneficios previdenciarios acima do piso tiveram um reajuste de 5,92%, equivalente a
inflacio (INPC). A partir das informacoes da PNAD 2008, é possivel estimar o impacto
desse reajuste, mantido o estoque de beneficios constante. O resultado é que os gastos
mensais cresceriam de R$20,45 bilhdes para R$22,03 bilhdes. Caso fosse concedida apenas
a reposicao da inflacdo a todos os beneficios, haveria uma redugdo das despesas previ-
dencidrias, no valor de R$351 milhdes mensais. Essa diferenca poderia ser utilizada para
combater a pobreza e a miséria através, por exemplo, da ampliagdo do Programa Bolsa
Familia, focalizando exclusivamente as familias sujeitas a extrema pobreza, distribuindo
os recursos a todas elas, segundo o critério usual de elegibilidade do programa.

Os resultados estdo apresentados na Tabela 21. Como se pode constatar, as despe-
sas mensais (setembro), que, em 2008, eram de R$20,45 bilhdes, passariam para R$22,03
bilhdes, um aumento médio de despesa de 7,72%. Utilizando os critérios indicados —
reajustamento equivalente ao INPC — e mantendo o mesmo volume de recurso gastos,
haveria queda de 1,03% na pobreza e de 14% na extrema pobreza.

Comparando os resultados, é possivel perceber que os impactos sobre a extrema pobreza
s30 maiores caso utilizemos o Programa Bolsa Familia, em vez de concedermos aumentos
reais para os beneficios previdencidrios e assistenciais.

0 exercicio mostra, em sintese, que aumentar os beneficios da Previdéncia Social além
da inflagao, mesmo que somente daqueles que ganham o piso, tem impacto 12 vezes menor



sobre a extrema pobreza, quando comparado com o uso dos mesmos recursos no Programa
Bolsa Familia. Em poucas palavras, a previdéncia reduz um pouco a pobreza mas nio é um
instrumento desenhado para isso. E quase um efeito colateral.

TABELA 21 Simula¢ao do impacto sobre pobreza e extrema pobreza de alternativas de

escolhas politicas de alocacdo de recursos governamentais

Valores mensais R$ bilhdes
Tipo de beneficio

2008 2009 Simulacao
Aposentadoria 15,605 16,800 16,542
Pensao 4,844 5,228 5,135
Total beneficios 20,449 22,028 21,676
Expansao PBF - - 0,351
Total gasto 20,449 22,028 22,028
% pobres 26,25 25,81 25,98
% extremamente pobres 9,89 9,78 8,50
0,44 0,27
Reducdo pobreza
1,68% 1,03%
0,11 1,39
Reducao miséria
1,11% 14,05%

Fonte: PNAD, do IBGE, 2008. Simulacédo feita pelos autores.

6 IMPACTO DA MUDANCA DEMOGRAFICA SOBRE OS GASTOS
PREVIDENCIARIOS

Foi mostrado na Secéo 4 que o Brasil vai passar por um rapido processo de envelhecimen-
to. Em 2050, a populagdo de 60 anos ou mais representara 30% do total de habitantes. Por
outro lado, o nimero de criangas e jovens menores de 25 anos caira de 82,3 milhdes em
2010, para 57,0 milhdes de pessoas em 2050, um decréscimo de aproximadamente 30% da
populacéo total nessa faixa etaria.

Como consequéncia do aumento do nimero de idosos e da redu¢do do numero de
criangas e jovens, a composi¢ao etaria da popula¢do vai mudar radicalmente em um futuro
proéximo. A redugdo do nimero de criangas e jovens podera ser um componente favoravel
para limitar os gastos com educag¢do e aumentar sua qualidade. Por outro lado, o aumento
do numero de idosos exercera forte pressdo para o aumento dos gastos publicos nessas
dreas de acio publica.

Levando em consideragdo o envelhecimento no Brasil e a manutengéo das atuais re-
gras das concessoes de beneficios, o desafio fiscal do pais em um futuro préximo nao
pode ser visto como trivial. De acordo com a legislacdo previdenciaria e assistencial, sdo
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permitidos a acumula¢io de beneficios, o recebimento de beneficios sem contrapartida
contributiva, a percep¢ao de beneficio de pensao sem que haja dependéncia econdomica do
sobrevivente e 0 acesso a aposentadoria em idades precoces. Essa generosidade institucio-
nal produziu, nos ultimos 15 anos, um aumento no nimero de beneficiarios da Seguridade
Social (aposentadoria, pensao, LOAS e RMV idosos) que ¢ 23% maior do que o crescimen-
to do niimero de individuos de 60 anos ou mais.

O que esperar do comportamento dos gastos previdencidrios diante da perspectiva de
mudanga demogréfica? Apresentamos a seguir os resultados de simulagdes do comporta-
mento dos gastos previdenciarios e comparamos essas simulagdes com algumas possiveis
trajetorias de crescimento do produto.

As simulagdes estdo concentradas apenas nos gastos do INSS, especificamente os be-
neficios de aposentadoria, pensdo, LOAS e RMV. Néo foram considerados os gastos dos
regimes proprios que tém se mantido constantes, em torno de 4% do PIB (sendo 2% para
a Unido e 2% para estados e municipios).” Sao considerados trés cendrios possiveis, e em
todos sdo mantidas constantes as regras institucionais da previdéncia social e a taxa de
formalizacao observada em 2009 (a maior da série, consideradas as PNADs). O primeiro
cendrio leva em conta apenas o envelhecimento e mantém o valor real dos beneficios. A
hipétese de manutengao do valor real dos beneficios é extremamente conservadora, tendo
em conta o histérico observado nos ultimos 15 anos. O aumento real dos beneficios foi,
em média, de cerca de 4 a 5% ao ano.*® O segundo cendrio leva em conta, além do efei-
to demografico, um aumento real de 1% ao ano até 2022 no valor dos beneficios de um
salario-minimo e aumento real de 3% a cada cinco anos, até 2022, para os beneficios acima
de um saldrio-minimo. A partir desse ano, todos os beneficios tém seu valor real mantido
constante. O terceiro cendario é exatamente igual ao segundo, mas incorpora um ganho
real de 4% por década para todos os beneficios, a partir de 2022, admitindo-se, ainda, a
hipétese de que os custos para a populagdo idosa sdo ligeiramente superiores aos da média
da populagdo e que esse diferencial serd repassado aos beneficios.”” Em todos os cenarios,
as regras institucionais sdo preservadas e o valor médio dos beneficios — estimado pelos
autores — ¢ de R$690,78, em 2010.%® Para os trés cenarios, a distribui¢ao percentual por
tipo de beneficios é mantida constante.”® A Tabela 22 apresenta a popula¢do idosa e a
quantidade de beneficios, por tipo. Os dados sdo apresentados para periodos de cinco anos
a partir de 2010.

A quantidade de beneficios ¢, em média, 22% maior que a populagio de cada ano con-
siderado. Isso acontece porque, como dito antes, a legislagao permite que os individuos ob-

5 Para o gasto previdencidrio de unidades federativas, ver STN/SISTN. Para dados dos municipios, ver Demonstrativo de Resultados
da Avaliagdo Atuarial, MPAS.

% Esses valores referem-se aos beneficios de aposentadoria, pensao, LOAS e RMV.

7 0 Bureau of Labor Statistics, dos EUA, fez um interessante estudo sobre o padrao de gastos e calculou indices de pregos especificos

para o grupo de idosos, mostrando que os idosos sofrem, em média, variagao de seus custos ligeiramente superior & média da

populagdo.

Essa estimativa incorpora o reajuste de 7,7% concedido para as aposentadorias acima do piso.

A hipétese subjacente aqui é que a expansdo da concessdo de beneficios decorrente da ampliagdo da oferta dos servigos previden-

cidrios como, por exemplo, a ampliagdo da rede de postos de atendimento do INSS em todo o territério nacional, a agilizagao no

prazo de concessio de beneficios que represava o fluxo etc. — ndo terd mais nenhum efeito daqui para a frente, restando, portanto,

apenas o efeito demogréfico.

5
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tenham mais de um beneficio. Por exemplo, cerca de 20% das pessoas que recebem um be-
neficio de pensdo também tém um beneficio de aposentadoria. Também h4 casos, embora
em menor nimero, de alguns individuos com dois beneficios de aposentadoria. Além disso,
quanto maior for a sobrevida daqueles com mais de 60 anos, maior serd o nimero de bene-
ficios previdencidrios a pagar. A expectativa de vida do brasileiro condicionada a idade vem
crescendo desde meados dos anos 1970 e vai continuar crescendo por muitos anos ainda.

TABELA 22 Populacao com 60 anos ou mais e projecao da quantidade de beneficios emitidos

por tipo — Brasil: 2010-2050

Total de beneficios emitidos — dezembro de cada ano (10°)

ano  PopS0ancs
Aposentadoria Pensao LOAS + RMV b:c:\t:fligigs

2010 19,282 15,445 6,804 1,457 23,706
2015 23,230 18,607 8,198 1,756 28,560
2020 28,322 22,685 9,994 2,141 34,820
2025 34,476 27,615 12,166 2,606 42,387
2030 40,473 32,418 14,282 3,059 49,759
2040 52,056 41,696 18,369 3,935 64,000
2045 58,746 47,055 20,730 4,440 72,225
2050 64,051 51,304 22,602 4,841 78,747

Fonte: Elaboracao dos autores.

A partir dos dados sinteticamente apresentados anteriormente foram feitas as simu-
lagoes da trajetoria de despesas da Previdéncia Social com pagamentos de beneficios de
aposentadoria, pensio e RMV+LOAS® para o periodo 2010-2050. A Tabela 23 apresenta
os resultados. No horizonte temporal de 40 anos a partir de agora, o nimero de benefi-
cios tera sido multiplicado por 3,32 (de 23,7 milhdes para 78,7 milhdes). Considerando o
primeiro cendrio, o gasto anual total com beneficios previdencidrios saltard de R$212,9
bilhdes em 2010 para R$707,2 bilhdes em 2050 (em R$ de 2010), representando uma taxa
média de crescimento de 3,05% ao ano. Se tomarmos uma hipdtese menos otimista, ex-
pressa pelo cendrio 2, a despesa total anual, partindo do mesmo patamar, aumentara para
R$775,2 bilhdes em 2050, o que significa um crescimento nos gastos a uma taxa média de
3,3% ao ano. Finalmente, no cendrio 3, em que as hip6teses parecem ser mais condizentes
com a realidade brasileira, o volume de gastos se elevard, no mesmo periodo, para R$864,2
bilhoes (a pregos de 2010). Nesse cenario, o ritmo médio de crescimento das despesas
previdenciarias serd de 3,6% ao ano para os proximos 40 anos. Para manter constante a
relacdo entre as despesas da Previdéncia Social e o PIB, este seria o piso de crescimento da
economia para os proximos 40 anos.

% Obviamente, esse montante nio representa a totalidade de gastos do INSS com pagamento de beneficios, mas apenas aqueles mais
diretamente ligados & questdo previdencidria. Considerado o periodo 2004 a 2009, esses beneficios representaram 92% do total de
beneficios emitidos e 91% do total de despesas do INSS.
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TABELA 23 Simulagdo do gasto previdenciario (aposentadorias, pensées e RMV+LOAS)

— Brasil: 2010-2050

Gastos previdenciarios anuais

Total de (R$ milhdes 2010)
beneficios

Cenario1 Cendrio2 Cenario3 Cenario1 Cenario2 Cenario3

Populacao
Anos de 60 anos
ou +

Taxa média de cresc. anual

2010 19.282.049  23.706.317  212.886 212.886 212.886

2015 23.230.287  28.560.479  256.477 266.429 266.429 3,80 4,59 4,59
2020 28.321.799  34.820.239  312.691 337.514 337.514 4,04 4,84 4,84
2025 34.476.073  42.386.611  380.638 417.233 421.706 4,01 4,33 4,55
2030 40.472.804  49.759.293  446.846 489.806 504.861 3,26 3,26 3,67
2035 46.080.231  56.653.344  508.755 557.668 586.192 2,63 2,63 3,03
2040 52.055.799  64.000.007 574.730 629.985 675.322 2,47 2,47 2,87
2045 58.745.760 72.224.980 648.591 710.947 777.204 2,45 2,45 2,85
2050 64.050.980 78.747.484  707.164 775.152 864.173 1,74 1,74 2,14
Média da taxa de crescimento anual para todo o periodo considerado 3,05 3,28 3,57

Fonte: AEPS para o ano de 2008 e IBGE para projecoes de populacado. Elaboragao dos autores.

Deve-se destacar que, mesmo no cendrio menos otimista (cenario 3), os niveis de re-
ajustes sdo muito inferiores aqueles observados na ultima década e meia. Os beneficios
indexados a0 minimo, por exemplo, cresceram em termos reais a uma taxa média de 5,5%
a0 ano nos ultimos 15 anos. E mesmo os beneficios acima do piso previdenciario, cujos
reajustes foram bem mais modestos, cresceram, em termos médios, 1,5% real ao ano. No
total, os beneficios previdencidrios cresceram, em termos reais, a um ritmo médio anual
de 3,05%. No cendrio 3, em termos médios, durante os proximos 40 anos, os beneficios te-
rdo um ganho real de apenas 0,5% ao ano, patamar bem inferior ao observado nos tltimos
15 anos. Isso revela que a manuten¢ao da relagao despesa previdenciaria/PIB exigira, além
de crescimento constante de pelo menos 3,3% do PIB pelos préximos 40 anos, muito bom
senso das autoridades no sentido de conter as pressdes por elevagdo do valor dos benefi-
cios previdenciarios. Aumentos reais médios de, por exemplo, 1% ao ano exigirao 4,1% de
crescimento do PIB para o mesmo periodo.

7 AGENDA DE REFORMAS

Na presente secdo é apresentada uma proposta de reforma para o sistema de previdén-
cia brasileiro, contemplando elementos da assisténcia social, especialmente o Beneficio
de Prestagao Continuada — LOAS. Inicialmente sdo apresentados certos principios que
devem nortear uma agenda de reformas. Em seguida, é apresentada a proposta de agenda
propriamente dita.



7.1 CRITERIOS BASICOS

Devem ser critérios norteadores de uma reforma os seguintes aspectos:
o Tratamento desigual a casos desiguais. Quem ja tem direitos adquiridos deve té-los respei-
tados. Para os que ja comegaram a trabalhar, seu histérico profissional e contributivo deve
ser considerado. Para os que ainda ndo ingressaram no mercado de trabalho, quando o
fizessem estariam submetidos a novas regras.

Caréncia. Qualquer reforma deve contemplar um prazo de caréncia, visando a eliminar
eventuais descontinuidades no planejamento de vida dos individuos. A proposta adiante
apresentada contempla um prazo de caréncia de trés anos. Assim, nao haveria mudangas
até o ano f + 3, considerado # 0 ano de aprovagdo das propostas.

Gradualismo. Estabelecer como principio que as alteragdes aprovadas incidam suavemente
ao longo do tempo, completando a transi¢ao no final de um processo que devera ser bas-
tante longo, em prazo de duas décadas.

o Paralelismo com o mundo. As novas regras devem estar alinhadas com as regras existentes
em outros paises. O aumento do requisito de idade para a aposentadoria ou a redugao da
diferenca entre as idades de aposentadoria de homens e mulheres sao tendéncias que ja vém
se manifestando ha bastante tempo.

o Regras diferentes para os ativos (transicdo) e futuros ativos (novas regras). E razoével que
aqueles que ja estdo no mercado de trabalho tenham, em média, condi¢des de vida proxi-
mas as atuais. O mesmo néo ocorrera com aqueles que entrarem no mercado de trabalho
daqui a cinco ou dez anos. Esses irdo se aposentar daqui a varias décadas, quando a expec-
tativa de sobrevida for completamente diferente da atual. Nada mais natural, consequente-
mente, que essas pessoas tenham regras mais duras do que as aplicadas aqueles que ja estao
trabalhando. Também aqui é contemplada a diferenca — ainda que com redu¢des — de
idades de obtenco de beneficios entre homens e mulheres.

Convergéncia. Uma agenda de reformas deve contemplar o principio de que todos devem
estar sujeitos as mesmas regras. Isso implica que a agenda deve idealizar um unico sistema
previdencidrio para todos os trabalhadores, independentemente de trabalharem no setor
publico ou privado.

o Regra para o saldrio-minimo e indexagdo. Uma agenda deve contemplar o principio basico
de desindexagao. Isso pode ser feito em trés etapas, como sera visto a seguir.

7.2 DETALHAMENTO DA AGENDA DE REFORMAS

— Salario-minimo e indexac¢ao

O processo de desindexagdo pode ser feito em duas etapas. A primeira, até por uma ques-
tdo de justica contributiva, seria desindexar o piso assistencial do previdenciario. Especifi-
camente, propde-se que a redacio do artigo que estabelece que a assisténcia social tem por
objetivos “a garantia de um saldrio-minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de de-
ficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou
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de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei” seja substituida por: “a garantia de
uma remunera¢do mensal de R$ X, mantido o restante do item, sendo X o valor do saldrio-
minimo vigente a época da mudanga legal e estabelecendo que esse valor sera reajustado nos
termos da lei. A partir dai, seu reajustamento seria feito por indice de pregos.

A segunda etapa seria fixar, num horizonte temporal longo (uma década), a desindexacao
também dos beneficios previdencidrios, reajustando-os segundo indice de pregos. Durante esse
periodo, o saldrio-minimo continuaria a indexar apenas os beneficios previdencidrios e pode-
ria ter ganhos reais, que seriam repassados ao piso previdenciario.

A ultima etapa desse item contempla uma politica de reajustamento do saldrio-minimo du-
rante esse periodo de transicdo. A agenda contemplaria uma adequagio da Medida Provisoria
n.° 474 de dez/2009, que “dispde sobre o saldrio-minimo a partir de 1.° de janeiro de 2010 e
estabelece diretrizes para a politica de valorizagio do salario-minimo entre 2011 e 2023” Fixa,
em seu Artigo 1.°, item II, que o critério de corre¢éo do saldrio-minimo para 2011 (INPC mais
variacdo do PIB de 2009, se positiva) e determina, no mesmo artigo, item VII, que “até 31 de mar-
¢o de 2011, 0 Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre
a politica de valorizagio do salario-minimo para o periodo de 2012 a 2023, inclusive”.

Por diversas razdes discutidas por Giambiagi e Tafner (2010), a regra de reajustamento
do salério-minimo poderia obedecer ao principio de que o saldrio-minimo terd seu valor real
elevado em 1,0% ao ano a partir de 2012 até 2022.

Essa estratégia permitird que em 2022 o saldrio-minimo seja, em termos reais, 11,6% su-
perior ao que ¢ hoje e, a0 mesmo tempo, que o teto previdenciario seja igual a 6 vezes o piso
em 2023, quando todos os beneficios previdencidrios passariam a ser corrigidos por indices de
precos e o saldrio-minimo regeria apenas o mercado de trabalho, sem efeitos sobre os gastos
previdencidrios e assistenciais.

— Regra para novos entrantes

Respeitado o prazo de caréncia, os novos entrantes no mercado de trabalho, publico ou privado,
urbano ou rural, estariam sujeitos a regras idénticas, nao havendo nenhuma categoria profis-
sional com regras diferenciadas. Basicamente, as novas regras implicariam:

« aumento da idade de aposentadoria para quem se aposenta por idade, que passaria a ser
igual a 67 anos para homens e 66 anos para mulheres, acompanhado de uma exigéncia de
no minimo 30 anos de contribui¢do para os homens e mulheres que se aposentarem nessa
categoria;

» extingao da diferenga entre os requisitos de aposentadoria de homens e mulheres;

« aumento da exigéncia contributiva para quem se aposenta por tempo de contribuigdo para
40 anos para homens e para 39 anos para mulheres, acompanhada de uma exigéncia de
elevada idade minima, de 65 anos para ambos 0s sexos.

As novas regras estdo expostas em maiores detalhes na Tabela 24. Seriam conservadas as
figuras diferenciadas da aposentadoria por idade e por tempo de contribui¢ao, mas com con-



dicionalidades cruzadas. Em outras palavras, quem se aposentasse por idade teria que ter, no
minimo, certo periodo contributivo (como é hoje, mas muito maior). Ja quem se aposentasse
por tempo de contribuicao teria que estar sujeito a uma idade minima — o que atualmente vale
para os servidores, mas nao para o regime geral do INSS.

TABELA 24 Propostas para os novos entrantes (anos)?

Aposentadoria por idade (Al) Aposentadoria por(t_lt_ecn)\po de contribuicao

Género
- Tempo de P Tempo de
Idade minima contribuicdo dade minima contribuicao
Homens 67 30 65 40
Mulheres 66 30 65 39

2Pela regra vigente em 2011 para o INSS, a aposentadoria por idade se da aos 65 anos para os homens e 60 para as mulheres,
com 15 anos de contribuicdo minima. Ja a aposentadoria por tempo de contribuicao é concedida apds 35 anos de contribuicdo
para os homens e 30 anos para as mulheres, sem exigéncia de idade minima.

Fonte: Elaboracdo dos autores.

H4 um entendimento coletivo de que homens deveriam se aposentar em idade mais
avancada do que mulheres. O argumento mais usualmente utilizado ¢ que as mulheres
estariam sujeitas a uma dupla jornada de trabalho: uma no local de exercicio de atividade
econdmica e outra cuidando da familia, em especial dos filhos. Existem, entretanto, quatro
argumentos que, se ndo sdo contrarios a essa argumentacao, pelo menos a relativizam. O
primeiro é que, atualmente, as familias sdo menos numerosas, o que implica que mulheres,
nos dias atuais, tém muito menos filhos do que ha 30 ou 40 anos. Em realidade, em termos
meédios, as mulheres tém menos de dois filhos em toda a sua vida, de modo que o tempo
dedicado ao trato dos filhos como propor¢do do tempo total de sua vida tem diminuido
bastante. O segundo argumento é que os arranjos familiares atuais sdo completamente
diferentes, e a ateng¢do de pais aos cuidados dos filhos também se modificou nos ultimos
30/40 anos. O terceiro argumento ¢ que a infraestrutura de apoio publico e no ambiente
de trabalho estd muito mais disponivel do que ha duas ou trés décadas. O quarto e ultimo
argumento ¢é que, se ¢ verdade que homens tém maior participag¢do no mercado de tra-
balho do que mulheres — ainda que a diferenga venha se reduzindo —, 0 mesmo nao se
pode dizer quanto & intensidade com que contribuem para a previdéncia e nem que haja
diferencga por género na distribuicio por idade, dentre os que estdo ocupados.

O Gréfico 11, utilizando dados da PNAD 2008, revela que a taxa de participagdo no
mercado de trabalho masculina é ainda 25 pontos percentuais superior a feminina a par-
tir dos 25 anos de idade, mantendo-se nesse patamar até os 55 anos, quando a distancia
comega a aumentar, atingindo mais de 33 pontos percentuais aos 60 anos. Como mostrado
em Tafner (2005, Cap. 2), essa distdncia diminuiu mais de 10 pontos percentuais entre
1980 e 2000 e continua a diminuir, tendo em vista a crescente inser¢ao da mulher no mer-
cado de trabalho.
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GRAFICO 11
Taxa de participacdo no mercado de trabalho por sexo, segundo idade
Brasil: 2008 (16 a 60 anos)
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Fonte: PNAD do IBGE, 2008. Elaboracdo dos autores.

O Grafico 12 apresenta, para os que estio ocupados, a frequéncia contributiva por
idade, segundo sexo. Dois fatos sdo destacados: (1) entre os que estdo ocupados, o com-
portamento contributivo é praticamente idéntico entre homens e mulheres ao longo da
vida laboral. No conjunto, a frequéncia contributiva dos homens é de 62,0%, enquanto
a das mulheres é de 60,8%. Além disso, das 50 idades consideradas (16 a 65 anos), a fre-
quéncia masculina é superior em 37 e inferior em 13. Mas em apenas sete idades ela é
superior a feminina, com diferenca superior a 10%, e praticamente todos esses casos estdo
concentrados nas idades mais elevadas, quando as mulheres ja obtiveram o beneficio de
aposentadoria; (2) a frequéncia contributiva é muito baixa para jovens de até 23 anos, de
ambos os sexos. A partir de 24 anos e até 30 anos, as frequéncias contributivas de homens
e mulheres sdo as mais elevadas, caindo ligeiramente e até 50 anos, a partir dessa idade.
Em média, homens e mulheres com 24 anos ou mais e que estdo ocupados apresentam
frequéncia contributiva de 64% e 62%, respectivamente.

E certo que ainda hoje homens tém maior participagio no mercado de trabalho. Se,
porém, retirarmos o “efeito taxa de participagdo” e verificarmos a distribui¢ao etdria den-
tre os que trabalham, o que encontramos é que entre 25 e 53 anos a presenca de mulheres
trabalhadoras é relativamente mais intensa do que entre homens. E isso ocorre porque
mulheres comegam a trabalhar mais tarde e se aposentam mais cedo. O Grafico 13 resume
essas informagdes.



GRAFICO 12
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Fonte: PNAD, 2008. Elaboracao dos autores.
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E certo que o estabelecimento de igualdade de idade para aposentadoria provoque resis-
téncias, mas o fato é que a taxa de participa¢do feminina no mercado tendera a se aproximar
da masculina.®" Além disso, a fecundidade, que ja é muito baixa, tende a se reduzir ainda
mais, 0 que fard com que o tamanho das familias progressivamente se reduza, diminuindo,
consequentemente, o tempo dedicado ao cuidado da prole, tanto entre homens como espe-
cialmente entre as mulheres.

— Regra para os atuais ativos (transicdo)

Para os que estiverem no mercado na data de aprovacdo da EC haveria duas regras basicas
de transicdo: uma para aposentadoria por idade e outra para aposentadoria por tempo de
contribuicao.

A aposentadoria por idade, atualmente, pode ser concedida aos individuos aos 65 anos
se homem e 60 anos se mulher, desde que tenham pelo menos 15 anos de contribuicio.”* A
agenda contempla a continuidade da elevagio do tempo de contribui¢do & mesma razio que
vem crescendo atualmente (6 meses por ano) e fazer ajustes em 2015 (mantendo-se a mesma
idade atual para homens e elevando em 3 anos a das mulheres), em 2020 (quando as idades
minimas passariam para 66 anos para os homens e 63 para mulheres), em 2025 (aumento de 3
anos para a idade das mulheres) e em 2030, quando se completaria o ajuste (tempo minimo de
contribui¢do seria de 25 anos e as idades minimas seriam 66 anos para homens e 64 anos para
mulher). A partir dai essas condicionalidades permaneceriam constantes para todos os que ja
tivessem ingressado no mercado de trabalho até a data da alteracdo legal. A Tabela 25 resume
essas regras.

TABELA 25 Propostas para o pessoal ativo — Aposentadoria por idade (anos)

Idade
Ano
Homem Mulher

2011 65 60
2015 65 61
2020 66 62
2025 66 63
2030 66 64

Fonte: Elaboracao dos autores.

¢ Giambiagi e Tafner (2010) mostram que em 1994 as aposentadorias femininas por tempo de contribuigdo eram pouco mais de 300
mil, mas em 2008, tinham crescido para mais de 1 milhao. Também mostram que em 2008 59,3% das aposentadorias rurais conce-
didas por idade eram femininas, e as urbanas eram 57,9%.

A rigor, sdo exigidas 174 contribuigdes, equivalentes a 14,5 anos. E esse periodo, pela legislagao atual (Lei n° 8.213 de 1991), é acres-
cido em 6 meses a cada ano até 2011, quando serdo exigidas 180 contribuigdes.



Para a aposentadoria por tempo de contribuigdo, exceto para aqueles abrangidos pela
caréncia, seria aplicada uma regra de transigdo cujas caracteristicas basicas sdo: a) nao
haveria idade minima de aposentadoria; e b) seria aplicado um fator de desconto para o
tempo de contribui¢do (40 anos para homens e 39 anos para mulheres) proporcional a seu
tempo de contribuigéo, a exemplo do que foi feito nas reformas do setor publico. Assim,
trabalhadores que contribuiram mais tempo teriam um pequeno adicional; trabalhadores
que contribuiram por pouco tempo teriam um adicional maior, pois teriam cumprido ape-
nas uma pequena fragdo do tempo de contribui¢ao da regra atual.”

As propostas para a transigdo aplicaveis a todos quantos estejam trabalhando e con-
tribuindo para a Previdéncia Social no momento da alteracdo legal podem ser resumidas
nos seguintes pontos:*

» Aumento da idade de aposentadoria para quem se aposenta por idade (no caso dos
homens, passaria de 65 anos para 66 anos e, no caso das mulheres de 60 anos para 64
anos, no fim da transi¢do) acompanhado de uma exigéncia, no final da transicdo de
no minimo 25 anos de contribui¢do para os homens e mulheres que se aposentarem
nessa categoria.

» Redugdo da diferenga de requisitos de aposentadoria por tempo de contribuicio entre
homens e mulheres, dos atuais 5 anos para apenas 1 ano.

» Também para a aposentadoria por tempo de contribuigao, aplica¢do do principio de pro-
porcionalidade contributiva para homens e mulheres, levando em consideragdo todo o
periodo contributivo do trabalhador até a data de sancéo da Emenda Constitucional.

 Aumento da exigéncia contributiva para homens e mulheres que se aposentem por
tempo de contribui¢do (de 35 para 40 anos para os homens e de 30 para 39 anos para
as mulheres).

— Regra para as pensoes

O instituto da pensdo é universal e se justifica tanto em termos de solidariedade como em
termos atuariais. Entretanto, as regras brasileiras de concessao de pensoes e as de fixagao
de seu valor encontram-se entre as mais generosas do mundo. E necessario, portanto, fazer
ajustes nas regras que regulam esse beneficio. Esses ajustes, evidentemente, nao atingiriam
os atuais beneficidrios, passando a valer apenas para novas concessdes.

Seguindo o0 mesmo principio adotado para o caso das aposentadorias, propde-se que
0s novos entrantes tenham uma regra rigida e os atuais ativos fiquem sujeitos a uma regra
intermediaria entre as regras atual e futura.

© Aldgica da proposta para o tempo de contribui¢ao na regra de transigao pode ser sintetizada como uma mudanga de escala. Para
aqueles que estiverem sujeitos as regras de transigao, o tempo de contribuigao passaria de 35 para 40 anos para homens e de 30 para
39 anos para mulheres, e a diferenga entre sexos cairia dos atuais 5 para apenas 1 ano. No primeiro caso significa multiplicar o tempo
de contribuigao por 1,1429 e, no segundo, multiplica-lo por 1,3. Esses fatores seriam igualmente aplicados ao tempo de contribuigao
jé realizado pelo contribuinte, e a diferenga em relagdo ao novo tempo requerido (40 anos para homens e 39 para mulheres) seria o
quanto o trabalhador teria que contribuir a partir de entéo.

A Tabela A-1,no anexo a este artigo disponivel no site www.iepecdg.com.br, sintetiza esses pontos, apresentando as novas exigéncia-
de contribuigao, por sexo, segundo anos de contribuigao.
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Para os novos entrantes, a pensao seria de 50% do beneficio original, acrescida de 25%
por filho menor, até o limite de dois filhos, desde que a diferenca de idade entre conjuges/
parceiros nio fosse superior a 15 anos. Nesse caso, o beneficio do sobrevivente cairia para
apenas 30% do beneficio original, mantidas as condigdes quanto a filhos. Em ambos os casos,
porém, seria respeitado o valor minimo do piso previdenciario.

Para os que estdo na ativa, as futuras pensoes seriam iguais a 60% do beneficio original
acrescidos de 20% por filho menor — até o limite de 100% do beneficio original. Dessa
forma, por exemplo, se o titular recebesse uma aposentadoria de R$1.200 e viesse a falecer,
o conjuge teria direito a uma pensdo de R$720, mais R$240 por filho menor até dois filhos,
completando os R$1.200. Também aqui, seria respeitado o valor minimo do piso previden-
cidrio.

— Acumulo de beneficios

Alegislagdo brasileira permite que um individuo possa ter mais de um beneficio previden-
cidrio. Nao ha estatisticas disponiveis sobre o acimulo de aposentadorias, mas ha infor-
magdes sobre o acimulo de aposentadorias e pensoes. Utilizando dados da PNAD 2008, ¢
possivel identificar individuos que recebem aposentadoria e penso.*

A PNAD 2008 registrou a existéncia de 24,6 milhdes de individuos que recebem apo-
sentadorias ou pensoes, sendo 18,00 milhoes de individuos que recebem aposentadoria
(73,2%), 6,6 milhdes que recebem penséo (26,8%) e 1,8 milhdo que recebem os dois be-
neficios (7,4%). O montante pago por esses beneficios totaliza R$24,3 bilhdes/més, sendo
R$17,8 bilhdes em aposentadorias, R$6,5 bilhoes em pensdes e R$2,6 bilhdes em ambos
os beneficios.

Aqueles que recebem os dois beneficios sao predominantemente mulheres (86,2%),
brancos (61%) ou pardos (31,4%), com mais de 60 anos (89,5%) — e mais da metade tem
70 anos ou mais. Vivem em familias individuais, casais sem filhos ou casais com filhos
de mais de 14 anos (75,9%), com até 3 individuos (78,3%) e com rendimento médio per
capita de pelo menos um saldrio-minimo (75,6%). Menos de 8% deles vivem em familias
com criancas de até 14 anos, menos de 3% sdo pobres, e ndo hd nenhum individuo extre-
mamente pobre.

Tendo em vista que o acimulo de beneficios esta concentrado em mulheres, na maio-
ria idosas, e dada a crescente inser¢do da mulher no mercado de trabalho, é de esperar
que o numero de individuos que acumulam beneficios tenda a crescer de forma bastante
acentuada nos proximos anos, assim como sua participagio relativa no total de beneficios
e de gastos previdenciarios.

65

A Tabela A-2, disponivel no versio deste artigo no site www.iepecdg.com.br, resume um conjunto de informagdes sobre aposentado-
rias, pensdes e individuos que tém actimulo de beneficios (aposentadorias e pensaes).

Sao considerados pobres os individuos com renda familiar per capita de menos de 1/2 saldrio-minimo. Os extremamente pobres sio
aqueles que vivem em familias com renda per capita inferior a % do salario-minimo.

6

E



Deve-se destacar que o valor médio de beneficios daqueles que recebem aposentado-
ria e pensdo é 80% superior ao dos demais beneficiarios. Além disso, como ja mencionado,
esses beneficidrios, em geral, ndo vivem em domicilios com criancas nem em familias
numerosas, ndo compartilhando, portanto, sua renda.

Parece-nos sensato que uma reforma elimine, para os que vao ingressar no mercado
de trabalho, a possibilidade um mesmo individuo acumular beneficios de pensao e apo-
sentadoria, preservando-se a integralidade do acumulo apenas nos casos em que houver
filhos e/ou enteados menores de idade ou invalidos de qualquer idade.

Uma agenda de reformas como a aqui proposta contempla um conjunto de regras que
promovem uma transi¢gdo suave rumo a um sistema previdencidrio unico, ajustado a nova
situagao demografica e as condigdes socioecondmicas do pais. Com uma transi¢ao suave,
a preservacdo integral dos direitos de quem ja recebe beneficios e o reconhecimento da
proporcionalidade de direitos para aqueles que ja estio no mercado de trabalho, havera
tempo para que as pessoas ajustem seus planos de vida, sem mudanga abrupta das regras.
A preservagio de todos os beneficios ativos, a existéncia de prazo de caréncia e a regra de
proporcionalidade contributiva eliminam descontinuidades e diluem no tempo e entre
varias geragdes os custos do ajuste.
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