Brasil A Nova Agenda Social 2.ai 1 5/10/11 12:21 PM

N
A4S

o

@*c;n LTC

www.grupogen.com.br

http://gen-io.grupogen.com.br

ISBN 978-85-216-0596-

6
5966

91788521%60

§:200))
UBWZ)IEMIDS
eyoeq

TSV

>
Z,
2
=
>
p
trd
Z.
©
>
W
O
O
>
C

IEPE / CdG__ | I
ssssssasaasssssel RI0 oe JANEIRO

de Estudos
do Trabalho
e Sociedade

42
0

GEN | Informagao Online

SOCIAL

André Medici

André Portela Souza

Antonio Carlos Coelho Campino
Claudio Beato

Denis Mizne

Edmar Lisboa Bacha

Fabio Giambiagi

Fernando Veloso

Kenya Noronha

Leandro Piquet Carneiro
Marcelo Abi-Ramia Caetano
Moénica Viegas Andrade
Naercio Aquino Menezes Filho
Paulo Tafner

Reynaldo Fernandes

Samuel de Abreu Pessoa
Sergio Guimaraes Ferreira
Simon Schwartzman




BRASIL: A NOVA AGENDA SOCIAL

ASSOCIAGAO
BBBBB RA
DEDIRENOS
oooooooooooo

Respeite o direito autoral



Grupo
Editorial
Nacional

O GEN | Grupo Editorial Nacional retine as editoras Guanabara Koogan, Santos, LTC, Forense, Método
e Forense Universitaria, que publicam nas dareas cientifica, técnica e profissional.

Essas empresas, respeitadas no mercado editorial, construiram catalogos inigualdveis, com obras que
tém sido decisivas na formag¢do académica e no aperfeicoamento de varias geragdes de profissionais
e de estudantes de Administragdo, Direito, Enfermagem, Engenharia, Fisioterapia, Medicina, Odon-
tologia, Educacdo Fisica e muitas outras ciéncias, tendo se tornado sindnimo de seriedade e respeito.

Nossa missdo é prover o melhor conteudo cientifico e distribui-lo de maneira flexivel e conveniente,
a pregos justos, gerando beneficios e servindo a autores, docentes, livreiros, funcionarios, colabora-
dores e acionistas.

Nosso comportamento ético incondicional e nossa responsabilidade social e ambiental sdo refor-
¢ados pela natureza educacional de nossa atividade, sem comprometer o crescimento continuo e a
rentabilidade do grupo.




BRASIL: A NOVA AGENDA SOCIAL

Edmar Lisboa Bacha
Simon Schwartzman
(Organizadores)

André Medici
André Portela de Souza
Antonio Carlos Coelho Campino
Claudio Beato
Denis Mizne
Fabio Giambiagi
Fernando Veloso
Kenya Noronha
Leandro Piquet Carneiro
Marcelo Abi-Ramia Caetano
Monica Viegas Andrade
Naercio Aquino Menezes Filho
Paulo Tafner
Reynaldo Fernandes
Samuel de Abreu Pessoa
Sergio Guimaraes Ferreira

n's

én | LTC



Os autores e a editora empenharam-se para citar adequadamente e dar o devido crédito
a todos os detentores dos direitos autorais de qualquer material utilizado neste livro,
dispondo-se a possiveis acertos caso, inadvertidamente, a identificacdo de algum deles
tenha sido omitida.

Naio ¢ responsabilidade da editora nem dos autores a ocorréncia de eventuais perdas ou
danos a pessoas ou bens que tenham origem no uso desta publicagdo.

Apesar dos melhores esforcos dos autores, do editor e dos revisores, € inevitdvel que surjam erros no
texto. Assim, sdo bem-vindas as comunicacdes de usudrios sobre corre¢des ou sugestdes referentes ao
conteddo ou ao nivel pedagdgico que auxiliem o aprimoramento de edi¢des futuras. Os comentdrios
dos leitores podem ser encaminhados a LTC — Livros Técnicos e Cientificos Editora Ltda.

Direitos exclusivos para a lingua portuguesa

Copyright © 2011 by

Instituto de Estudos de Politica Economica — Casa das Gargas
Copyright © 2011 by

Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade

Copyright © 2011 by

LTC - Livros Técnicos e Cientificos Editora Ltda.

Uma editora integrante do GEN | Grupo Editorial Nacional

Reservados todos os direitos. E proibida a duplicacdo ou reprodugdo deste volume, no todo ou em
parte, sob quaisquer formas ou por quaisquer meios (eletronico, mecanico, gravagao, fotocdpia, distri-
bui¢do na internet ou outros), sem permissao expressa da editora.

Travessa do Ouvidor, 11

Rio de Janeiro, RJ — CEP 20040-040
Tels.: 21-3543-0770 / 11-5080-0770
Fax: 21-3543-0896
ltc@grupogen.com.br
www.ltceditora.com.br

Capa: Mdquina Voadora DG
Editoracdo Eletronica: Maquina Voadora DG

CIP-BRASIL. CATALOGACAO-NA-FONTE
SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS, RJ

B&3

Brasil : a nova agenda social / Edmar Lisboa Bacha, Simon Schwartzman (organizadores). André
Cezar Medici ... [et al.] - Rio de Janeiro : LTC, 2011.
il. ; 24cm

Inclui bibliografia e indice
ISBN 978-85-216-0596-6

1. Politica publica - Brasil. 2. Brasil - Politica social. 3. Politica de satde - Brasil. 4. Previdéncia
social - Brasil. 5. Assisténcia social - Brasil. I. Bacha, Edmar Lisboa, 1943-. II. Schwartzman, Simon,
1939-. III. Medici, André Cezar.

11-2384. CDD: 361.60981
CDU: 364.6(81)




PREFACIO

Este livro ¢ o resultado de uma série de seminarios organizados pelo Instituto de Estudos do
Trabalho e Sociedade (IETS) e pelo Instituto de Estudos de Politica Economica — Casa das
Gargas (IEPE/CAG) ao longo do ano de 2010 com o objetivo de aprofundar e ampliar o en-
tendimento e os debates sobre as questdes pendentes no campo das politicas ptblicas na area
social, que tendem a ficar em segundo plano em relagao as urgéncias de natureza econdmica
e de impacto mais imediato sobre a opinido publica.

Ha um paradoxo aqui, que é a contradigdo entre a complexidade crescente dessas politi-
cas, por um lado, e as simplificagdes que ocorrem sempre que esses temas sociais entram de
maneira mais intensa no debate publico. No debate publico, as discussdes tendem para dico-
tomias simples, invariavelmente em termos da “generosidade” do setor publico em distribuir
beneficios: mais escolas, mais universidades, mais bolsas, mais atendimento médico gratuito,
melhores aposentadorias, mais casas populares, etc. Além dos dbvios limites financeiros des-
sas politicas distributivas, estas simplificagdes impedem que o pais desenvolva a inteligéncia
e a competéncia necessarias para que elas sejam implementadas de forma efetiva. O resulta-
do é a péssima qualidade dessas politicas — a educacio nao melhora de patamar, o sistema do
SUS néo consegue atender & demanda de servigos de satide, a violéncia urbana nao se reduz,
o sistema previdencidrio tende a insolvéncia. Isto ndo significa que ndo existam experiéncias
importantes que mostram resultados promissores, e que precisariam ser melhor conhecidas
e aprofundadas, nas diferentes areas.

Cada drea de politica social tem suas caracteristicas e problemas prdprios, mas todas elas
tém em comum a contradi¢io entre as necessidades e aspiracdes da populagdo, em grande
parte consagradas como direitos subjetivos na Constitui¢ao de 1988, a serem proporcionados
pelos governos, e as limitagdes gerenciais, legais e financeiras do setor publico. Esta con-
tradi¢do gera, por um lado, mecanismos alternativos de atendimento a estas necessidades,
seja por iniciativa do setor empresarial privado, seja por intervengdes de instituigdes nao
governamentais do “terceiro setor’, seja pelo desenvolvimento de mercados informais, cujo
relacionamento com o setor ptiblico tende a ser pouco claro, e muitas vezes questionavel do
ponto de vista legal; e, por outro, a aceitagdo, por parte da sociedade, de niveis de atendimen-
to precarios do ponto de vista dos valores de uma sociedade moderna e das necessidades da
populacio; e leva, também, & conformidade com a baixa produtividade de uso dos recursos
publicos despendidos.

Os semindrios tiveram como ponto de partida um conjunto de textos centrais sobre
os temas de saide, educacio, previdéncia social, politicas de renda e violéncia urbana, que
foram apresentados e discutidos com a participagdo de um ou mais comentadores especial-
mente convidados. Tanto quanto possivel, cada um dos textos centrais procurou cobrir cinco
pontos que nos pareceram centrais:

« Um diagndstico dos problemas principais da drea, do ponto de vista da cobertura e

da produtividade. Em que medida ela consegue atender as necessidades e aspiragdes
da populagdo? Em que medida esta situacdo se constitui ou ndo em uma crise, seja do
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ponto de vista financeiro, do ponto de vista politico, de um ponto de vista normativo?

« Quais sdo as principais instituicdes e agéncias — publicas, privadas, ONGs, federais,
estaduais ou municipais — responsaveis pelo provimento dos beneficios? Qual o peso
relativo de cada uma delas? Como se da a concorréncia ou a divisdo de tarefas entre
essas instituicoes e com que nivel de eficiéncia elas atendem a seus objetivos?

« Marco legal — em que medida a legislacdo existente permite ou dificulta a implemen-
tacdo dessas politicas, e a atuagdo e cooperagao das diversas institui¢oes e agéncias
envolvidas?

« Custos e mecanismos de financiamento — quais sdo os custos atuais das politicas e
suas fontes de financiamento; quais seriam os custos necessarios para uma melhoria
adequada de cobertura e atendimento; quais seriam as fontes possiveis de recursos,
publicas e privadas; e quais seriam as possibilidades e custos de focalizagao dos gastos
publicos em setores e questoes mais criticas e prioritarias. Como formas gerenciais al-
ternativas poderiam alterar a estrutura de incentivos na provisao de servigos, de modo
a aumentar sua produtividade.

« Sugestdes do ponto de vista institucional, gerencial, legal e financeiro para o setor.

Os comentaristas, além de contribuirem para aprimorar as primeiras versdes dos traba-
lhos, muitas vezes desenvolveram e aprofundaram aspectos especificos, considerados me-
recedores de mais atengdo, preparando textos que também foram incorporados ao livro na
forma de artigos independentes.

Este projeto contou, desde o inicio, com o apoio e o estimulo de Dionisio Dias Carneiro,
que, infelizmente, ndo pdde acompanhar seu desenvolvimento até o fim, mas cuja contribui-
¢do gostarfamos de registrar. Gostariamos de registrar e agradecer também o apoio admi-
nistrativo da equipe da Casa das Gargas, Juliana Rezende e Fernando Barbosa, e o trabalho
de revisdo e preparagdo dos originais feito por Tatiana Amaral e Fabricia Ramos, do IETS.
Finalmente, este livro ndo estaria hoje nas maos dos leitores sem o trabalho competente e
persistente da equipe editorial do Grupo Gen - Grupo Editorial Nacional: Carla Nery, Muni-
ch Abreu e Raquel Barraca. A todos e todas, 0 nosso muito obrigado.

Edmar Lisboa Bacha
Simon Schwartzman
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