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O Brasil avançou consideravelmente 
na última década na área social. Esses 
ganhos tiveram um papel importante 
no resultado das eleições de 2010. 
Agora, quando se olha à frente, este livro 
denso, repleto de dados quantitativos e 
projeções sobre o futuro, coloca questões 
quanto à capacidade de sustentar e 
ampliar esse progresso. O Brasil já gasta 
muito mais do que outros países com 
um nível similar de renda per capita. 
O principal desafio – em meio à contínua 
evolução demográfica – é gastar esses 
recursos de modo bem mais adequado. 
Só assim é possível garantir um futuro 
melhor e sustentável.

Além do foco nos temas tradicionais 
de saúde, educação e previdência social, 
o livro incorpora uma quarta questão: 
a segurança pública. Essa inclusão é 
altamente positiva. Como atestam as 
pesquisas de opinião, para os brasileiros  
é grande a preocupação com a segurança 
pessoal. A violência urbana, associada 
à incompetência da polícia, ou pior, 
é uma questão que a sociedade civil 
não pode ignorar.

Os dezoito autores aqui reunidos 
são especialistas renomados, cujas 
contribuições refletem plenamente 
seu engajamento e seus conhecimentos 
acumulados. Os ensaios centrais sobre 
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cada tema são acompanhados por 
comentários mais curtos, que levantam 
questões importantes e se concentram 
mais diretamente nelas. Um ensaio 
introdutório expõe o conteúdo do livro 
de forma direta, porém sofisticada. 

O livro não é dirigido para um 
público especializado e procura 
esclarecer os detalhes mais técnicos 
para que um grupo mais amplo de 
leitores possa compreender os 
problemas que temos pela frente.

É fácil concentrar-se na taxa de juros, 
na taxa de câmbio, no superávit primário, 
nas riquezas do petróleo do pré-sal e 
outros, pois são temas que aparecem 
diariamente nos jornais e em outras 
publicações. São obviamente essenciais 
para compreender o que está 
acontecendo. Contudo, sem um 
compromisso da população com 
uma Nova Agenda Social, o progresso 
econômico não se traduzirá em 
desenvolvimento econômico acessível 
a todos. É por isso que esta obra 
merece atenção.

Albert Fishlow
Professor Emérito da Universidade 

de Colúmbia, Nova York

País do futuro, em desenvolvimento, rumo ao progresso. 
O Brasil recebeu, ao longo de sua história recente, 
diversas alcunhas e promessas de otimismo e 
prosperidade. No entanto, em pleno crescimento 
econômico, este país de grandes dimensões soma 
desigualdades na mesma proporção.

Setores imprescindíveis, como saúde, educação, 
segurança, políticas de renda e previdência, encontram-se 
em dificuldade, sem o devido respaldo do setor público. 
O Estado tem a responsabilidade de prover serviços e 
benefícios ao povo, mas as novas políticas sociais são 
mais caras e complexas do que no passado.

Brasil: A Nova Agenda Social é uma obra proposta à 
discussão desses temas, em suas origens, sintomas e 
desdobramentos. Renomados especialistas reúnem 
trabalhos produzidos à luz de suas experiências e de 
debates profícuos realizados em seminários no Instituto 
de Estudos de Política Econômica/Casa das Garças 
(IEPE/CdG) e no Instituto de Estudos do Trabalho e 
Sociedade do Rio de Janeiro (IETS).

Os textos trazem uma análise apurada, abordando 
dimensões importantes como os direitos, 
responsabilidades e resultados associados às políticas 
públicas. Livro atual, completo e acessível, Brasil: A Nova 
Agenda Social é voltado para estudantes, docentes, 
profissionais e leitores interessados em entender melhor 
nosso país e os rumos de nossa sociedade.
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Prefácio
este livro é o resultado de uma série de seminários organizados pelo instituto de estudos do 
Trabalho e sociedade (ieTs) e pelo instituto de estudos de Política econômica – casa das 
garças (iePe/cdg) ao longo do ano de 2010 com o objetivo de aprofundar e ampliar o en-
tendimento e os debates sobre as questões pendentes no campo das políticas públicas na área 
social, que tendem a ficar em segundo plano em relação às urgências de natureza econômica 
e de impacto mais imediato sobre a opinião pública.

Há um paradoxo aqui, que é a contradição entre a complexidade crescente dessas políti-
cas, por um lado, e as simplificações que ocorrem sempre que esses temas sociais entram de 
maneira mais intensa no debate público. No debate público, as discussões tendem para dico-
tomias simples, invariavelmente em termos da “generosidade” do setor público em distribuir 
benefícios: mais escolas, mais universidades, mais bolsas, mais atendimento médico gratuito,  
melhores aposentadorias, mais casas populares, etc.  além dos óbvios limites financeiros des-
sas políticas distributivas, estas simplificações impedem que o país desenvolva a inteligência 
e a competência necessárias para que elas sejam implementadas de forma efetiva. o resulta-
do é a péssima qualidade dessas políticas – a educação não melhora de patamar, o sistema do 
sUs não consegue atender à demanda de serviços de saúde, a violência urbana não se reduz, 
o sistema previdenciário tende à insolvência. isto não significa que não existam experiências 
importantes que mostram resultados promissores, e que precisariam ser melhor conhecidas 
e aprofundadas, nas diferentes áreas.

cada área de política social tem suas características e problemas próprios, mas todas elas 
têm em comum a contradição entre as necessidades e aspirações da população, em grande 
parte consagradas como direitos subjetivos na constituição de 1988, a serem proporcionados 
pelos governos, e as limitações gerenciais, legais e financeiras do setor público.  esta con-
tradição gera, por um lado, mecanismos alternativos de atendimento a estas necessidades, 
seja por iniciativa do setor empresarial privado, seja por intervenções de instituições não 
governamentais do “terceiro setor”, seja pelo desenvolvimento de mercados informais, cujo 
relacionamento com o setor público tende a ser pouco claro, e muitas vezes questionável do 
ponto de vista legal; e, por outro, a aceitação, por parte da sociedade, de níveis de atendimen-
to precários do ponto de vista dos valores de uma sociedade moderna e das necessidades da 
população; e leva, também, à conformidade com a baixa produtividade de uso dos recursos 
públicos despendidos.

os seminários tiveram como ponto de partida um conjunto de textos centrais sobre 
os temas de saúde, educação, previdência social, políticas de renda e violência urbana, que 
foram apresentados e discutidos com a participação de um ou mais comentadores especial-
mente convidados. Tanto quanto possível, cada um dos textos centrais procurou cobrir cinco 
pontos que nos pareceram centrais:

•  Um diagnóstico dos problemas principais da área, do ponto de vista da cobertura e 
da produtividade. em que medida ela consegue atender às necessidades e aspirações 
da população? em que medida esta situação se constitui ou não em uma crise, seja do 
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ponto de vista financeiro, do ponto de vista político, de um ponto de vista normativo?
•  Quais são as principais instituições e agências – públicas, privadas, ONGs, federais, 

estaduais ou municipais – responsáveis pelo provimento dos benefícios? Qual o peso 
relativo de cada uma delas? como se dá a concorrência ou a divisão de tarefas entre 
essas instituições e com que nível de eficiência elas atendem a seus objetivos?

•  Marco legal – em que medida a legislação existente permite ou dificulta a implemen-
tação dessas políticas, e a atuação e cooperação das diversas instituições e agências 
envolvidas? 

•  Custos e mecanismos de financiamento – quais são os custos atuais das políticas e 
suas fontes de financiamento; quais seriam os custos necessários para uma melhoria 
adequada de cobertura e atendimento; quais seriam as fontes possíveis de recursos, 
públicas e privadas; e quais seriam as possibilidades e custos de focalização dos gastos 
públicos em setores e questões mais críticas e prioritárias. como formas gerenciais al-
ternativas poderiam alterar a estrutura de incentivos na provisão de serviços, de modo 
a aumentar sua produtividade. 

•  Sugestões do ponto de vista institucional, gerencial, legal e financeiro para o setor.

os comentaristas, além de contribuírem para aprimorar as primeiras versões dos traba-
lhos, muitas vezes desenvolveram e aprofundaram aspectos específicos, considerados me-
recedores de mais atenção, preparando textos que também foram incorporados ao livro na 
forma de artigos independentes. 

este projeto contou, desde o início, com o apoio e o estímulo de dionisio dias carneiro, 
que, infelizmente, não pôde acompanhar seu desenvolvimento até o fim, mas cuja contribui-
ção gostaríamos de registrar.  gostaríamos de registrar e agradecer também o apoio admi-
nistrativo da equipe da casa das garças, Juliana rezende e Fernando Barbosa, e o trabalho 
de revisão e preparação dos originais feito por Tatiana amaral e Fabrícia ramos, do ieTs.  
Finalmente, este livro não estaria hoje nas mãos dos leitores sem o trabalho competente e 
persistente da equipe editorial do Grupo Gen – Grupo Editorial Nacional: Carla Nery, Muni-
ch abreu e raquel Barraca. a todos e todas, o nosso muito obrigado.

Edmar Lisboa Bacha 
Simon Schwartzman
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