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Nota Sobre a Transicao Necessaria da Pds-Graduacgao Brasileira

Simon Schwartzman

Cientista politico formado pela Universidade Federal de Minas Gerais e
doutorado pela Universidade da California, Berkeley. Foi presidente do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e é presidente do
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IETS).

Resumo

A pés-graduagdo brasileira, ao dar prioridade ao desempenho académico, através de
um conjunto de instrumentos de regulagao legal, incentivos e mecanismos de avaliagdo, ao
lado de muitos resultados positivos, acabou criando um sistema altamente subsidiado cuja
principal fun¢do, na pratica, ¢ se auto-alimentar, e que, com as exce¢des de sempre, nem
consegue produzir uma ciéncia de padrio internacional, nem consegue gerar tecnologia
para o setor produtivo, nem consegue dar a prioridade devida aos que buscam formagao
avancada para o mercado de trabalho ndo académico.

Esta situagdo disfuncional parece ser, pelo menos em parte, um resultado néo
previsto do sistema de apoio e avaliagdo conduzido sobretudo pela CAPES, mas que
acabou funcionando como padrio de referéncia para outras instituigdes. O sistema atual
de avaliagdo e apoio a pos-graduag@o no Brasil, que existe desde os anos 70, cumpriu
fung¢des importantes, mas agora precisa ser alterado no sentido de reduzir a centralizagéo e
estimular a autonomia e a diversificagdo dos diversos programas e objetivos que coexistem
sob esta denomina¢do geral. Nenhum pais do mundo tem um sistema de pos-graduagdo
tao centralizado como o da CAPES, e isto ¢ uma indica¢do de que este talvez ndo seja
realmente o melhor formato para o século XXI. A transi¢cdo do atual sistema para um outro,
mais aberto e descentralizado, ¢ um processo complexo que nio teria como ser detalhado
de antemido. E possivel no entanto propor alguns principios gerais que, uma vez aceitos,
deveriam presidir este processo de mudanga. Estes principios incluiriam:

- Restabelecer e reforgar o principio da autonomia universitaria de criar cursos
de pos graduacdo de diversas modalidades (académicos, profissionais, etc), sem
precisar passar pela autorizagdo prévia ou avaliacdo de o6rgéos do governo.

- Criar programas publicos especificos para o apoio a pesquisa e pos-graduagdo
considerados de qualidade e/ou de importancia estratégica. As institui¢des
de pesquisa publicas e privadas deveriam poder competir por fundos destes

programas, e receber apoios plurianuais que permitam seu funcionamento. Ao
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invés de um sistema tnico e centralizado, haveria uma pluralidade de programas,

por areas de conhecimento ou de aplicagdes.

- Para estimular o setor privado a investir na pos-graduagfo e na pesquisa, incluir
recursos para custeio de pessoal e overhead administrativo nestes fundos. Hoje, as
institui¢des privadas estio praticamente excluidas dos programas de financiamento
existentes, porque t€m que arcar com os gastos de pessoal de tempo completo e
com os cursos administrativos e de infra-estrutura correspondentes. Como as
universidades publicas ja t€ém estes gastos fixos pagos pelo governo, elas ndo tém
a mesma necessidade:

o Os programas de natureza mais académica sé seriam apoiados se satisfizessem
critérios internacionais estritos de qualidade, estabelecidos através de rigorosa
avaliagdo por pares.

o Osprogramas de natureza aplicada deveriam mostrar ser capazes de estabelecer
parcerias com setores publicos e privados interessados em seus trabalhos,
e o processo de avaliagdo deveria incluir representantes destes setores nio
académicos.

o Envolver os ministérios setoriais — saude, meio ambiente, desenvolvimento
social, transportes — nos processos de selecdo e financiamento da pesquisa e
da pds-graduacido nas respectivas areas de interesse.

- Instituir o principio de cobranga de anuidades nos cursos de pos-graduagio
publicos e privados, especialmente para os cursos orientados para a formacdo
profissional para o mercado de trabalho. Este principio deveria vir associado a
sistemas de crédito educativo e bolsas que assegurassem que o acesso a educacio
de alto nivel ndo ficasse condicionado a renda das familias.

- Abolir os rankings oficiais de cursos mantidos pela CAPES e sua utilizagdo como
critério universal para a distribuicdo de recursos. Em seu lugar, os programas
de pds-graduacdo receberiam ou ndo apoio pela participagdo em um ou mais
dos diferentes programas de apoio existentes, ou funcionariam somente com
os recursos das respectivas universidades, dos pagamentos dos alunos e outras

receitas.

A adocgdo destes principios traria, como conseqiiéncia, a criagdo de um amplo e
diversificado mercado de programas de pds-graduagdo, que dependeriam, para sobreviver,
seja do financiamento de seus alunos, seja do apoio a ser recebido de agéncias publicas de
diferentes tipos, seja de seus vinculos com o setor produtivo. O volume de recursos publicos

investidos na pds-graduacdo precisa aumentar, e ser utilizado de forma descentralizada e



36 A PG BRASILEIRA NO ANO DE 2020

mais afinada com os diferentes objetivos de diferentes programas. O financiamento pleno,
por mecanismos competitivos, dos programas selecionados na area privada, viabilizaria
o fortalecimento da pos-graduagdo neste setor, e a cobranga de anuidades permitiria o
aumento dos investimentos privados na educacio de alto nivel, e permitiria inclusive que
as universidades publicas pudessem receber e atender de maneira adequada estudantes de

outros paises interessados em estudar no Brasil.

Introducao

Com cerca de 10 mil doutores sendo formados a cada ano, a pds-graduacao brasileira
atingiu um tamanho consideravel, aproximando-se, em termos absolutos, de paises de grande
porte e altos niveis de desenvolvimento economico. Além disto, o nimero de publica¢des
cientificas de autores brasileiros vem aumentando continuamente. Estes resultados se
explicam pela combinagdo de alguns fatores, que incluem:

o Aadog¢do do modelo norte-americano de cursos de pos-graduagio estruturados, a

partir da reforma universitaria de 1968;

o As exigéncias legais de titulagdo para a contratagdo e promogdes nas carreiras

universitarias, e para o reconhecimento e autorizagao de cursos e universidades;

o Os investimentos da CAPES, CNPq e FAPESP em bolsas de estudo no Brasil e

no exterior;

o O sistema de avaliacdo de qualidade instituido pela CAPES.

Todos estes instrumentos legais e institucionais datam do inicio dos anos 70, tendo
sido alterados em muitos detalhes desde entdo, mas sem modifica¢cdes em sua concepgao.
Quarenta anos depois, comecam a haver indicagdes de que, ao lado do sucesso observado,
podem estar surgindo problemas que requerem que o sistema seja revisto em maior
profundidade.

Predominio e persisténcia do mestrado académico

Desde o inicio, o Brasil criou uma anomalia, que ¢ o mestrado académico. Em todo
o mundo, os mestrados sdo cursos de curta duracdo — entre um e dois anos — que visam dar
uma formagdo adicional para preparar melhor os estudantes para o mercado de trabalho.
No Brasil, os mestrados foram criados em grande parte como “mini-doutorados” por

universidades que ainda ndo dispunham de massa critica suficiente para instituir programas
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de doutoramento. Como “mini-doutorados”, os mestrados exigiam trabalhos de pesquisa
e elaboragio de teses que prolongavam os cursos ¢ tinham pouca relacdo com a formagao
profissional, e foram adotados como preparacdo prévia e requerimento necessario para os
doutorados. O reconhecimento deste problema levou a criagdo dos mestrados profissionais,
que no entanto jamais conseguiram se estabelecer em volume suficiente. Seria de se
esperar que, passados os primeiros anos, os mestrados académicos fossem se reduzindo,
sendo substituidos por um lado pelos doutorados de acesso direto aos formados pelos cursos
de graduagido, e por outro pelos mestrados profissionais. No entanto, como mostra o Quadro
1, os mestrados académicos, com 33 mil titulados em 2008, ainda sdo o tipo de curso de pos-
graduacgdo que mais titula e mais cresce no pais. Os mestrados profissionais, que s6 aparecem

nas estatisticas do MCT a partir de 1999, ndo chegam a formar 3 mil pessoas por ano.

Quadro 1.
Titulados por tipo de curso
40,000
35,000
30,000
25,000 .
20,000
15,000
10,000 B
5,000 v
00 T T T T T T T T T T
5888888348858 8888888888
R B B e B IR T T B B I B R o B o VA o VA o\ B o A o\ I o VI o\ I o i o)
Mestrado Académico Mestrado Profissional Doutorado
Fonte: MCT

Reducao na velocidade de crescimento do sistema

O sistema de pos-graduagdo brasileiro continua crescendo, mas a um ritmo bem
menor do que no passado. O Quadro 2 apresenta as taxas méveis® de crescimento do numero
de graduados dos programas de mestrado e doutorado. O que se observa ¢ que, até 2002, os

3 Ataxa de cada ano ¢ a diferenca percentual do nimero de formados de um ano em relag¢@o ao ano anterior; a taxa movel de
cada ano ¢ média das taxas do ano, do ano anterior, e do ano posterior, procedimento que permite melhor ver a tendéncia.
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cursos cresciam a uma taxa aproximada de 15% ano; a partir dai, as taxas comeg¢am a cair,

¢ hoje estdo abaixo de 5%.

Quadro 2.

Taxas moveis de crescimento da pds-graduacao

40.0%
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25.0% —
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15.0% + — e

10.0% +—————— o
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o — o~ (8] < wn Yo} ~ o] D o - o~ [s2] < wn w ~ e}
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(=)} (<)) (=)} (9} (<)) (=)} (o)) (=)} [=)] ()} o o o o o o o o o
- - — Ll - il - - - - o~ [a\] N [a\] o~ o~ o~ (o] [a\]
-5,0%
Mestrado Doutorado

Fonte: MCT

Os dados mostram que o numero de alunos inscritos em programas de doutorado
no Brasil continua crescendo (Quadro 3), mas o niimero de novos ingressantes € novos
formados cresce muito menos. Na média, o nimero de matriculados anualmente é 4.5
vezes maior do que o de ingressantes, sugerindo que os alunos permanecem em média 4.5
anos nos programas; a propor¢ao de formados em relagdo a novas matriculas € proxima de
90%, enquanto que propor¢do de formados em relacdo aos matriculados € de cerca de 20%.
Em conjunto, estes dados mostram que o crescimento das matriculas se deve sobretudo
a retencdo de uma parte dos alunos nos programas, uma parte dos quais eventualmente

abandona o curso sem concluir.
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2.001
2.002
2.003

Quadro 3
Alunos de doutorado
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Existe também muita reten¢@o nos mestrados académicos, embora menor (Quadro 4).

Na média, o nimero de matriculados anualmente é 2 vezes maior do que o de ingressantes,

sugerindo que os alunos permanecem em média 2 anos nos programas, uma situag¢io

melhor do que a dos anos 90, quando a média era proxima de 3. A propor¢do de formados

em relagdo as novas matriculas ¢ proxima de 75%, enquanto que propor¢ido de formados

em relagdo aos matriculados ¢ de cerca de 37%. Em conjunto, estes dados mostram que a

retengdo ou abandono dos programas de mestrado € menor hoje do que no passado, e ndo

tem avangado de forma significativa, o que pode ser o resultado de politicas que tem sido

adotadas para reduzir a duracgdo e as exigéncias dos programas de mestrado.
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Quadro 4
Mestrado académico
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A producao cientifica — qualidade vs. quantidade

O crescimento da pds-graduacdo brasileira, mais a utilizagdo de dados sobre
publicagdes académicas como critério central para avaliacdo dos pesquisadores e seus
programas, levou a um crescimento significativo da produgdo destas publicagdes. Mais
recentemente, o aumento significativo de revistas brasileiras indexadas em bases de dados
bibliograficos internacionais aumentou ainda mais as estatisticas de produgdo académica

dos pesquisadores brasileiros. *

40 Quadro 5 mostra 0 numero absoluto e a proporcao de publicagoes brasileiras na base de dados do Institute for Scientific Infor-
mation até 2007, quando o total de publicacdes chegou proximo de 20 mil. O dado para 2008 é proximo de 30 mil, por causa do
aumento de revistas brasileiras indexadas.
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Quadro 5.
Publicag¢Ges cientificas brasileiras
25.000 2,5%
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Brasil % ISI

Fonte: dados do MCT

O numero de publica¢des é uma fungio direta do nimero de doutores formados, ja
que as teses de doutorado devem produzir, em principio, trabalhos de padrao internacional;
mas tem sido uma relacéio decrescente. Até meados dos anos 90, eram aproximadamente

2.5 publicagdes por formado; a partir dai, a proporgao caiu para menos de 2 (Quadro 6).

Quadro 6.
Publicag¢6es cientificas por doutor titulado
2.8
2.6
2.4
2.2
2.0
1.8
1.6
1.4
1.2
10 +—/——F—7—7—— 777" T T T T T T T T T T T T 11

Fonte: dados do MCT



42 A PG BRASILEIRA NO ANO DE 2020

Um dos indicadores mais utilizados para medir o impacto dos artigos cientificos
¢ o numero de vezes em que ele é citado por outros autores. Existe também um calculo
que se denomina “Indice H”, que compara os artigos mais citados de cada autor ou grupo
de autores (no caso, autores brasileiros) com as citagdes que recebem.’ Segundo ambos
critérios, a qualidade das publicacdes brasileiras ¢ bastante baixa, se comparada com outros
paises de produgio cientifica de certo volume, sé perdendo para China, Russia e Turquia
(Quadro 7). Outro dado importante ¢ que o impacto, medido pelo nimero de citagdes, vem
caindo ao longo dos anos (Quadro 8). E normal que, nos anos mais recentes, o numero de
citagdes seja ainda pequeno, mas a tendéncia de queda no Brasil € mais acentuada do que,

por exemplo, a de dois paises que estamos utilizando para comparar, Coréia e Italia.

Quadro 7
Publicacoes cientificas e citagoes, Scopus, 1996-2008
Pais Documentos DOC.U{nel.IlOS Citacoes A u“_J- Citagoes por indice
citaveis cltagoes documento

1 United States 4,307,536 4,093,725 72,315,171 33,964,623 1729 1,023
2 United Kingdow 1,242,464 1149767 17,140,454 4,282,684 1478 619
3 Japan 1,220,415 1,197,781 1,953,831 3,783,244 1012 480
4 China 1,217,169 1,210,267 3,969,504 2,038,379 461 237
5 Germany 1,132,583 1,093,560 14,435211 3,952,207 13.46 542
6 France 822,978 793,722 9,987,207 2,409,794 12.88 497
7 Canada 628,843 603,080 8,371,847 1,721,035 1484 483
8 Italy 608,338 581,345 6,809,577 1,656,582 1229 432
9 Spain 448,240 424,983 4,373,765 1,166,471 11.07 338
10 E:::g:on 405278 402,033 1778817 558,282 442 239
11 Australia 400,860 379,694 4,709,170 1,046,069 134 368
12 India 391,687 375928 1,974,974 685,821 577 202
13 Netherlands 346,687 332,278 5348158 957,715 16.88 418
14 South Korea 318,480 314,108 2,076,627 500,633 8.14 224
15 Sweden 249,888 241935 3,820,670 682,671 162 372
16 Switzerland 247,319 237,718 4,178,226 618,639 186 422
17 Brazil 235,216 229522 1509255 479,730 793 212

5 “A scientist has index h if h of [his/her] Np papers have at least h citations each, and the other (Np — h) papers have at most h

citations each”. (http://en.wikipedia.org/wiki/H-index )
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Pais Documentos Doc_u[ne!ltos Citacoes A uu-J- Citagoes por indice
citaveis citagoes documento
18 Taiwan 233,198 228,847 1,514,306 394,815 7.88 187
19 Poland 209,076 206,022 1,250,544 359,402 6.61 208
20 Belgium 188,150 181,079 2,462,076 398,841 14.41 323
21 Turkey 170,616 162,296 821,820 243,162 6.03 139
22 Israel 154,155 148,604 2,037,712 326,314 14.07 309
23 Austria 130,299 124,708 1,590,326 245,409 13.56 281
24 Denmark 129,590 125,332 2,075,889 327,844 17,21 303
25 Finland 124,184 121,358 1,714,200 310,191 15.1 273
Fonte: SCImago Journau & Country Rank, http://www.scimagojr.com/countryrank.php
Quadro 8
Citacoes por documento
Brasil Coreia ltalia

1996 717 7.55 1.07

1998 11.49 11.23 18.06

2000 11.12 11.70 16.68

2002 9.30 10.25 14.76

2004 717 7.55 11.07

2006 3.68 3.89 6.21

2008 0.74 0.86 1.40

Fonte: SCImago Journal & Country Rank, http://www.scimagojr.com/countryrank.php

Baixo niimero de patentes

baixo, comparado com paises como a China (122 mil), Coréia do Sul (128mil),

O namero de patentes brasileiras registradas por ano, menos de 4 mil, ¢ extremamente

Franca

(14 mil), Alemanha (48 mil), Italia (9 mil), Japao (333 mil), Russia (27 mil), Inglaterra (17

mil) e Estados Unidos (240 mil)°. Em todo o mundo, a maior parte das patentes ¢ registrada

por empresas, muitas vezes em parceira com pesquisadores ou instituigdes académicas.

Para fazer sentido comercialmente, uma patente precisa ser registrada nos mercados mais

importantes, e ter condigdes de ser legalmente defendidas em caso de enfringimento. Por

6 Dados da World Intellectual Property Organization, http://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/patents/
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isto, o custo de registro de patentes se torna muito alto, e requer a parceria ativa de uma
empresa interessada em explora-la comercialmente. Com a abertura da economia brasileira
a partir de meados dos anos 90, o nimero de patentes estrangeiras registradas no Brasil
aumentou significativamente, mas o numero de patentes de autores brasileiros quase nio se
alterou (Quadro 9). Estes dados ndo significam, necessariamente, que a pesquisa académica
brasileira nfo tenha preocupagdes de tipo aplicado. O que significa € que existe pouca
inovag¢do no setor empresarial nacional, e que os vinculos entre a pesquisa mais avangada,

que se da junto aos programas de pds-graduacio, e o setor produtivo, sdo muito débeis.

Quadro 9.

Patentes registradas no Brasil, 1980-2006

25,000

20,000 —

15,000

10,000

5,000 -

o+ 7T T T T T T T T T T T T T T

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2004 2004 2.006
Residentes N&o residentes

Fonte: World Intellectual Property Organization
A reducao do investimento em estudos no exterior.

Dada a qualidade relativamente baixa da produgdo cientifica brasileira e seu
isolamento em relacdo ao setor produtivo, seria de se esperar que houvesse uma politica
de intensificar seus vinculos com os centros universitarios mais desenvolvidos, tal como
o fazem paises em desenvolvimento como a China, a Coréia do Sul, a [ndia, e muitos
outros. Comparado com estes paises, o Brasil possui um nimero reduzido de estudantes
em cursos avancados no exterior, € os investimentos governamentais em programas de

doutorado no exterior vem diminuindo, ao invés de aumentar. Os dados do Quadro 11
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mostram os numeros de estudantes de pos-graduagdo estrangeiros nos Estados Unidos,
com a grande presenga inclusive de estudantes de outros paises desenvolvidos. O
Brasil ndo sé esta reduzindo o numero total de estudantes avangados no exterior, como
também reduz o peso relativo dos Estados Unidos, que concentra os principais centros

universitarios existentes (Quadro 11).

Quadro 10

Estudantes estrangeiros em cursos de pés graduacgao nos Estados Unidos, 2008/9

India 71,019
China 57,452
Canada 13,185
Japan 6,287
Mexico 4,148
Turquia 6,838
Vietnam 1,944
Arabia Saudita 2,903
Alemanha 3,640
Brasil 3,016
Inglaterra 2,468

Fonte: Institute of International Education, Open Doors 2009 Report on International Educational Exchange, table 2

Quadro 11.

Bosas par o exterior da CAPES e CNPq, 1997-2007
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46 A PG BRASILEIRA NO ANO DE 2020

0 mercado de trabalho

Uma analise cuidadosa da situagcdo de trabalho dos doutores titulados no Brasil,
cruzando dados do Cadastro de Titulados da CAPES/MCT, da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (MPS)
permitiu identificar cerca de 42 mil pessoas com estas titulagdes obtidas entre 1996 e 2003,
muitos dos quais de graduagdo recente, sem vinculo formal de emprego 7. O Quadro 12
da a situagdo de trabalho dos 64% com emprego formal identificado. O que se observa
¢ que grande maioria trabalha ou em institui¢des de ensino, ou no setor publico, € muito
provavelmente em institui¢des publicas de ensino. Analisando os resultados encontrados,
os autores observam que: O emprego de mais de 84,23% (isto €, mais de 4/5) dos doutores
em institui¢des de ensino e da administragdo publica, combinado com o emprego de apenas
1,24% deles na industria de transformag@o, ¢ certamente uma indicacdo da ainda reduzida
participacdo do setor produtivo no esfor¢o de P&D e inovagdo existente no Pais em 2004
(...) E interessante notar que as atividades associativas foram responsaveis pelo emprego
de 3,98% dos doutores no ano de 2004, enquanto que as institui¢des tipicas de P&D foram
responsaveis por apenas 2,51% daquele emprego. E importante lembrar que estdo incluidas
entre as instituicdes empregadoras classificadas, como tendo a P&D como sua atividade
econdmica principal, aquelas que desenvolvem atividades de pesquisa basica, aplicada
e experimental, mas estdo excluidas as que desenvolvem atividades de educag@o e que
também se dediquem a atividades de P&D (p. 26)

7 Centro de Gestao e Estudos Estratégicos. “Caracteristicas do Emprego dos Doutores Brasileiros: Caracteristicas do emprego
formal no ano de 2004 das pessoas que obtiveram titulo de doutorado no Brasil no periodo 1996-2003.” CGEE, Brasilia, 2008
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Quadro 12

Tabela 5 - Distribuicao percentual dos doutores tiluados no periodo 1996-2003, com emprego
formal em 2004, pelas secgdes ou divisdes da CNAE dos estabelecimentos empregadores
com maior concentracao de doutores

Secao e divisao da CNAE Divisoes Secoes Secoes e Divisoes
Secdao M Educacao 65,95 65,96
Secdo L  Administragdo publica, defesa e seguridade social 18,27 18,27
Secao N Sadde e servigos sociais 5,28 5,28
Secao 0  Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 4,21

Div 91 - Atividades associativas 3,98 3,98
Secao K Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos a empresas 3,45

Div 73 - Pesquisa e desenvolvimento 2,51 2,51

Div 74 - Servigos prestados principalmente as empresas 0,83 0,83
Secdo D Inddstrias de transformacéo 1,24 1,24
Secdo A Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragao florestal 0,43 0,43
Secao J  Intermediagdo financeira, seguros, previdéncia comp. 0,40 0,40
Secao G Comércio, reparagao de veiculos aut., objetos pessoais 0,37 0,37
Total 99,61 99,27
Outros 0,41 093

Fones: Ipca, Capes, CNPqg, MTE, MPS e SRF. Tabela A-3 Anexo Estatistico. (Elaboracao propria)
Nota: A soma das partes pode nao corresponder com exatidao ao total devido ao emprego de arredondamentos.

Pesquisa feita por questionario por Jacques Velloso encontrou resultados semelhantes
para os doutores, e informagdes adicionais e inéditas sobre os mestres. Os titulados s@o
divididos pelas grandes areas de conhecimento, ¢ diferencas importantes entre elas sdo
observadas. Resumindo os principais achados, o autor observa que: O trabalho dos mestres
titulados no pais é bastante diversificado. Nas Areas Bésicas, a maioria atua na academia
(universidades e instituigdes de pesquisa), que abrange cerca de metade dos egressos, mas
outros segmentos ocupacionais também empregam expressivos contingentes de mestres:
quase 20% na administrag@o e servicos publicos, e outro tanto em empresas publicas e
privadas. Nas universidades, socidlogos s3o a presenca mais marcante, seguidos de perto
pelos fisicos; nos institutos de pesquisa, agronomos (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - Embrapa, por exemplo) e quimicos tém maior participagdo.

Diferentemente dos mestres, entre doutores constata-se forte predominio das

atividades académicas. No conjunto dos grupos de grandes areas, quase 85% destes
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titulados trabalham em universidades e institui¢des de pesquisa. Os doutores das Basicas de
certo modo se assemelham aos das Tecnoldgicas, pois em ambas a propor¢do dos docentes
universitarios gira em torno de 72% e a dos que atuam em instituicdes de pesquisa, em
torno de 10%.*

A pesquisa de Jacques Velloso mostra que parte dos estudantes que fazem
mestrado pretendem continuar mais adiante com o doutorado e seguir uma carreira
académica, enquanto que outra parte pretende se profissionalizar. Isto permite questionar,
para os primeiros, a propria pertinéncia dos mestrados académicos, que prolongam
desnecessariamente o tempo de formagdo dos doutores, de cerca de 11 anos em média a
partir do fim do curso superior. Para os que se destinam ao mercado de trabalho, por outra
parte, a énfase académica nao parece ser de muita valia, comparada com outras habilidades,
de tipo mais profissional, que este mercado requer.

A diversificagao da pos-graduacao.

Enquanto que o Ministério da Ciéncia e Tecnologia registra a existéncia de 150 mil
estudantes nos cursos de mestrado ¢ doutorado no pais, a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios do IBGE para o mesmo ano de 2008 encontra 326 mil, além de um estoque
de 613 mil pessoas que dizem ter concluido cursos de pos-graduacdo. Embora nio se tenha
informagdes sobre os cursos que estas pessoas estariam seguindo, pode-se presumir que um
grande nimero esteja fazendo ou tenha feito cursos “lato senso”, que nio sio registrados
pelas estatisticas do MEC ou do MCT. Isto se comprova pelo fato de que 54% destes
alunos de pos-graduacgdo estdo matriculados em institui¢des privadas, enquanto que a pds-
graduacdo estrito senso ocorre sobretudo em instituigdes publicas.

A comparacdo entre os estudantes de pds-graduacdo do setor publico e do setor
privado (ou seja, em termos aproximados, de cursos stricto e lato sensu) mostra muitas
semelhangas, ¢ algumas diferencas importantes (Quadro 13). Em ambos os grupos a idade
média, de 34 anos, ¢ bem elevada, acima do esperado para pessoas ainda em processo de
formagdo. Em ambos o rendimento familiar é bastante alto; ¢ em ambos predominam
as mulheres. As principais diferengas tém a ver com ocupagdo. A quase totalidade dos
que estudam nos setor privado sfo economicamente ativos, comparado com 77% o setor
publico; e a propor¢@o dos que trabalham na administragdo publica ou em instituicdes de
ensino ¢ muito maior entre os do setor publico (77.3%) do que no setor privado (46.8%).

8 Velloso, Jacques. “Mestres e doutores no pais: destinos profissionais e politicas de pés-graduacdo.” Cadernos de Pesquisa
(Fundagéo Carlos Chagas) 24, 2004
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Quadro 13
Caracteristicas dos estudantes dos cursos de Pos-Graduacao (PNNAD 2008)
Setor publico Setor privado Total
Idade média 33,2 34,6 34,0
% Mulheres 53,4 58,4 56,1
Rendimento mensal familiar 7.2235,75 7.556,48 7,406.60
% economicamente ativo 77,1 91,3 84,7
% trabalhando em educacéo, saude e servigos sociais 66,1 37,9 497
% trabalhando em administragao publica 11,2 8,7 9,7
% trabalhando em industria de transformagao 3,7 10,4 7,6
Total de Pessoas 149.500 176.407 325.907

0 financiamento da pés-graduacao

Uma parte central do financiamento a pos-graduagdo no Brasil se da através dos
salarios dos professores das universidades publicas, que t€ém em sua grande maioria
contratos de dedicagdo exclusiva, na suposi¢do de que parte de seu tempo ¢ dedicado a
pesquisa e ao ensino de pds-graduacdo, embora de fato muitas vezes isto nao ocorra. Uma
outra parte de grande importancia sdo as bolsas de estudo dadas aos alunos. Segundo os
dados do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, em 2008 CAPES e CNPq deram, em conjunto,
33.525 bolsas de mestrado, e 24.270 bolsas de doutorado. Isto significa aproximadamente
uma bolsa para cada trés estudantes matriculados em programas de mestrado, e uma para
cada dois estudantes de doutorado, sem contar as bolsas proporcionadas pela FAPESP.
Além da bolsa, como os cursos no setor publico sdo gratuitos, o subsidio publico para a
pos-graduagdo é bem maior.

Nado ha davida que programas intensivos de pos-graduagdo necessitam que o0s
estudantes se dediquem a eles em tempo integral, e isto justifica um financiamento adequado.
No entanto, como mostra o Quadro 13, mais da metade dos alunos de pds graduagdo tém
mais de 33 anos de idade, dois tercos trabalha, e isto significa que, muito provavelmente,
eles estio interessados sobretudo em obter um aperfeicoamento ou uma titulacdo que os
posicione melhor no mercado de trabalho. Como na média seu nivel de renda ¢ também
bastante elevado, sobretudo em comparacdo com outros setores da sociedade, ¢ muito
dificil justificar este subsidio tdo generalizado. Ao contrario, a politica correta seria cobrar
os custos do curso de pos-graduagdo como regra geral, combinando com sistemas de
crédito educativo, isengdes ¢ bolsas para pessoas de dedicacdo completa em programas de

qualidade e relevancia excepcional.
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Conclusoes

Tomados em seu conjunto, estes dados mostram que a pos-graduagdo brasileira,
ao dar prioridade ao desempenho académico, através de um conjunto de instrumentos de
regulagdo legal, incentivos e mecanismos de avaliagdo, acabou criando um sistema cuja
principal fungdo é se auto-alimentar, € que, com as excegdes de sempre, nem consegue
produzir uma ciéncia de padrdo internacional, nem consegue gerar tecnologia para o setor
produtivo, nem consegue dar a prioridade devida aos que buscam formagdo avangada para
o mercado de trabalho ndo académico. O fato da maioria dos doutores trabalharem em
universidades ndo ¢ em si uma anomalia, ja que o setor educativo necessita de muitas
pessoas bem qualificadas que possam ajudar na formacdo das novas geragdes. Mas as
institui¢cdes privadas, aonde 77.5% dos estudantes de nivel superior estdo matriculados,
dificilmente podem contratar professores doutores em regime de dedicag@o completa, o que
leva a que os beneficios educacionais da pos-graduag@o acabem ficando muito restritos.

Esta situagdo disfuncional parece ser, pelo menos em parte, um resultado ndo
previsto do sistema de apoio e avaliagdo conduzido sobretudo pela CAPES, que acabou
funcionando como padrdo de referéncia para outras instituigdes. Uma das inovagdes
importantes da CAPES foi combinar os sistemas de avaliagdo por pares, através de
comissdes de especialistas das diversas areas de conhecimento, com a produgdo de
indicadores quantitativos de desempenho, relacionados com publicagdes, nimero de alunos
titulados, e outros. A vantagem desta combinacdo ¢ que, sem os dados, os especialistas
podem tomar decisdes influenciadas por imagens e nogdes imprecisas de reputagio, que
ndo se confirmam com os fatos; mas os dados estatisticos, que fazem sentido em termos
agregados, nem sempre fazem sentido em sua aplicac@o caso a caso, € por isto necessitam
de ser interpretados e validados pelos especialistas.

Esta concepg¢@o inicial, no entanto, acabou sendo prejudicada por alguns fatores.
Primeiro, houve uma transferéncia dos critérios académicos das areas das ciéncias naturais
basicas para as areas mais aplicadas, das ciéncias sociais ¢ de humanidades, que funcionam
de maneira distinta e se relacionam com comunidades profissionais que vao muito alem
dos circulos académicos enquanto tais; e também para os temas inter ou multidisciplinares,
cada vez mais presentes, que ficam em terra de ninguém. Depois, como a indica¢do dos
especialistas é feita por consulta entre as instituigdes profissionais do pais, as comissdes
ficam sujeitas aos respectivos interesses corporativos. Para reduzir este problema, houve
uma énfase crescente na adocdo de critérios quantitativos, supostamente mais objetivos, mas
que acabaram por reduzir a autonomia de decisdo por parte das comissdes de especialistas.
Apesar desta preocupacdo com padrdes objetivos de qualidade, a baixa produtividade
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académica, o baixo impacto das publicagdes ¢ a idade elevada dos alunos de pos-graduagdo
indicam que o sistema, como um todo, ndo tem conseguido manter os niveis de exigéncia
académica esperados. Muitos cursos de mestrado s#rito sensu funcionam na pratica como
cursos de aperfeicoamento e qualificagdo profissional, o que leva a que muitos alunos nao
terminem suas teses ou monografias, ou o fagam burocraticamente.

A pos-graduag@o brasileira vem, cada vez mais, extravasando o alcance da CAPES
e seus sistemas de avaliagdo. Como ja foi indicado, existe um segundo sistema de pds-
graduagdo /ato sensu, tdo grande ou maior do que o primeiro, que funciona sem qualquer
avaliagdo ou mesmo informagdo sistematica sobre sua existéncia. Depois, ¢ cada vez
mais freqiiente a existéncia de programas conjuntos entre instituicdes brasileiras e
estrangeiras, que ndo dependem da avaliacdo da CAPES. As universidades brasileiras sdo,
constitucionalmente, autbnomas para criar e emitir titulos de pds-graduacao, e em principio
ndo necessitam da avaliagdo da CAPES para isto, embora, na pratica, dependam desta
avaliag@o para receber bolsas e outros beneficios; e os Estados também tém autonomia
para definir suas prdprias regras e mecanismos e reconhecimento e apoio a instituigdes e

programas de ensino superior.
Recomendacoes

O sistema atual de avaliacdo e apoio a pds-graduagdo no Brasil precisa ser alterado
no sentido de reduzir a centralizagdo e estimular a autonomia e a diversifica¢do dos diversos
programas e objetivos que coexistem sob esta denominagdo geral. Nenhum pais do mundo
tem um sistema tdo centralizado como o da CAPES, e isto ¢ uma indicagdo de que este
talvez ndo seja realmente o melhor formato. A transi¢do do atual sistema para um outro,
mais aberto e descentralizado, ¢ um processo complexo que ndo teria como ser detalhado de
antemao. O que é possivel € propor alguns principios gerais que, uma vez aceitos, deveriam
presidir este processo de mudanca. Estes principios incluiriam:

- Restabelecer e reforgar o principio da autonomia universitaria de criar cursos
de pos graduagdo de diversas modalidades (académicos, profissionais, etc), sem
precisar passar pela autorizagdo prévia ou avaliagdo de o6rgaos do governo.

- Criar programas publicos especificos para o apoio a pesquisa ¢ pos-graduagio
considerados de qualidade e/ou de importincia estratégica. As instituigdes
de pesquisa publicas e privadas deveriam poder competir por fundos destes
programas, e receber apoios plurianuais que permitam seu funcionamento. Para
estimular o setor privado a investir na pos-graduagdo e na pesquisa, incluir

recursos para pagamento de pessoal e overhead administrativo nestes fundos.
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Os programas de natureza mais académica s seriam apoiados se satisfizessem
critérios internacionais estritos de qualidade, estabelecidos através de rigorosa
avaliag@o por pares.

Os programas de natureza aplicada deveriam mostrar ser capazes de estabelecer
parcerias com setores publicos e privados interessados em seus trabalhos,
e o processo de avaliacdo deveria incluir representantes destes setores nédo
académicos.

Envolver os ministérios setoriais — saude, meio ambiente, desenvolvimento
social, transportes — nos processos de selecdo e financiamento da pesquisa e da
pos-graduacdo nas respectivas areas de interesse.

Instituir o principio de cobranga de anuidades nos cursos de pos-graduagio
publicos e privados, especialmente para os cursos orientados para a formagdo
profissional para o mercado de trabalho. Este principio deveria vir associado a
sistemas de crédito educativo e bolsas que assegurassem que o acesso a educacio
de alto nivel ndo ficasse condicionado a renda das familias.

Abolir os rankings oficiais de cursos mantidos pela CAPES e sua utilizagdo como

critério universal para a distribuicdo de recursos.

A adocgdo destes principios traria, como conseqiiéncia, a criagdo de um amplo e

diversificado mercado de programas de pds-graduagdo, que dependeriam, para sobreviver,

seja do financiamento de seus alunos, seja do apoio a ser recebido de agéncias publicas

de diferentes tipos, seja de seus vinculos com o setor produtivo. O volume de recursos

publicos investidos na pds-graduacdo poderia permanecer 0 mesmo ou até aumentar, mas

seria utilizado de forma descentralizada e mais afinada com os diferentes objetivos que

os programas tém. O financiamento pleno, por mecanismos competitivos, dos programas

selecionados na area privada, viabilizaria o fortalecimento da pos-graduagao neste setor, €

a cobranca de anuidades permitiria o aumento dos investimentos privados na educagdo de

alto nivel, e permitiria inclusive que as universidades publicas pudessem receber e atender

de maneira adequada estudantes de outros paises interessados em estudar no Brasil.



