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巴西国会E在讨论 个议案，即要求联

邦高等教育机构为从公立高中毕业的穷人和

非白人λ学申1阳预留 5阳的配额.该议案

认为 ， 这些学生由于没有机会就读于最好的

高中〈绝大部分为私立学校) ， 因而在顶尖国

五大学的入学考试中处于不利地住了节权案

并不是巴西高等教育第 个社会融入( sociaJ 

ÎncJ usion ) 项目，在过去几年里，如果巴西的

私立高等教育机构招收一定数量不付学费或

只支付一半学费的学生， 将会享受税收减免.

许多公立大学也实施丁相应的平权项目

( affirmati ve programs) . 

2∞9 年， 巴西高等教育机构共有 580 万

在校生， 其中 75%在私立高校.根据 2阳7 年

全国军庭人 口调查 ( Nationa l Household 

Survey of 2007 ) ， 高等教育在校生占 18-24

岁人口的 13% ， ~p高等教育毛入学率为 13% .. 

造成低毛λ学辜的 个重要原因是 ， 18-24 

岁适龄人口中有 40%的人未完成中学教育.

中学教育的质量，尤其是公立高中的质量非

常低， 许多高中毕业生都不能通过所选择专

业的入学考试.高等教育在校生中有一半学

生为大龄青年，就读于夜校.

古巴西， 公立高等教育是免费的 ? 绝大

部分著名顶尖大学都是公立的.公主高校的

生均经费为 1 万盖元/年， 到目前为止在拉笑

国家最高.绝大部分研究生敬育和科学研究

只在一些公立高校中开展(但井不仅局限于

公立高校〉。攻读这些著名高校的医学、牙科、

工程学和法律专业的竞争非常撒烈，几十名

学生通过笔试竞争一个名额. 昂贵的私立高

中和死记硬背的大学入学前课程让那些能支

付学费的学生做好了准备回因此， 只有来自

富裕家庭、 呈过良好教育的学生才可能夜得

必要的训练， 最掉在机会进入这些行业。 对

于那些来自其他牵庭背景的学生来说， 个

选择是攻读去立大学中竞争性较小的专业，

如师范、 社会工作、 护理等， 或选择就读自

己负担得起的行政管理、 教育学等其他 "轨"

学科专业的私立高校，学生可晚上学习 ， 且

学习起来不费为，

支持学生配额政策的理由

由于政府和社会流动要求公立高枝扩大

规模、 招收更多学生的强大压力和激励， 以

及创建私立精英大学的新趋势， 尤其是经济、

商业管理和法律专业， 当前的形势正在发生

变化a 目前， 公立高校 35%学生的家庭收入

低于最低工盟的 1.5 倍(约 300 圭无)，而私

立高校的比例为 25% ， 整个国民中的比例为

47%ð 国家最低工资(约每月 200 美元)由

联邦政府每年公布， 适用于所有劳工合同固

在巴西， 绝大多数高中生(约占总数的 83%)

就读于公丛中学回但就高等教育而言， 6阳

的学生来自私立院校，这些数据表明 ， 那些

有可能受益于配额方案的学生已经在接量高

等教育 ， 而且随着高等教育体系的扩招 ， 将

有吏辜的学生被录取.

然而， 该方案最有争议的一个方面是种

族构成 ( racial component ) 问题， 因为这与

巴西长久以来有关种族身份和歧视的激烈争

论纠缠在了一起.巴西统计局习惯于让国民

根据肤色对自己归类 ， 如自色、黑色 、 黄色

和帕尔多人 ( pru-巾 ， 具有深色皮肤、 介于自

人和1黑人之间) ， 目前黄色人种分为原住民和

东方人两种.在 2007 年全国军庭人口调查

中， 49 .4%的人认为自己是白人 ， 42.3%的人

自认是帕吁:宰人， 7.4% 自认是黑人， 0.5%自

认是黄种人(其中 0.3%为原住民λ

由于巴西各种族之间长期以来通婚频
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繁，各类人群之间的界限已非常模糊 ， 许多

白人在那些种族界定更完善的国家可能被归

为黑人 ， 如美国 、 南非.库管如此， 统讨分

析 直显示， 帕尔多人和黑人在经济上一直

落后于白人， 黑人的置教育程度比帕缸多人

更差.然而， 巴西的社会和种族歧视是与不

同种族之间的频茸通婚和交际缠绕在一起

的。教育和工作质量， 而不是种族差异 ， 导

致了 巴西人口中之间的社会和经济差异.

种族平权运动的主持者倾向于将帕加多

人和黑人归为类， 这两类人约占巴西人口

的 半.随着教育入学率的增长 ， 巴西初等

和中等教育中白人和非白人学生所占的比

例 ， 现在己与这两种人在总人口的比例一致.

在高等教育中 ! 非白人学生的比例已从 2ω1

年的 22%增长到 2007 年的 32% ， 公立大学的

这 比例为 38%. 私立大学为 30%ð

当下正在讨论的各种配额议案，要求公

立高校 50%Ëf.J名额预留给下层社会的学生。

然而， 所有这些议案都未考虑到这些学生可

能没有足够的学习基础朱完成更为严格的教

育e 如果这一议果得到通过， 很有可能出现

大量学生退芋 ， 或者公立大学降低其标准1

增加富裕军庭那些受过良好教育的学生到私
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立大学就读的机会.

配额议案将便成千上百社会较底层家庭

的孩子进λ公立大学，取代那些在大学入学

5号试中成绩位于底部的学韭.高等教育中的

社会不平等不会有多大改变，但强迫接收未

满足λ学标准的学生入学 ， 将影响优秀高校

和专业的质量.

今后的问题

为使巴西高等教育更平等。 应提高中等

教育的质量、 扩大中等教育的范围，但这反

过来又取决于初等教育质量的提高.同时，

配额议案所引发的争议导致巴西高等教育的

其他主要问题被，1H.视.创建一个有效的高等

教育分层体军将吉利于为不同背景和具有不

同需求的学生提供选择的机会.该分层体系

应保护优质教育， 使其不屈服于压力而降低

学术标准.应该为那些需要财政资助的优秀

学生提供经费，同时在公立大学向那些付得

起学费的学生收费.应该制定 系列相关政

策， 以便告私立大学提高其质量、更有效地

利用所得到的公共资源.


