Sobre o projeto de cotas para o ensino superior publico.

Apresentacao preparada para a audiéncia publica a Comissao de
Constituicao e Justica do Senado



Pontos principals

A legislacao proposta sé beneficia um numero pequeno de pessoas, prejudicando
outras, e nao altera o quadro de desigualdade social no ensino superior.

Na medida em que o ensino superior se amplia, a inclusao por renda, cor escola de
origem vem crescendo, sem precisar de politicas de cotas para isto.

Para haver uma politica de inclusao efetiva, ela deveria se basear em critério de
renda, que é socialmente o mais justo, e ndo de raca ou de escola do ensino
médio, que discriminam contra brancos pobres e familias pobres que investiram na
educacao média particular.

Forcar a inclusao, sem saber se o estudante vai concluir o curso, € uma politica
populista e demagdgica. Uma politica adequada de inclusdao deveria garantir que
os estudantes terminem seus cursos, e dar recursos de manutencao a quem
necessite.

Ao forcar a inclusao de estudantes sem qualificacao prévia, a lei pode criar
grandes problemas para os cursos superiores publicos de melhor qualidade

Comparado com o projeto de cotas, o PROUNI é um sistema muito mais adequado
e efetivo de inclusao, por incluir critérios de renda, desempenho e qualidade das
instituicoes.

O foco gquase exclusivo da atencao sobre politica de cotas desvia a atencdo sobre
os problemas reais da educacao brasileira.



O Setor publico € uma fracao pequena
do sistema



No ensino superior publico, 30% dos estudantes vieram
de escolas publicas



No ensino superior publico, 35% dos estudantes tém
renda familiar até 1.5 salarios minimos



No ensino superior publico, 38% dos estudantes sao de
cor preta, parda ou indigena



Evolucao do acesso, por cor: as diferencas ja desapareceram até
0 ensino médio, mas ainda persistem no ensino superior



Na medida em que o ensino superior aumenta de
tamanho, a desigualdade de cor se reduz



Raca ou cor nao € o principal fator de desigualdade no
ensino superior publico

* 30% dos alunos vém de escolas publicas
* 35% vém de familias de até 1.5 salarios
minimo

* 38% sao de cor preta, parda ou indigenas



As diferentes versdes do projeto de lei

* As cotas sao soO para o sistema federal, ou
inclui também o ensino publico:

* O texto permite duas interpretacoes:

* Versao radical: a cota de 50% deve ser distribuida
exclusivamente entre negros, pardos e indigenas de
baixa renda, na proporcao dos dados do IBGE,
excluindo portanto os brancos

* Versao moderada: a cota inclui também brancos de
escola publica e baixa renda.



Estimativas de perdas e ganhos da lei de cotas
no sistema federal



Impacto quantitativo da lei de cotas no sistema
publico (federal + estadual)

e Se o projeto excluir das cotas estudantes brancos de baixa
renda e provenientes de escola publica, a percentagem de
nao brancos, de baixa renda e provenientes de escolas
publicas passaria dos 17% atuais para 50%, um aumento de
33%, ou 437 mil para um total de 1.310 mil estudantes do
setor publico.

* Se o projeto nao discriminar por raca, a percentagem de
estudantes de baixa renda e provenientes de escolas publicas
passaria dos 32% atuais para 50%, um aumento de 18%, ou
242 mil para um total de 1.310 mil estudantes do setor
publico.



Conclusoes sobre exclusao

* O principal estrangulamento ao acesso € o ensino
médio, que esta diminuindo seu crescimento,
ainda longe de atingir a universalizacao

* Com a ampliacao recente do ensino superior, o
acesso de pessoas de baixa renda e de nao-
brancos tem aumentado, sobretudo no setor
privado

* O numero de vagas no ensino superior ja € maior,
hoje, do que o numero de pessoas concluindo o
ensino meédio



O Ensino médio parou de crescer, e a qualidade é muito
ruim



Tradicao brasileira de inclusdo/exclusao no
ensino superior

— Alta seletividade nas carreiras mais disputadas

— Expansao nos segmentos de baixo prestigio, tanto
no setor publico como no privado

— Altas taxas de exclusao por abandono



Os verdadeiros desafios da expansao e
inclusao

 Ampliar o acesso sem descuidar da qualidade

e Abrir espa%o para publicos diferentes (jovens,
adultos, diferentes tipos de formacao)

* Abrir espaco para diferentes provedores: publicos,
privados, lucrativos ou nao, presenciais e a distancia

* Diferentes tipos de formacao: curta e longa,
especializada ou geral

 Ampliar a oferta de educacao ao longo da vida



Alternativas corretas para politicas de
inclusao

O fundamental é a igualdade de oportunidades, e
ela depende da qualidade da educacao basica e
média, assim como da educacao pré-escolar

e Politicas compensatorias, quando isoladas, tém
resultados duvidosos, e podem comprometer
objetivos centrais da educacao superior, de
formacao e qualificacao de alto nivel

* O ensino superior precisa ser diferenciado, com
espacos e alternativas para diferentes publicos
com diferentes tipos de formacao, interesse e
motivacao.



Politicas adequadas de inclusao

* As instituicoes publicas e privadas devem ser
estimuladas a incorporar e completar a formacao de
pessoas carentes, e serem recompensadas pelos
resultados

e Os critérios de apoio aos estudantes devem ser a
combinacao de caréncia econOmica e potencial, e se
qualidade e caracteristicas dos cursos a serem
seguidos sao adequados



Cotas vs PROUNI

Comparacao entre PROUNI e Lei de Cotas
PROUNI (setor privado) Cotas (sistema federal)
Total de alunos incluidos
por ano 160 mil 170 a 200 mil

Total de alunos deslocados
(brancos e/ou de renda
alta) 50 a 70 mil

Custo por aluno por ano 2,050.00 26,000.00
licenciatura (Quimica, Fisica ,
matematica e Biologia),
tecnologos,engenharias,medicina e

Carreiras prioritarias geologia. nao tem
Critério de selecdo do curso Pelo menos 3 no ENADE nao tem
até 3 salarios minimos, ou ser
Critériio de renda professor da rede publica até 1.5 salario minimo
Critério de desmpenho do
aluno 45 pontos no ENEM nao tem
em escola publica ou privada com
curso prévio bolsa completa em escola publica
Suposicoes

1 - que a distribuicdo de renda e cor no sistema federal seja igual ao do sistema publico
2 - Que o tamanho do sistema federal se mantenha constante



Prioridades de politicas publicas para educacao
superior

Garantir e ampliar o segmento de alta qualidade do ensino superior publico e
particular, com incentivos adequados e sem forcar a inclusao

Avancar na diferenciacao, desenvolvendo programas adequados —
tecnoldgicos, de formacao geral, de curta duracao - para os diferentes
publicos que hoje buscam o ensino superior, sem impor a todos o “modelo
unico” da universidade de pesquisa

Fazer com que as instituicdes publicas assumam a responsabilidade pelo bom
uso dos recursos publicos que recebem

Inclusdao na entrada e na saida: estimular e apoiar as instituicdes — publicas ou
particulares - que desenvolvam atividades de inclusao criem curriculos e
programas adequados para estudantes de baixa formacao prévia.

Apoiar os estudantes carentes com bolsas, créditos educativos e programas
especiais de recuperacao e capacitacdao, para que possam entrar no ensino
superior em igualdade de condicdes. Cobrar o ensino publico de estudantes
gue podem pagar.



