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1. Delacritica cultural y politica de las fuentes de la desigualdad educativa a la
critica organizacional

Lafase de“expansion facil” delossistemas de ensefianza latinoamericanos fue correspondidaconun
notable crecimiento de la maquinaria de la administracion escolar. Coincidiendo con los ciclos de
modernizacion “ haciaadentro”, las soci edades emprendieron esfuerzos financierosy organizacionaes
de envergadura para democratizar la escolarizacion.

Tal vez en razén sobre todo de factores paliticos, inherentes a hecho de romper con los mecanismos
ingtitucionales que aseguraran la decadencia definitiva de la educacion tradiciona de élites y para
darle curso ala presion socia por € acceso educativo, lo cierto es que esta fase - que ocurrié en

distintos momentosen AméricalL atina -, fue acompafiadade unafuerte centralizacion delosservicios
enlamayoria de las sociedades'.

Con todo, bajo esta dindmica se pudieron impulsar ideologias democréticas de la educacion que le
concedieron importancia a ideal igudlitario; a la materializacion de ingtituciones escolares
homogéneas, segln e pensamiento de una escuela Unicay una pedagogia Nueva; y a organizaciones
modernas, de acuerdo acriterios que le dieron preeminencia alaformacién de una capamagisterial y
una burocracia profesional, a una administracién seriamente controladora y a la introduccion de
innovaciones en la gestion que hicieron, por ejemplo, de la planificaciort un poderoso medio para
definir objetivosy manegjar recursos financieros.

No sin conflictos, € resultado historico de esta dindmica fue la consolidacion de descomunales
empresas publicas que funcionaron relativamente bien hasta mediados de los 70, cuando la crisis de
maodernizacién, poniendo en cuestion el comportamiento del Estado en todos los campo de su accién,
mermo las fuentes de su éxito. Entre estas fuentes, una disponibilidad nada despreciable de medios
financieros para garantizar crecimientos intensos de la coberturay arreglos politicos que giraron en
torno al acceso de |os sectores populares ala ensefianza elemental y a aumento de la escolarizacion
delas clases medias emergentes. La universalizacién de laescuelaprimariay e veloz crecimiento de
lamatricula en la ensefianzamediay la educacién universitaria asi |o atestiguan.

Pero ya hacia mediados delos afios 70, estas empresas comienzan a hacer evidentes sus dificultadesy
aperder parte de su tremenda legitimidad social. No pudiendo resolver ni socia ni pedagdgicamente
lacomplejidad derivada de | os efectos heterogenizadores y polarizadores de la modernizacion de las
sociedades, que se expresaba en una tendencia sostenida a la desiguadad educativa, la funcionaidad
misma de lainstitucion fue puesta en cuestion.

Originamente, en & pensamiento predominante en los afios 50 y 60, la produccion de la desigualdad
fue explorada como inherente al origen socia de las poblaciones escolarizadas. De alli provendria

' Estos factores politicos han sido estudiados, entre otros, por Germéan Rama, “Estrutura e movimentos sociais no

desenvolvimento da educsio popular”, en, Mundangas educacionais na América Latina (Fortaleza: EdigOes UFC, 1983). La
razén politica del mecanismo centralizador para la experiencia venezolana esta recogida en G. Bronfenmgjer y R. Casanova, La
Diferencia Escolar (Caracas. Editorial Kapelusz, 1986)., pag. 112: “...el desarrollo de la educacion de masas se monta...[sobre]

una organizacion centralizada [y] estatal. Solo asi era posible enfrentar los obstéculos para la gratuidad, laicidad y

obligatoriedad. El disefio de procedimientos de administracion y gestion, de entes de supervision y gjecucion, el entrenamiento
de categorias directivas, h creacién de oficinas de mangjo de estadisticas y, de manera estratégica, la capacitacion de un
magi sterio civil, constituian...[medios organizativos necesarios] paramaterializar un sistema de ensefianza publico.”

2 El origen y laimportancia intelectual y politica de la planificacion y de los planificadores en |a organizacién de los sistemas de
ensefianza de masas |atinoamericanos se encuentra extensamente tratados en Alberto Moncada, La crisis de la planificacion
educativa en América Latina (Madrid: Tecnos, 1982).



con fuerza e temadel examen de las variables socides, asi del papel de laingtitucion familiar en la
escolarizacion’.

Como se quiera, por iemplo, € auge de la“ compensatory education” # puede ser interpretado como
un esfuerzo en la daboracion de respuestas para resolver las desiguadades atribuidas a las
condiciones sociales de entrada de los grupos que ingresaban ala escudla.

S6lo que paralelamente con estas corrientes, |as tradiciones radicales delainvestigacion desplazaron
en los afios 70 la averiguacion de la desigualdad hacia una critica total de la educacion y de la
escuela. Las desiguadades correspondian a mecanismos estructurales del funcionamiento de la
educacién en una sociedad fundadaen |a diferenciacion o ladistinci6r?

En adelante, prosperé una explicaciéon que asumio la escuela como un factor de reproduccién de
condiciones culturaes de la sociedad. Y por este camino, la investigacion “reproductivista’ fue
implacable ala hora de enjuiciar € papel de la educacion plblicay del aparato estatal, asociando la
reproduccion escolar aladominacion social.

En su version extrema, una parte de este pensamiento concluyé en una muerte dela escuela® y enla
necesidad de ensayar respuestas al margen de la educacion publica; en la generacion de una
organizacion aterna que permitiese la explosién de pedagogias de la liberacion en la
autoconstruccion social de laeducacion popular’.

Pero ya en los afios 80 € pensamiento acerca de las probleméticas sociales y educativas de la
escolarizacion cambia nuevamente de énfasis. De la criticaideoldgicay politica de las causas de la
desigualdad, entre otras cosas por 10s magros éxitos de las experiencias de educam 6n popular®y la
infertilidad préctica para d camblo educativo de |as hipétesis reproductivistas®, se pasaaunacritica
“organizacionalista’ delaescuelat

En medio de la crisis que afecta los funcionamientos del Estado, la escasa productividad de la
organizacion escolar publica, a disminuir sensiblemente su capacidad para asegurar la transmision

de aprendizajes —mirada, por € emplo, enlosaltosindicesderepitenciay desercion, colocaahora los
temas de la desigualdad en d interior de lo que la literatura comenzé ha llamar genéricamente una
“crisisde gestion” . Con estadesignaci6n se querfareconocer, al menos desde unaciertaperspectiva,
la gparicion de una nueva complgidad que afectaba la organizacion que le habia sido propiaalafase

3 Un ejemplo prominente es e estudio de Coleman que tuvo gran influencia entre nosotros en |as investigaciones pioneras para
orientar los esfuerzos desde la oficina estatal de planificacion educativa. James Coleman, et a., Equality of educational
opportunity (Washington: U. S. Government Printing Office, 1966).

* Ver a respecto, Basil Bernstein, “La educacién no puede ser una compensacion de o social” en David Rubinstein y Colin
Stoneman, Educacion para la democracia (Caracas: Monte Avila Editores, 1976).

5 Merecen citarse los trabajos de Pierre Bourdieu y Jean Claude Passeron., La Reproduccién (Barcelona: Editoria Laia, 1977);
Ch. Baudalot y R. Establet, La Escuela Capitalista (México: Siglo XXI| Editores, 1978); S. Bowlesy H. Gintis, La Instruccion
Escolar en la América Latina (México: Siglo XXI Editores, 1981); Martin Carnoy, La Educacion como Imperialismo Cultural
(México: Siglo XXI Editores, 1977); y Basil Bernstein “Social Class, Lenguage and Socidization, en, J. Karabel and A. H.
Halsey, Power and ldeology in Education (New York: Oxford University Press, 1977). Una lectura de esta perspectiva en
América Latina corresponde a Tomas Amadeo Vasconi, “Ideologia, lucha de clases y aparatos educativos en el desarrollo de
AméricalLatind’ (Caracas. Revista Cuadernos de Educacion, N° 12/13, Febrero-Marzo, 1974).

% lvan llich, La Sociedad Desescolarizada (Barcdona: Barra Editores, 1974)( y Everett Reimer, La Escuela ha muerto
sBarceI ona Barra Editores, 1973).

Paulo Freire, Pedagogia del Oprimido (Buenos Aires: Siglo XX | Editores, 1970). El itinerario intelectua y la gran influencia
de Freire en los movimientos de la educacion popular, esta resefiada en Rosa Maria Torres, Educacion Popular: Un encuentro
con Paulo Freire (Quito: CECCA/CEDECO, 1986).

8 Un balance de estas experiencias desde el angulo brasilefio se encuentra en Vanilda Paiva, et. al, Perspectivas e Dilemas da
Educacéo Popular (Rio de Janeiro: Edicdes Graal, 1984).

9 Uno de los primeros textos que elabord la criticay alcanzé gran influencia fue e de Juan Carlos Tedesco, “’ Reprodutivismo
Educativo y sectores populares en América Latina " (Caracas: Cresdc, documento mimeografiado, s/f).

0 Ciertamente esta critica tiene en principio un origen conservador; puesto que proviene originalmente en los afios 80 de la
tremenda influencia del liberalismo reganiano y la victoria de sus visiones acerca del papel del Estado. El informe A Nation at
Rick de la National Comission on Excellence in Education, que recoge el programa educativo se encuentra en Beatrice and
Ronald Gross, The Great School Debate (New Y ork: Simon and Shuster, inc., 1985).

™ Por gjemplo, Walter Garcia, “Notas sobre a crisis de gestao educacional” (Brasilia: Revista Aberto, N° 3, 1987).



de expans 6n f&cil. Pero, ademas, que lavariacion de las condiciones de financiamiento por efecto de
lascrisis, latornabainviable y explicabael deterioro sostenido en €l que entrabala escuela piblica.

Atornilladaalacriticadel rol de Estado en € escenario de gjuste de las economias, entr6 adiscutirse
los problemas de la expansi6n escolar en tanto problemas de calidad asociados a la velocidad con la
que se redizd la expansion, y a estos con una fuerte requisitoria a la gestion del Estado en la
educacion.

Esta requisitoria, que se alimentd y se continua alimentando del auge de laingenieria organizacional,
es0 s enlosmarcos de unasensibilidad preferentemente antiestatista, hatenido, paraddjicamente, la
virtud devolver lacriticaaunarevalorizacion del papel dela escuela.

En interpretaciones sociolégicas y pedagégicas de hoy dia, € examen de los problemas de la
educacion tiende arelocalizar laexplicacion en lainfluenciade las variables escol ares; pero desde una
perspectiva particular: ¢cud eslaactualidad delaescuelatal y como fueorganizada en las décadas
pasadas?

Sin perder de vista que tal pregunta esta asociada a los temas mayores de la crisis, se considera,

entonces, que el temadel cambio institucional™ eslaclave para pensar las probleméticas educativas
y para la blsgueda de salidas. Siendo organizaciones con tamafios inmang ables, estdn expuestas a
administracionesineficientesdelosrecursos, cerradas al osfuentesmas dinamicas del conocimientoy
alas demandas de los usuarios, tradicionalistas en |os instrumentos de gestion, con mucharesistencia
cultura a las innovaciones y con una ata conflictualidad. Su naturaleza de organizaciones
burocréticas, fuertemente centralizadas, estaria condicionando una baja sostenida en la productividad
del sistema; valer decir, en los resultados escolares.

Contodo, si lacontextualizacion delos problemasen lostemas delacrisisdegestion coincidié con el
eclipse del reproductivismo; también, en buena medida, con un impulso reflgjo por transferir los
horizontesintel ectual es eideol gicos a entados por lacriticaneoconservadoraque,, como indicamos,
florece con el reganismo en los afios 80", Esta critica, que es una- no la Gnica de |as respuestas al
creciente malestar de la sociedad estaudinense con respecto a funcionamiento de la ingtitucion

escolar, sugiere para la agenda de cambio, entre otras cosas, la retraccion politicay presupuestaria
federal, e idea de la cultura empresarial en la administracion plblica y la gestion privada de las
escuelas. Tremendamente dominante en e ciclo de “reformas de primera generacion”, en realidad
oscurecié —como veremosluego- las mismas discrepancias de | os circul os académicos estaudi nenses
entorno alareformay acomo abordar € cambio ingtitucional en € campo educativo.

Pero en dénde nos coloca hoy dia el diento de la reforma que se adelanta -més 0 menos dentro de
versiones ortodoxas y heterodoxas de aguellos horizontes -, privilegiando cambios en los
procedimientos de administracién de los servicios, iniciativas de gestién local, més participacion de
usuarios de las escuelas y nuevos proveedores de ofertas educativas; qué encrucijadas enfrentaala
luz de los problemas educativos de segmentacion y polarizacion que rondan desde siempre en los
sistemas de ensefianza en laregidn y cuales son los impactos en lacalidad de las ensefianzasy los
logros en la educabilidad de los escolarizados. También, cudles virgjes parecen necesarios ya
finalizando los afios 90.

2 Juan Carlos Tedesco es tgjante a sefidlar la importancia de colocar e cambio institucional en el corazén de la reforma
educativa. Ver Juan Carlos Tedesco, “Tendencias actuaes de las reformas educativas’ (Ginebra: Oficina Internacional de
Educacion, Papel de Trabajo, 1994).

3 Siendo una reaccion politica a las ideologias de la Compensatory Education, “aliada’ a neoliberalismo econémico y
“colocada” en agencias internacionales de asistencia econémica, propulsara una renovacion institucional para provocar un
aumento de la productividad de la organizacion escolar y controlar € gasto publico. La polémica que despert6 en el mundo
académico de |la sociedad estaudinense puede verse en Beatrice and Ronald Gross, Op.cit.

¥ Un balance critico del tema puede consultarse en Oscar Oslak, “De menor a mejor. El desafio de la segunda reforma del
Estado” (Caracas: RevistaNueva Sociedad, N° 160, marzo-abril, 1999), pp. 81-100.



2. Reforma, gestion y cambio ingtitucional en los afios 90. Las Encrucijadas desdela
experiencia venezolana™.

Como en toda América Latina, € aliento descentralizador de los servicios escolares viene
desencadenando modificaciones en la organizacion escolar que se consolidod en Venezuela hace més
detres décadas.

Sélo que @ curso actual de estas modificaciones no esdel todo claro en sus consecuencias. EI hecho
de que ocurren en una etapa nacional marcada por una pavorosa mezcla de crisis recesivas reiteradas,
turbulencias politicas constantes y desinversién educativa prolongada, hace que resulte una tarea
dificil valorar € acance de tal aiento para responder a los problemas que la educacién ha venido
acumulando hi stéricamente; pero también de aguellos emergentes provenientesdel cambio econdmico
y tecnol égico.

No obstante, esas mismasrazones no dejan de ser importantes paraevaluar € impacto; ciertamentesin
olvidar que en el caso de la experienciavenezolana (con antecedentes que se remontan mas atras), es
apenas arededor de fines de | osafios 80 cuando ladescentralizaci 6n delos servicios educativos pasaa
ser parte delaagenda.

Con esta salvedad y complicandose su maduracion, ajuzgar por su mantenimiento en el nuevo arreglo
politico que emerge de la Asamblea Constituye de 1999, su recorrido, decimos, puede permitir a
menos reflexionar acerca de cudles escollos parecen decisivos en una experiencia de cambio
institucional, en las circunstancias descritas.

2.1. Losresultados delareforma a fines de los afios noventa.

Con la salvedad anotada, varios afios andando le otorgan validez a la pregunta por € qué ha pasado.
Ello tomando en cuenta que en la segunda mitad de los 80 prosperaron en Venezuel a debates sobre la
necesidad de una reforma administrativa de los servicios; insistiéndose en el caso de corrientes con
gran raigambre, en la profundizacion de las politicas de regionalizacion y desconcentracion, las cuales
contaban con una experiencia nacional no desestimable'®. En otros, sobre todos en sectores
académicos locales y en la burocracia del ato gobierno, en la descentralizacion de la educacion
publica’. Y en algunos casos extremos pero aislados, en la privatizacion'®. Ademés, queen el afio 89
se lanzé una politica de reforma del Estado que le dio preeminencia a la descentralizacién sobre el
resto de las perspectivas intelectual es de cambio educativo, pretendiéndose ofrecer marcos
conceptualesy legales Eara latransferencia de poder y gestion alas administraciones intermedias y
autonomiaalaescuela”.

También, gue algunas innovaciones interesantes motorizadas por gobiernos estadales, en medio de
unade lastantas crisis de gjuste, anunciaron ese mismo afio las posibilidades de una viaexitosapara

5 Este aparte incluye argumentos ligeramente modificados ya incluidos en un trabajo publicado originalmente por Ramén

Casanova bajo €l titulo “Las encrucijadas de la reforma educativa en los afios noventa” (Caracas. Revista Cuadernos del

Cendes, N° 33, Caracas, 1997).

“Spara ver argumentos y propuestas de toda esta época, un punto de vista de gran influencia en |os movimientos educativos se
encuentra en Ruth Lerner de Almea, "Treinta afios del binomio democracia-educacion en Venezuela' (Caracas: Cinterplan,

Documentos del Seminario Internacional Crisis financierade la Educacion en América Lating, 1987).

YLavisiony los argumentos iniciales se encuentran presentados en Copre, Un Proyecto Educativo parala Modernizaciény la
Democratizacion (Caracas; Comision Presidencid parala Reformadel Estado, Volumen 9, 1990).

8Una versién radical de los argumentos en esta direccién estan resumidos en Emeterio Gomez, "L a otra derecha’ (Caracas: El

Diario de Caracas, 1987).

9 Ver a respecto Rafadl de la Cruz (comp.), Descentralizacion, gobernabilidad y democracia (Caracas: Copre-Pnud/Editorial
Nueva Sociedad, 1992).



la descentralizacion y € redespliege de lo “loca", recluido desde comienzos de siglo en las
escudlidas organi zaciones municipales de enseﬁanzaéo; mostrando, es verdad, un importante camino
a la experimentacion de alternativas de gestion y medios de aprendizaje para las ensefianzas de
sectores sometidos al fracaso escolar temprano. Tales son los casos del proyecto de las Escuelas
Integrales de Mérida’ y del Plan Especial delaEscuelaBésica de Bolivar %

Por tltimo, queen € IX Plan delaNacion de 1995 la educacién es tenida como unosde los gjes del
cambio estructura %, Y més, que lanueva Constitucion promovida desde la Asamblea Naciona y
recién estrenado gobierno sugieren € mantenimiento del recurso de la descentralizacién parala
transformacion del funcionamiento del Estado.

En realidad, evauando hoy los resultados de aquel debate y la difuminacién de estas innovaciones en
la marcha de la reforma educativa, no han pasado tantas cosas como se esperaba en e tiempo que va
hasta ahora. Y la mayor parte de las cosas que han pasado lo que dgan, cuando menos, son
incertidumbres.

Ciertamente que si.. En estos afios se puede observar que las innovaciones no logran traspasar la
fronteradel ensayo, siendo previsible que se estanquen. Que la persistente desinversion alaque han
estado sometidos | os servicios publicos hacen que los costos y la sostenibilidad financiera de estas
innovaciones, més alla de lo experimental sea dificil. Que td vez por dlo, las administraciones
estadales y municipales se resisten a asumir la gestion de las redes educativas. Que amedias con €l

persistente y acelerado desmantelamiento de las condiciones de funcionamiento de la escuela

plblica, cobra fuerza un mercado "subsidiado®* paralelo para atender a los mismos usuarios,

teniendo de alguna manera un efecto perverso paralizante de la primera. Que la experiencia ha sido
la de un répido agotamiento de la fuerza movilizadora y critica de los "grandes proyectos' de
reforma®®. Que las estrategias desde el Estado no cugjan en cambios organizacionales estables, y
estén expuestas por laprecariedad delasalianzasinstitucionalesalasuerte delos anteriores. Quelos
maestros no terminan por involucrarse e interesarse por la suerte de lareforma, y los gremios han
montado unaguerra éé n dudainevitable desde &l campo ideoldgico y latradicion sindicaistaen los
cudes se muever™) para mitigar en lo posible la proletarizacion de la profesion y la
miserabilizacion de las condiciones de trabaj 0. Que las mismas sociedades de padres, en las pocas
investigaciones exploratorias con las que se cuenta, tienen mayoritariamente en la escasa
disponibilidad de tiempo por las largas jornadas de trabajo, obstaculos reales para generar

compromisos de participacion en la gestion de establecimientos””. Entonces, mirado el avance
intelectual delaideay losdesarroll osinstitucional es que toma, |o menos que puede decirse esque el
panoramatiende a complicarse.

2 Un minimo andlisis de la evolucién de la educacién municipal se encuentra en Casanova, Navarro, Jaén, Corredor (coords.)

Descentralizacion dela Educacion, la Salud y las Fronteras (Caracas: Copre/Pnud/Editorial Nueva Sociedad, 1993).

2 Una presentacion de | os al cances propuestos en esta innovacion estan resumidos en Antonio Luis Cérdenas, "Programa para
el mejoramiento de laeducacion preescolar y basicadel estado Mérida" (Mérida: Gobernacion del Estado Mérida, 1993).

%Un resumen del plan puede consultarse en J. R. Marrero, "Un modelo para la conduccién de la educacion Basicaen Venezuela
y su aplicacion en el Estado Bolivar (Ciudad Bolivar: Direccién de Educacion, Gobernacion del Estado Bolivar, 1992).

2 Cordiplan, Un Proyecto de Pais (Caracas: Cordiplan, 1995).

% |os financiamientos a este sector han crecido sobre todo en esta década. Si para 1993 e financiamiento asignado era de

333..652.834 millones de bolivares., en 1996 este ha subido a14.940.999, 96. Ministerio de Educacion.

% Ejemplos merecedores de mencionarse lo constituyen: Edmundo Chirinos (coord.) Hacia un proyecto educativo venezolano
(Caracas. Ediciones del Rectorado, Universidad Centra de Venezuela, 1986); Arturo Uslar Pietri (coord.), “Informe que

presenta a Presidente de la RepUblica Dr. Jaime Lusinchi la Comision Presidencial del Proyecto Educativo Nacional" (Caracas:

Copen, 1985); Consgjo Naciona de Educacion, Plan Decenal de Educacion. 1993/2003 (Caracas: Consgjo Naciona de
Educacion: 1993).

% Més afiliados a la ideologia del Estado Docente en torno d valor igualitarista de la educaci6n, han insistido en este programa
en la definicion las prioridades de las politicas educativas; requisando los contenidos de la idea descentralizadora como una
tactica neoliberal tendiente a reducir el papel de las organizaciones politicas de los ensefiantes y a la desregulacion de las
condiciones de trabajo. Una encuesta no tan reciente, que da cuenta de las ideologias predominantes en las élites educativas
venezolanas, incluyendo las sindicales, se presenta en Copre, Un Proyecto Educativo para la Modernizacién y la

Democratizacion (Caracas; Comision Presidencid parala Reformadel Estado, Volumen 9, 1990).

7 Un estudio exploratorio de este tipo es el de Patricio Chévez, "La participacion de la comunidad en la gestion educativa’

(Caracas: Cendes, Programa de Magestria, Tesisde grado, 1991).



En este intrincado escenario, € extenso espacio institucional publico dd circuito de escudas

nacionales que se consolidé amparado en lamodernizacién econdmica de las décadas previas, se ha
venido en buena medida desvaneciendo a no poder mantener las condiciones operativas de

ensefianza, reduciéndose a un tejido organizativamente atomizado, con gestiones difusas desde €l

punto de vista de las responsabilidades, y mas diferenciado que en el pasado por las ensefianzas que
provee; limitandose a mantenimiento de minimos funcionamientos de una jornada escolar

empobrecidaen ambientes desmanteladosy peligrosamente comprimidaen € tiempo de aprendizaje
necesario.

Y por estavia viene reforzandose un escepticismo en amplios sectores de la sociedad acercade la
actualidad misma delaidea dela escuela publica, obligando amuchosapreguntarse si realmente
como estan las cosas paralamayoria de la poblacién que asiste a ella, esta no es otra cosa que una
version renacida de la antigua escuela de pobres. Comenzando asi a proliferar y a ganar adhesion

una suerte de mesianismo educativo arededor de lo local, desde € cual, tal vez por cansancio

simplemente, ciertos grupos de poder quieren desplazar la construccidn delasiniciativas educativas
hacia las organizaciones comunitarias —sobre todo religiosas- que gestionan servicios educativos.

Aparandose para dllo, se nos ocurre, en la experiencia que acumulan estas para operar en los
sectores sociales expuestos a las secuelas de la desintegracion’®, Pero viendo “paradigmas’

educativos en éstas, cuando en realidad ofrecen lo que en este momento, en verdad, casi nadie puede
dar: afortunadamente, minimas referencias de socializacién para hacerle frente alainfluenciade una
cultura de la violencia crecientemente asociada a la organizacion crimina de la pobreza en las

grandes ciudades.

Que seaasi esbueno, silo que no se debe pasar por ato que alin en lasiniciativas més exitosas de este
tipo, no sedisponen deevidencias que muestrenque las ensefianzas sean mejoresy los aprendizajes
mayores.

Laevolucion delos servicios en estos afios de crisis permanente por |os ciclos recurrentes de gjuste,
ha venido haciendo, pues, maés dificiles las condiciones financieras, politicas y educetivas de la
reforma.

2.2. La complejidad creciente del escenario actual para encarar la reforma.

Importatenerlo en mente, pues, losdatosdel comportamiento del sistemade ensefianzaen losafios 80
y 90 vienen aertando a menos a propésito de dos dindmicas: una primera que tiene que ver con la
extension delabrecha en el reparto social delaeducacion, por laintensificacion deladiferenciacion
en las ensefianzas que se of recen.

Una segunda, esta no previsible afios atrés, que toca a la hasta ahora indetenible vulnerabilidad
educativa de cualquier estrategia alternativa nacional de desarrollo, s hemosde atenernos alas
evidencias de los retrocesos generalizados en € manejo de los bienes educativos, lo cual involucra
ahoraal conjunto dd tgjido ingtitucional del sistema.

%En la prensa nacional proliferan desde hace algin tiempo opiniones que insisten en transferir la gestién de los servicios
publicos a estas organizaciones. Ver al respecto Entrevista al gobernador del Estado Miranda Enrique Mendoza (Caracas:
Diario El Nacional, edicién de 1 de diciembre de 1995).



2.2.1. Demandas sociales y dinamicas de |la escolarizacion. El peligro de una
reelitacion de la educacion.

En verdad no por la reforma sino ya antes, se avizoraban estas dindmicas, a comenzar a variar las
edrategias de los grupos socides para intentar mantener las ventgjas educativas adquiridas y
defenderse de las secuelas de la expansién matricular en la devaluacion de las ensefianzas. Por 1o
demas, teniendo expresion en cambios en lasiniciativas de los actores vinculados ala produccion de
servicios, frente a los nuevas comportamientos politicos y financieros del Estado generados por la
crisis, que afectaban las dindmicas organizativas del sistema de ensefianza.

Originamente, en la época del debate sobre las ventagjas de educacion publica y los limites de la
privada, fue frecuente y posible una identificacion facil de la unay la otra por sus clientelasy sus
resultados. De acuerdo con €ello se habld de una segmentacion para indicar € modo en que se
resolvian las determinaciones de clase en la distribucion social de la educacion, en la fase de
expanson masiva de la escolarizacién: la escuela privada como uncircuito de élitestradicionales; la
escuela publica absorbiendo con ofertas no tan ditintas, la demanda de los grupos emergentes.

Con € crecimiento delacoberturaeducativa, este disefioinstitucional y social se complico enlosafios
70 y 80 en términos de un complejo sistema de ofertas educativas diferenciadas por mayores

estratificaciones seglin € origen socia de las clientelas y las calidades pedagdgicas paraimpartir €

curriculum, de los agentes y de los equipamientos e instalaciones, que afectaron por igual alas redes
privadasy publicas, en un nuevo espacio de oposiciones, actores e ideologias®.

Solo quelacrisis sugiere yafinalizando los 90 un avance en ésta compl gjizacién organi zativa de este
fenbmeno, que expresa desplazamientos en la regulacion estatal de los servicios, en las formas de
participacion de los actores en la produccion de mecanismos financieros, de realizacion de los
contenidos educativos y pedagogicosy de gestion administrativadel trabajo escolar.

Acompafiando € cambio progresivo en la participacion en la matricula de estos sectores, que
involucra un crecimiento de la educacion privaday una desaceleracion de la educacion plblicaen la
oferta de servicios, las investigaciones permiten observar que este crecimiento ocurre con
transformaciones organi zativas de la ofertay sociales de lademanda

Cuadro N° 1

Educacion Basica Publica y Privada: Evolucion de la Matricula en la época de los Ajustes

Educacion Basica Ao Escolar Ao Escolar Ao Escolar
1982-1983 1991-1992 1997-1998
Matricula Total 3.320.501 100 4.190.047 100

Educacién Pablica 2.896.448 87.23 3.594.172 85,78

Educacion Privada 424.054 859.875
Fuente: Ministerio de Educacion, Memoria y Cuenta (Caracas: OSPP, 1982y 1992)

% Se sigue un primer andlisis de ésta dindmica para los afios 80 expuesta en Ramén Casanova y Gabriela Bronfenmgjer,
"Educacion, Estado y Sociedad: a proposito de la privatizacion" (Vaencia: Revista Planiuc, Universidad de Carabobo, N 12,
1980)



La evolucion nos coloca frente a las realidades de circuitos de ensefianza que ya no pueden ser
concebidos por las diferencias clasicas entre educacion publicay privada, siguiendo, por gemplo, las
oposicionesreligioso/laico, élite/masas; ni tampoco por |a“ dianza’ originariaentre educacion privada
y élitestradicionales.

El crecimiento no puede ser atribuido al segmento privado tradicional, sino a un divergente espectro
de actores sociales, portadores ademas de una variada pluralidad de intereses educativos, los cuales
vienen dando lugar aunadiversagamadeiniciativas organizativas.

Por un lado, aquellas promovidas para cubrir expectativas intelectuaes de usuarios de las capas
medias; constituyendo disefiosinstitucional es en escal a pequefiaencaminados alaexperimentacion de
la ensefianza para la actualizacion de las demandas "cultivadas' de los sectores mas educados; los
cuales procuran proteger las posiciones adquiridas, intentando asegurar mediante este mecanismo €l
monopolio de las nuevas competencias escol ares.

Por otro, iniciativas mas "clasicas' relacionadas desde siempre a sectores altos interesados en la
reproduccion de estilos culturales propios de las élites tradicionales, y que encuentra en ciertos
“grandes colegios’ lamanera més segura de perpetuar valoresy habitos.

En tercer lugar, iniciativas con derto dinamismo matricular, orientadas por nuevos empresarios
educativos medianos, dirigidas a consolidar un mercado para la demanda residual; sirviendo de
avenida para aquellos sectores socidles y escolarizados que logran ensefianzas minimamente
aceptables, o cuyas aspiraciones educativas se limitan a la adquisicién de credenciaes de las
ensefianzas postprimarias que se orientas a carreras cortas. Siendo un fendmeno poco estudiado,
podria sugerirse que es consecuencia de la demanda de grupos que recién se incorporan a la
educacion, en condiciones de insuficienciade |os servicios educativas publicos.

En cuarto lugar, iniciativas derivadas de la modernizacion ideol 6gicadel sector religioso tradicional,
las cuaes ha concluido resolviéndose por varias vias. Bien modificando disefios y propiciando

experiencias pedagdgicas de "punta’, més consonas con las sensibilidades antiautoritarias de las capas
més educadas y sin € fardo de la ensefianza confesional. Bien motorizando, segln las posiciones
asumidas por ®ctores eclesidsticos en € debate del papel socia de la iglesia en e mundo

subdesarrollado, movimientos de educacion y culturapopular, aspirando aservir de mediacion palitica
e ideologica de las demandas de autorganizacién de los grupos populares, y gerciendo fuerte
influenciaen el acceso alos subsidios™.

Por Ultimo, iniciativasvol cadasafacilitar las* socializacionesparticul aristas’ de comunidades étni co-
religiosasy nacionales de poblaciones que se establecieron en las olas fuertes de inmigracion.

Como se quiera, historicamente laimportancia del entorno privado estuvo asociada ala satisfaccion
"tolerada’ por € Estado de demandas educativas, en situaciones de una presion socia aceleradapor la
expansion y de saturacion de la oferta educativa pablica, y no tanto como € producto de un disefio
deliberadamente alternativo, particularmente de los sectores y actores que monopolizaban la
educacion de dlites. El Estado, que como parte del "arreglo” politico con estos sectores y actores,
negocié la existencia de colegios y establecimientos afavor del reconocimiento de lalegitimidad de
su papd regulador y de su rol dominante, se abrié pragmati camente, propiciando la oferta educativa
privada, en parte, pues, paradiviar lapresion social sobre la educacion.

% El tejido educativo de laiglesia ha crecido considerablemente. Dentro de e resalta Fe y Alegria que constituye un actor muy
dindmico en el momento de la descentralizacién. Apoyandose en ella ha lanzado una ofensiva en la cual puede mencionarse la
presion por la transferencia de patrimonio publico —liceos y escuelas- a su gestion. La compafiia de JesUs constituye pues un
actor relevante con plataforma politicay unaclaraideade |los objetivos educativos.
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Pero la evolucion reciente, indica que una dindmica similar a la de la educacion publica sacude
ahora la “ flexibilizacion” progresiva de la ensefianza privada. Aungue no disponemos de datos
precisos, es posible suponer que e dinamismo que viene experimentando esta concentrado sobre todo
eniniciativas que tocan la produccion de servicios paral os sectores social es con peores antecedentes
culturales y logros educativos. También, que esta expansion estaria muy asociada a la progresiva
disolucion de laidentidad de |as ensefianzas de la educacion publica, aqu?' ada de un largo tiempo de
huel gas, empobrecimiento de lajornaday pérdida de su original prestigio®”.

Siendo asi, lo que parece estar explicando € dinamismo es la emergencia de un mercado escolar
segmentado de of ertas de ensefianzay logros educativos, que supone latransformacion delarelacion
entre reproduccion de las posiciones de dite, curriculum de la escuela privada y excelencia de los
resultados.

Lo importante aresaltar es que estaldgicaocurre, como hemosdicho, con unapérdidadel dinamismo
delaorganizacion pablica, que inclusive experimentaretrocesos matriculares- cuyatransitoriedad es
imprevisible-32 como consecuencia de deterioros sostenidos de lainfraestructura de ensefianzaen las
redes que gestiona; ampliando el volumen de establecimientosy poblaciones que, entonces, tienden a
cobrar nuevas identidades ahora asociadas a la provision de menos escolaridad y/o escolaridades
malas. La tendencia d estancamiento del financiamiento acompafiada de la forma tradiciona de
manejo de los recursos®, que haimpedido lainversion para el mantenimiento de |as condiciones de
ensefianza y @ra la ampliacion del tgido de establecimientos y equipamientos, han terminado

reduciendo e tiempo de la jornada de estudios a un “minimalismo curricular” insuficiente para
proveer conocimientos relevantes™.

% “Todavia es parte de la memoria inmediata de los venezolanos e nivel de excelencia de la red pblica que comenzé a
desarrollarse a partir de los afios 30 (luego de la muerte de Gémez) con ayuda de las misiones uruguayasy chilenasy lamistica
de la primera generacion de maestros de la Federacion Venezolana de Maestros, € organismo més importante de iniciativas
pedagdgicas y poaliticas desarrollado en la educacion primaria, hoy en crisis. La Escuela Experimental Artigas, la Experimental
Venezuela, € Ingtituto Gran Colombia, etc., son parte de unared de escuelas y liceos a través de los cuales se logré un sistema
publico de excelenciay de alta competitividad con los grandes colegios religiosos, democratizando efectivamente el mecanismo
de reclutamiento de las élites. Los criterios de autogobierno y cooperativismo, la nocién pedagégica del trabajo como fuente
educativa generadora de experiencias cognitivas y de relaciones solidarias (el periddico estudiantil, las asambleas y los clubs),
lostalleresy el aularotativa. La ensefianza basada en la observacion y en la experimentacion en cuanto instrumentos de acceso
a la ciencig; la introduccion de la leccion y e manual cientifico, la valorizacion de las técnicas psicolédgicas y de los
instrumentos estadisticos para el seguimiento educativo, |os cuales marcan lainfluencia del positivismo en la pedagogia. Todos
ellos recuerdan el profundo espiritu renovador de las reformasy los reformadores de la primera generacién, hastatal punto que
permitirian hablar de una edad de oro de la educacion venezolana.” G. Bronfenmajer y R. Casanova, Op,cit,, pag. 113.

*Uno de los efectos de |areiteracion de los ciclos de ajuste es, por ejemplo, el descenso de la matricula de la educacion béasica
en los afios 94 y 95, la cual se habia mantenido, aunque estancado, entre otras cosas por |os programas compensatorios. Una
andlisis de las tendencias de la cobertura desde los 60 hasta ahora pueden verse en Luis Bravo, Papel de Trabajo (Caracas:
Consejo Nacional de Educacion, 1995).

%¥_adesinversion se hace més evidente si a esto |e afiadimos que buena parte del incremento en el presupuesto educativo en los
Ultimos afios tiene que ver con el financiamiento de los programas sociales compensatorios distribuidos a través de la red
escolar. Datos del Banco Mundial estiman que en el afio 92 este financiamiento superaba en un 40% al presupuesto destinado a
la educacion primaria. Este y otros datos a respecto se encuentran en Rita Pucci Liprandi, Op.cit, pp. 3-4. Esta desinversion
cuando es prolongada, como en el caso venezolano en el cua se observa un estancamiento hacia abajo de la tasa del PIB
destinada ala educacion en lo que va de la década, como se sabe produce dafios irreversibles en las cohortes que la viven, pues
la no reposicion de equipamientos, el deterioro de infraestructuras, entre otros, hace muy deficitarias sus escolaridades.
Estamos en el umbral de inversion en el cual ya comienzan a observarse sencillamente, como hemos dicho, retrocesos en la
cobertura. Una informacion més detallada puede verse en Antonio Luis Céardenas Colmenter, “Invertir mas y mejor en
educacion (Caracas: Documento de Trabajo, 1995).

3_a combinacién de aperturas tardias del afio escolar, huelgas de maestros, cierres transitorios de establecimientos por mal
estado de las instalaciones o falta de materiales didacticos, es responsable, para volimenes importantes de poblaciones
escolarizadas, por reducciones del calendario escolar de a8 menos de un tercio de los 180 dias obligatorios de clases. Si aesto se
le afiade que alguna parte del tiempo de la jornada es utilizado para actividades sociales compensatorias, €l panorama es
desolador. Ver, RitaPucci de Liprandi, Op.cit.



Cuadro N° 2

Gasto en Educacion, Presupuesto Nacional y Producto Interno Bruto

Anos Gasto en Educacion Presupuesto Nacional PIB Relac iones

GE/PN (%) GE/PIB (%)

1986 23480.6 124.169,50 489.17 18.90 4.80

1988 39.591.0 196.585,40 873.28 20.10 4.50

1990 69.761.1 594.408,80 2.279.261 11.70 3.10

Fuente: Ministerio de Educacion, Memoriay Cuenta (Caracas: OSPP, 1989, 1990 y 1991); Banco Central de Venezuela, Anuario de
Cuentas Nacionales (Caracas: Banco Central de Venezuela, 1984-1989 y 1990-1993)*.

Con €dlo, la prolongada desinversion viene configurando, ademés, un circuito residual integrado por
un grupo de escuel as que operan con escasos recursos financieros, of recen escolaridades cuando més
de seis grados y funcionan en situaciones de una alta precarizacion de instalaciones, dotaciones
pedagdgicas, profesionalizacion del persona y una alta tasa de fracaso escolar. Destinados a grupos
sociaes urbanosy campesinos pobres, |os datos indican que se trata de escuelas nuevas, fundadas en
€l ciclo de los afios 80, muy afectadas por la retraccién del gasto en educacion y el deterioro de la
gestion estatal . En estecircuito, el desenvolvimiento de lavidaescolar cotidianaindica unareduccion
significativa de la jornada diaria, un solapamiento entre e ti empo educativo efectivo y € tiempo
administrativo en e salén de clase, una pedagogia magistrocéntrica con un escaso dominio en los
maestros de didécticas dinamicas con un fuerte impacto en € empobrecimiento del curriculum, una
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alta reduccion de la jornada semanal por ausentismo frecuente de los maestros de las escuelas y por
abandono transitorio de los alumnos para ocuparse de tareas domésticas en sus hogares o a trabajo
informal.

Lo realmente decisivo de estos nuevos comportamientos de la oferta de servicioses quelosflujosde
poblaciones hacia los distintos ambitos que integran las redes piblicas y privadas®, y de estas para
proveer ensefianzas, estan en funcion de la acumulacion de desiguales capacidades politicas de

negociacion de recursos financieros, fuentes de innovacion, experticias de gestion; suponiendo,

entonces, que los grupos de menor poder de negociacidn, que ahora involucran franjas populares y

grupos medios depauperados y que son la mayoria, vienen quedando relegados a lo que hemos
Ilamado "ensefianza de pobres’, tema sobre € cua volveremos mas adelante.

A lareformale toca moverse, entonces, en un escenario de problemas vigjos con dilemas nuevos: un
tgido institucional mas segmentado; con dinamicas, ademas, que reflgan nuevos poderes en los
agentes productores de servicios alternos a Estado segin la acumulacién de experticias
administrativasy €l control de recursos financieros, ahora alrededor del acceso alossubsidiosy dela
promocion competitiva de sus proyectos particularistas. Se incorpora entonces por esta via,
diferenciaciones adicionales en los servicios privados y piblicos, incluyendo en estos Ultimos los
tegjidos estadales y municipales.

Esta diferenciacion, que en términos organizativos se expresa en una profunda dispersion y
atomizacién delos servicios, o meor, en lo que acertadamente se hallamado una miniaturizacién del
sistema®, de aguna manera expresa hoy dia mayores desequilibrios regionales y desigualdades
sociaes en € reparto de laeducacion.

En este campo podriamos decir que tanto | os temas de cobertura rebrotados drasticamente, como los
del crecimiento de las franjas institucionales delos peor educados, y los del aumento de las barreras
paralos mejor educados, estan abriendo claramente € riesgo de una reelitizacion de la educacion.

2.2.2. La wulnerabilidad nacional de la educacién y la pérdida del capital escolar
acumulado.

Pero este peligro de unareeliti zaci 6n es compariero de otro f endmeno con implicacionesincluso més
drésticas. Lasevauacionesdelaliteraturaen torno alo que estan aprendiendo quieneslogran ingresar
en la escuela, llaman la atencion acerca de que en el conjunto de las redes, circuitos y
establecimientos publicosy privados|os conocimientos adquiridos en | os saber es estr atégicos del
curriculumtienden a ser muy bajos. Sinmaés, podemosdecir que esto supone que vieneaumentando
lavulnerabilidad dela educacion en cuanto medio parael desarrollo. En otraspalaoras, que desdeuna
perspectiva comparada, como veremos, viene ocurriendo una reduccion de la productividad de la
misma, con & aumento de la distancia con respecto a conjunto de sociedades que atraviesan —
digamos convencionalmente- lamismafase detransicion.

Losestudios, y de maneraespecia el realizado por €l Centro Nacional paralaEnsefianzadelaCiencia
(Cenamec), permiten apreciar una tendencia a la baja productividad del conjunto de la educacién
basica la cua afecta por igual a las redes publicas y privadas, involucrando incluso a ambitos
i nstitucional es que tradicional mente han incorporado mayor capital escolar.

*Con predominancia paraddjica de desplazamientos de grupos hacia lo piblico viniendo de redes privadas, por imposibilidades
de las familias de seguir financiando la educacion; y de clientelas publicas hacia servicios privados comunitarios, alentados por
ofertas por |o menos consistentes en el mantenimiento delajornaday costos bajos.

*®Bernardo Kliskberg, El redisefio del Estado. Una perspectiva internacional (México: Intituto de Administracion
Pdblica/Fondo de Cultura Econémica, 1994), pag. 9.



En e trabgjo realizado por € Cenamec -que toma en cuenta una muestra naciona de amplia
cobertura®’, en una escala de valoracion de 1 a 50 en el aprovechamiento de conocimientos
cientificosy de 1 a 60 en el control instrumental de lenguaje, los promedios que indicaban |os tipos
de mangjo de conocimientos en los campos considerados del curriculum son peligrosamente
mediocres, y aungque o son més en la educacion publica, también impactan contundentemente ala
privada.

Grafico N° 1

Conocimiento de los Alumnos segun Areas del Curiculum
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Fuente: Enrique Planchart, "El problema de la ensefianza de la ciencia y la matematica en la educacion basica"
(Caracas: Il Encuentro Educacion Basica. Emergencia Nacional, 1996), Anexos.

Aunqgue e estudio datadel afio 85, ajuzgar por investigacionesanterioresy por lasrecientes, masque
carecer de vigencia muestra que se trata de un fendmeno que acompafia la evolucion de la
escolarizacion de masas, € cud, s bien tiende en todo caso a acentuarse en ciertos momentos de
crisis, revela una tremenda dificultad del sistema de ensefianza para resolver pedagdgicamente las
diferencias culturales de | os sectores que se van incorporando por la expansion. Y aunainvestigacion
realizada afines de |os afios 70 |l egaba alas mismas conclusiones®®. Pero unamés reciente, llevadaa

¥ El estudio fue realizado por Moravia Silva e Inés de Orellana en cooperacion entre la Oficina de Planificacion del Sector
Universitario (OPSU) y & Cenamec en e afio 1985, para evaluar e dominio acumulado de conocimientos (entre el primer
grado de bésicay € tercer afio de bachillerato, hoy noveno grado) en Biologia, Quimica, Ciencias de la Tierra, Mateméticay
manejo del lenguaje en estudiantes que egresaban del 9 grado de educacion bésica. Un resumen de los datos se encuentra en
Enrique Planchart, "El problema de la ensefianza de la cienciay la matemética en la educacion bésica' (Caracas: |1 Encuentro
Educacion Bésica Emergencia Naciond, 1996).

* Gabridla Bronfenmajer y Ramén Casanova, Op.cit.
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caboend 92, queincluiael andlisis comparado en € manejo comprensivo de Ialenguaen alumnos
de 31 paises, revelaba que e desempefio de |a educacion venezolana era de los més bajos™.

Adicionamente, otra referencia la congtituye los resultados de la participacién en competencias
escolares regionales. Siendo que se trata de alumnos de las mejores escuelas - en nuestro caso
mayoritariamente privadas -, 1os logros no les ha permitido ir més alla del umbral medio de
desempefio®

Pero mas, dos estudios de ahora aportan datos que dicen de la persistencia de esta dinamica. El
primero, en una perspectiva igualmente comparada, evalla la situacién con respecto a los logros
educativos de un conjunto de sistemas de ensefianza bésica en la region*. Observando en los grados
tercero y cuarto los comportamientos en e campo del manejo del curriculum en lenguge —
compresion lectora, préactica metalingliistica y produccion de textos- y matematicas —numeracion,
operacion con nimeros naturales, fracciones comunes, geometria y medicacion y habilidades
aritméticas-, para nuestros propositos € andlisis de las medianas por paisesindica que Venezuelaen
ningun caso se ubica por encimade lamediaregional |o quesi sucede con otros paises.

En los resultados en lengugje la mediana obtenida en Venezuela se ubica por debgjo de la media
regiona en tanto que Argentina, Brasil, Chile Cuba, Colombia, México y Paraguay se sitlian por
encima. En cuanto a matematicas, |os val ores obtenidos en tercer grado colocan de nuevo aVenezuela
por debgjo delamediaregional acompafiando atodos |os otros paises menos Argentinay Cuba cuyas
medianas se ubican por encima. Sin embargo en cuarto grado las medianas de Brasil, Chile y

Colombia los elevan por encima de la media regiona y México la iguala mientras que Venezuela
permanece por debajo.

El segundo, este referido especificamente a caso venezolano*?, agregainformacién interesante por e
acercamiento novedoso a estudio del desempefio escolar desde € dngulo de los logros educativos.
Resalizado cubriendo nacionalmente la situacion de la educacion basica, evalUa las competencias en
lenguay mateméticas de los estudiantes del tercero, sexto y noveno grado, més alla de latradiciona
constatacion de cuanto de lo que debieran saber realmente saben los alumnos.

Los resultados de este trabgjo reportan no solo |os bajos niveles del aprendizaje sino ademas que se
trata de una dinamica acumulativa; esto es que a medida que se sube en los grados escolares las
deficiencias son més marcadas.

Los datos de los cuadros permiten valorar esta dinamica. En € primero se presenta el promedio de
preguntas contestadas correctamente del total de preguntas hechas alos alumnos que constituyeron €
universo de la evaluacion. En el caso del tercer grado se registran dos cifras, la identificada como
Prueba base y la de la Prueba final, la primera se refiere a conocimientos inherentes a primero y
segundo grado y la Pruebafinal alos correspondientes al tercer grado.

% Un tercio del méaximo esperado para e cuarto grado y menos de la mitad para el noveno grado. Armando Morles, "Los
niveles de comprension en la lectura del estudiante venezolano en la educacién bésica’ (Caracas: Universidad Central de
Venezuela, Documento de Trabajo, 1992).

“*Nos referimos a las Olimpiadas |beroamericanas de Mateméticas de los afios 90 y 91. Ver Enrique Planchart, Op.cit., Anexos
5y6.

" Orealc/Unesco, Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion. Primer Estudio Internacional
Comparativo (Santiago de Chile: Orealc/Unesco, 1998). Los paises de la muestra fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Honduras, Guatemala, México, Paraguay, Perti, ReplblicaDominicanay Venezuela.

“ Moravia Silva, et.d., Informe para el Docente. Sistema Nacional de Medicion y Evaluacion del Aprendizaje (Caracas: Ospp.
Ministerio de Educacién, 1998).



Cuadro N° 3
Puntuacion promedio por area

Tercer Grado

Media NuUmero de Media NuUmero de
Aritmética preguntas Aritmética preguntas
Prueba base 11.83 19 8.46 14
Prueba final de etapa 7.71 15 11.52 2
Sexto Grado
1794 34 17.24 36)

La observacion de las medias aritméticas indican que un porcentaje significativo de las preguntas no
fueron contestadas correctamente. Las conclusiones que se pueden derivar son preocupantes, como
lo evidencian los resultados presentados en una escala de No Logro los que contestaron el 39% o
menos de la prueba, deLogro Parcial los que contestaron entre el 40y el 69% delapruebay € nivel
de Logro, los que contestaron €l 70 % o mas de las preguntas.

En € tercer grado, en lapruebabase, en cas todas |as entidades federales los alumnos seubican en e
nivel de logro parcial con € agravante que en comprension de lalengua escrita, la mayoria se ubica
en el de no logro con excepcion de siete estados y en la prueba de fina de etapa, iguamente, la
mayoria se ubica en € de logro parcial y més preocupante alin, en la comprension de la lengua
escrita, ahora, en todas las entidades federales los dumnos se ubican en € nivel de no logro. En
cuanto a naciones linguisticas tanto en la prueba base como en € de fina de etapa la mayoria se
concentraenel logro parcial

Los resultados no son diferentes en € area de matematicas en €l cual en lapruebabasey defina de
etapa, la mayoria se ubica en el nivel delogro parcial, situacion que se empeorasi se considera por
separado €l topico de la mediday la geometria en los cuales € mayor porcentaje se coloca en no
logro.

Lo datos que avallian lacomprension de lalengua escritay en el mangjo de las mateméticas, sugieren
carencias que se acumulan seglin se avanza en € recorrido escolar. Asi, mientrasen € momento dela
pruebabase (conoci mientos de primer y segundo grado) casi todos|os alumnos se ubicaron en el nivel

delogro enlo que respectaa manejo de Nimeros'y Operaciones; en la pruebafinal de etapa (tercer
grado), se colocan en el de logro parcial.

En e sexto grado lasituacién no es diferente. En €l area de lenguala mayoriadel alumnado se ubica
en € nivel delogro parcial; y mientras en la comprension lectora una mayoria se ubicaen € logro
parcial, en nociones lingisticas se coloca en el de no logro. Este dato evidencia iguamente la
conclusion de una dinamica carencias acumulativas ya que en €l tercer grado en el campo de nociones
linguisticas lamayoria se ubicd en el rango delogro parcial.

En € area de mateméticaslamayor concentracién también ocurreen el niveldelogroparcial, lo cual,
visto por tépicos, suma mas evidencias a lo se viene sosteniendo. En Medida, Organizacién y
Representacion de datos asi como en geometria. lamayoria se colocaen el ambito del nologro; esto
€es. que no se mejoraen nada“ background” que setraiadel tercer grado.
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Cuadro N° 4
Porcentajes de Respuestas Correctas

Tercer Grado

Respuestas Numero de  Respuestas NUmero
Correctas preguntas correctas  de preguntas
% %
Prueba base 62.3 19 60.4 14
Prueba final de etapa 51.4 15 54.8 2
Sexto Grado
52.8 34 47.8 36

Anotemos brevemente que estos datos que aporta la literatura inducen a pensar, entonces, que la
educacién venezolana tiende a colocarse, en € contexto regional e internaciona entre las mas
vulnerables en relacion al capital escolar que acumula en € punto de partida: |a escuela basica,

pongamas por caso, para corresponder a creciente papel de ésta como “ ventaja econdmica’.

Igualmente, desde una perspectiva mas acotada a la cuestion que nos interesa del desempefio y la
organizacion, las evidencias empiricas estan sugiriendo que el crecimiento de laofertade servicios
no muestra sefides de disponer de capacidades para producir condiciones de ensefianza que
permitan transformaci onesen los aprendizajes, menos pararevertir lasdeterminaciones culturalesde
origen del grueso de las poblaciones escolarizadas precariamente, que crecientemente amplian la
franjade los peor educados.

Esto dga a menos abierta nuevamente una pregunta importante: el dinamismo de la oferta del

sector privado pareciera no estar correspondido con un igual dinamismo en lo que aprenden
quienes se incorporan a él, pudiendo indicar que tampoco es capaz de vencer las barreras sociales
que garantizan el éxito educativo™.

Teniendo en mente lo que venimos argumentando, las caracteristicas delos* polos emergentes’ de
lo privado no permiten visualizar que €l hecho de mejores gestiones esté dando lugar a mejores
logros; aunque en verdad es prematuro decirlo y se requiere de investigaciones que estan por
hacerse. Lo que si escierto es que alcanzan jornadas menos i nterrumpidas, generando un impacto en
la imagen de los usuarios, al verla en comparacion con la miserabilizacion de los servicios
nacionales publicos™. Slo que esto tiende a ocultar otro hecho menos visible pero igualmente

“* Esta hipétesis ya ha sido planteada para América Latina por Juan Carlos Tedesco, Algunos aspectos de la privatizacion
educativaen AméricalL atina (Quito: Instituto Fronesis, 1991).

“ A laluz de las evidencias de lo que estan ensefiando las escuelas, tanto en |as estrategias comunitarias de gestion privada
como en las de mangjo descentralizado, e problema es que ciertamente no pasan de ser ensefianzas residuales. Con
modalidades de este tipo sera por lo demés dificil mantener las capacidades educativas de innovacién en gran escaa,
necesarias para hacerse cargo de los problemas pedagdgicos dejados por la crisis en la poblaciones populares y para los
abiertos por las demandas de la sociedad del conocimiento. En general, un balance reciente de la descentralizacion anota,
apoyandose en algunos estudios nacionales, que losimpactos alin no se ven. Citando reportes de Colombiay Brasil seinsiste
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significativo en €l caso de las redes gestionadas por corporaciones. € limite proveniente de sus
implicaciones, por gjemplo religiosas, hoy oscurecidas por la crisis de gobernabilidad y e papel
tremendamente positivo de la iglesia popular. El renacimiento ck la influencia de la iglesia
institucional como importante agente corporativo de poder educativo, pudiera reeditar a mediano
plazo antiguos antagonismos frente a los necesarios contenidos seculares y plurales delaculturay
“universalistas’ del curriculum escolar en la sociedad democrética moderna®.

Con menos camino andado, otros parecen ser los escollos que afectan la reforma desde las

estrategias del emergente polo descentralizado de los servicios pablicos. Mas que por lamaguinaria
estatal central, originado como respuestas politicas locales de algunas administraciones estadales
para legitimar la autonomia en la gestion politicay administrativa, sSin asumir latransferenciade las
escuelas nacionales estas experiencias no terminan de cugjar, méas bien tienden acongelarse. Tal es
€l recorrido de las mas visibles; comenzadas experimentalmente arededor del afio 89 con un

ensayo queincluiaun grupo minimo de escuel as, para 1995 no habian logrado sobrepasar este rasgo,
alcanzando tan sdlo 22 establecimientos de un total de 402 de administracion estadal, en el caso de
la experiencia de las Escuelas Integrales de Mérida™®. Y en e del PEEB del Estado Bolivar sin

poder ir mucho més dla de las escudas inicidles, también distante de cubrir un porcentaje

significativo delared educativaloca y hoy en franca decadencid'”.

Congedladas o de marcha lenta, 1o que indican agunas evaluaciones hechas es que los escollos
provienen sobre todo de los costos financieros de su masificacion, cuando tienen que incorporar
medios de ensefianza, ampliar la jornada, mejorar y capacitar maestros, otorgarle experticia
gerencial a directores, reacondicionar las instalaciones, mangjar programas compensatorios, e
introducir nuevas tecnologias™.

Pero igualmente hablan de lafragilidad de las dlianzas que le pueden dar permanencia. Asociadas
a toda costa a los liderazgos de las autoridades locales y a los mecanismos politicos que los
respaldan, a cerrarse los ciclos electorales de estos, esta misma identificacion se vuelve contra
dlas, por lo menos desde €l angulo del eclipse del encanto inicia y del apoyo que requieren, sin
haber madurado la participacion comunitariani materiali zarse capacidades organizativas al interior
de las instituciones educativas. La sustitucion por grupos politicos rivales, coloca en € riesgo
permanente de laincertidumbre e destino de estas experiencias.

Gestadas en e momento de menor presenciay mayor pasividad de la maguinaria del Estado, las
posibilidades|imitadas de sostenibilidad politicay financiera parecen hacer aestas estrategias muy
vulnerables en & mediano plazo. Ta vez dlo sealo que explica la lentitud de los gobiernos
estadales por comprometerse en programas de transferencias de servicios educativos, o por iniciar
cambios organizativos en aguellos que mangan, S se tiene en cuenta que de las 22
administraciones estadales para 1999 no mas de tres habian firmado convenios con € gobierno
central, mientraslamayoriase resiste'y |o hace de maneralenta®.

que e mejoramiento de la gestion no ocasiona o descuida el campo de la ensefianza y los aprendizajes. Marcela Gajardo
“Reformas Educativas en América L atina. Balance de unadécada’ (Santiago de Chile, Preal, N° 15, 1999).

> Esto ya ha sido sugerido agudamente por el padre jesuita Arturo Sosa, Entrevista (Caracas: Diario El Nacional, edicién del
4 de noviembre de 1995).

“®_os datos provienen de Juan Carlos Navarro, "La gerencia de la reforma educativa en Venezuela: el caso de las escuelas
integrales del estado Mérida", en Rafael dela Cruz, Op.cit., 1995, pag. 41.

“"Una presentacion resumida de |a estrategia del PEEB y de su evolucion esta en Beatriz Estrada, La experiencia educativa
del Estado Bolivar. Un compromiso de cambio (Ciudad Bolivar: Gobernacion del Estado Bolivar, 1995).

“® Rafael de La Cruz (Comp.), Op.cit.

* Un andlisis de la marcha de los arreglos legales y politicos para impulsar la transferencia de competencias educativas
hacia las administraciones locales puede verse en Esther Gamus, “La Trayectoria de la Descentralizacion Educativa. Un
balance general”, en, R. Casanova (editor), La reforma educativa. Estudios sobre el estado de la descentralizacion a fines
delos afios noventa (Caracas: Cendes, 1999).



3. Lareforma: Desarrollo, cambio institucional y organizacién. Revisando las
claves

El balance que hemos venido haciendo deja entrever, al menos, dificultades crecientes en la
marcha de lareforma.

Es indudable que a observar esta marcha muchas preguntas quedan planteadas: ¢es realmente el

curso seguido, sometido alaldgicade unaevolucion “ esponténea’ de reorganizacion de servicios
y de produccién de diferenciacion interingtitucional sin que simultaneamente ocurra una
reestructuracion de la maquinaria centra del Estado para la conduccién, lo que explica estas

dificultades?. ;/Més bien deben ser atribuidas ala complicacion logisticay al retraso tecnol égico
de escudasy servicioslocales para gestionar aguellos territorios de las decisiones transferidas o
por transferir?. ¢Tienen que ver con la precaria incorporacion de la experimentacion pedagdgica
del aprendizajey laensefianzaalaideadel cambioinstituciona 7°°. ¢Obedecen alas consecuencias
del “reduccionismo modernizador” que laval ora sobre todo por susconsecuencias parad transito
de una “administracion burocrética’ a una “administracién gerencia” en las agencias del

Estado®'?.

O, en otro plano: ¢es viable endogenamente, o depende de la légica globa  de la reforma del
Estado?>? ;es eficiente en las condicionesfinancierasimpuestas por lacrisis"fiscal”, siendo estas
condiciones las que dan cuenta de los minimos impactos en la calidad que se observan luego de un
tiempo significativo de maduracion de lareforma educativa?. Puede por si solalaincentivacion de
lacompetenciainteringtitucional mejorar lacalidad de los servicios?.

Estas preguntas, sin duda interesantes para pensar su viabilidad, sugieren la necesidad de
revisiones. Revisiones que en buena parte deben estar relacionados con la necesidad de abrir las

per spectivas tedricas con las que se abordan las preguntas que introduce su evolucion y los
efectos que debe controlar.

De cuaquier manera, todas estas parece apuntar a menoslanecesidad derevisar lasvisionesde la
educacién con las cuales se piensan los model os de cambio a los datos de sociedades, como la

%0 Esto ha sido sugerido, por ejemplo, en e documento preparado para la Reunion de Ministros de Kingston de 1996. Ver,
Ernesto Schiefelbein, et. al., “Educacion para e desarrollo y lapaz (Kingston: Unesco, 1996).

5 Joan Prats i Catal4, “Administracion pablicay desarrollo en América Latina. Un enfoque neoinstitucionalista’ (Caracas:
CLAD, Revista Reformay Democracia, N° 11, Junio de 1998). Provocadoramente Prat anota: “ Se sugiere...que la historia
nos ha llevado de la administracion patrimonial ala administracion burocréticay que, de ésta nos ha de conducir en linea
de progreso a la administracion gerencial...Frente a las interesantisimas propuestas de este neoreformismo...creemos, sin
embargo,...que para € desarrollo latinoamericano la mayor urgencia de reforma administrativa todavia es la creacion de
verdaderas burocracias, capaces de asumir eficazmente las funciones exclusivas del estado...”, pag. 22.

2 Desde esta perspectiva es importante tener en cuenta que |os origenes temporales y las razones de la reforma educativa
han sido diferentes en América Latina. Digamos que hay un grupo (Chile, Argentina, Brasil) en el cua ocurre afines delos
70 y comienzos de los 80 y otro (Colombia, México, Nicaragua, Venezuela) en e que se sucede en los 90. En lo que
respecta a lo segundo, en unos casos la reforma educativa forma parte de una légica de relegitimacion del Estado en una
fase de presion por la profundizacion de la democracia (Colombia Venezuela). En otros es aentada por reformas
estructurales dentro de un esquema autoritario de funcionamiento (Chile y Argentina). En unos ocurre sobre todo

acompafiando una refundacion democrética luego de la crisis autoritaria (Brasil), o para reforzar e poder del Estado

(México). En unos se incluyen mecanismos para estimular el abaratamiento de los costos de los servicios y el control

sindical. En otros, gira en torno a la expectativa de un achicamiento del tamafio del Estado. EI rumbo por lo tanto ha sido
diferente y mientras en unos se le concedi6 un lugar central a un fuerte mercado (Chile), otros transfirieron decisiones
administrativas pero manteniendo una fuerte dependencia financiera del Estado Central (México) y en unos cuantos las
iniciativas incluyen el manejo de decisiones financieras y pedagégicas en manos de la administracion local y las escuelas
(Brasil). En unos casos, Chiley Argentina, la reforma fue impuesta; en otros forzada desde arriba (México); en unos pocos
negociada (Brasil, Colombia). En todos los casos sin duda que han aparecido nuevas formas de provision de los serviciosy
mecénicas politicas en torno de |as responsabilidades. Unos traspasan la administracion pero no conceden o lo hacen poco
autonomia financiera (Argentina, México), otros la correlacionan (Brasil). La minoriaincluye poder de decision curricular
a las escuelas (Brasil, Venezuela). En unos prosper6 y prospera arededor del crecimiento de los servicios municipales, en
algunos se gener6 un fuerte segmento privado subsidiado; en otros, una gran competencia entre organizaciones estadual es,

municipales y nacionales. En las que coincidieron con la etapa autoritaria fueron implementadas mediante una via répida,

mientras que en lamayoria han sido gradual es, dependiendo de | as incertidumbres alrededor de |os consensos.
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venezolana, que incrementan la polarizacion educetiva; pero, igua mente, ampliar las imagenes de
desarrollo desde las cuales se le asignan propositos alareforma.

Revisemos con més detall e estos temas.

3.1. ¢JPesarrollo o simple cuestion de gerencia?

Entrando, debemos insistir en la conveniencia de volver a pensar la reforma como parte de una
imagen de desarrollo y no como unasimple modernizacion en lagerenciaescolar. Y desde este
punto de vista, resultade primer orden revisar quéval orescolocar en el centro del impulso dela
educacion hacia delante.

Esto quiere decir varias cosas. Primero, que hay que avanzar por sobre aquel pensamiento que

entiende a la reforma educativa como una “variable independiente’®. Como lo evidencia la
literatura reciente, las posibilidades de éxito de la reforma dependen de manera importante de su
coincidencia con épocas de crecimiento y estabilidad de la economia®. Pero més: de la
importancia que se le otorgue. Esto Ultimo de alguna manera sugiere la necesidad de superar la
vision que postula que es posible arreglar la educacion aln manteniendo las condiciones de

asignacion de financiamiento. En este terreno esta planteado pol iticamente la cuestién del minimo
desde € cual es posible garantizar €l éxito de la reforma. Dicho de otra manera, en épocas de
recesion es dificil consolidar iniciativas del tipo de la descentralizacién, masaln en el interior de
politicas econdmicas afincadas en € control del gasto social. Siendo costosas y operando con

agudas depreciaciones de instalaciones y condiciones laborales, o que ocurre en un circulo

perverso. Un giemplo tipico de esta perversidad es el del salario de maestros'y la conflictualidad

gue lo acompafia. Cualquier megjoramiento del ingreso es répidamente absorvido por lainflacion.

Ciertamente, sin crecimiento y estabilidad econémica no hay desarrollo de la educacion,

independientemente de cuan dispuesta estén las burocracias publicas a otorgarle importanciaauna
agenda educativa en las reformas ddl estado. Es este un campo donde serevelad vinculo estrecho
entre economiay educacion hoy dia

Segundo, desde € angulo normativo frecuentemente obviado y contra € “instrumentalismo”
administrativista, igualmente la cuestion de qué objetivos atribuirle. En otras paabras, que la

%% Una perspectiva para mirar esta cuestion la recoge Tedesco. En tono muy escéptico, anota la vulnerabilidad de lareforma
educativa en América Latina, observada en sus magros logros, en razon de haber convertido en variable independiente ala
educacion, olvidando que para que funcione la educacién se requiere un “minimo” de equidad en el funcionamiento de la
sociedad. Invirtiendo laideadominante consideraque “no setrata solamente de preguntarnos cuél eslacontribucion dela
educacion a la equidad social sino, a la inversa, scunta equidad social es necesaria para que haya una educacion
exitosa?..[concluyendo que]... por debajo de la linea de subsistencia, los cambios institucionales o pedagdgicos no tienen
impacto en los resultados escolares de los alumnos.”. Juan Carlos Tedesco, “Desafios de las reformas educativas en
Américalatind’ ((Paris: Cartalnformativade IIPE, Vol. XVI, N° 4, Diciembre 1998), pég. 1.

> Por gjemplo, en un estudio comparado de la reforma en siete paises de la region, se pondera la importancia de la
disponibilidad de recursos y del papel del Estado en garantizar la sostenibilidad financiera de una dinamica de cambio que
es costosa, asociando fuertemente los éxitos a los momentos y/o mayores condiciones de crecimiento de estas sociedades.
Evaluando su impacto, € texto anota “La importancia del cuadro macroeconémico imperante durante laimplementacion de
la reforma, con respecto, en particular, a la evolucion de la tasa de crecimiento de la economia 'y del déficit fiscal del
gobierno... El andlisis del caso chileno permite destacar la importancia del apoyo financiero del gobierno en la
implementacion de una reforma de descentralizacion en casos de escasa capacidad de recaudacion local. Empezada en un
momento de crecimiento de la economia con una situacion de superdvit fiscal, la reforma chocd, sucesivamente, contrala
crisis de 1982 que la detuvo parcialmentey, sobre todo, llevé a una dréstica caida de las transferencias del gobierno central
hacialos municipios, que, en un cuadro de escasa autonomiamunicipal y escolar, contribuyé alareduccion de la calidad de
las escuelas traspasadas (ilustrado por la pérdida de matricula respecto al sector privado y privado subsidiado. En el caso
argentino, por lo menos, lareduccion de los aportes federales, generada por la crisis econémicade los ochentay lavoluntad
de estabilizacion del déficit fiscal del gobierno, fue diviada por las mejoras en la capacidad de recaudacion de las
provincias adoptadas antes de la reforma. En este pais, sin embargo, haber empezado la reforma de descentralizacion en el
medio de una crisis fisca (...) llevd a elecciones extemporaneas a cualquier exigencia educativa, con repercusiones
negativas sobre la eficiencia, cdidad y equidad.” Emanuela di Gropello, “Descentralizacion de la educacion en América
Latina: Un andlisis comparativo” (Santiago de Chile: Cepal, 1997.



“ideologia’de lareforma—y €l acances del cambio institucional- debe problematizar laesferade
los propositos a los que se dirige, no “cerrando” su ambito tedrico a de los necesarios pero
insuficientes efectos modernizadores en la gestion y de estos, por derivacion, enlacalidad y la
equidady si en el interior de unareeval uacion delateoria del desarrollo®. Y en este campo debe
abrirse en su definicion alarevisiéon de los val ores que estan o deben estar en la construccién de
unaimagen de desarrollo delargo plazo .

Combinando argjatablalos argumentos anteriores, paral os propdsitos de este trabgj o diriamos que
€ curso delareformaestaasociado alos valores que alientan unaimagen de desarrollo, los cuales
deben estar al comienzo de laaventurade cambioy no a final. No se trata entonces puramente de
otorgarle preferentemente objetivos de corto plazo e instrumentales (por g emplo, control del
gasto), pues esto pudiera resolver ciertamente problemas de ingenieria fiscal pero ser
contraproducente en el largo como demuestra el deterioro sostenido del patrimonio que causala
desinversion.

Y por aqui, a cuestion que parece relevante  es que mientras no se asuma el tema de las
relaciones entre valores y crecimiento en los programas de gjuste® y seriamente se ponga en
discusion € lugar que deben tener lajusticia en la definicidn de prioridades, estaremos en franca
desventaja para procurar formas adecuadas a la organizacion de la vida socid. Vistas las cosas de
la desigualdad se hace imprescindible recolocar lo vaores de la justicia distributiva - que en
educacion remiten a la igualdad de oportunidades®- en e centro de la razén del Estado y las
politicas publicas en la sociedad democratlca, ligandola a la necesidad de procurar las minimos
econémicos y sociales de bienestar®®. No se trata de una cuestion meramente ideol dgica pues no
podemos dejar de lado, por giemplo y para lo que no proponemos en este texto, que la forma
organizetiva y los propésitos que orientan una institucion cualquiera tienen que ver con los
valores que definen su horizonte.

3.2. Reinventar la educacion o Revitalizar e Estado

Otracosaimportante es entender que lasideas de gestion y cambio ingtitucional que acomparian el
disefio prevaleciente de la reforma no son otra cosa que € nuevo espacio de una disputa alin en
ciernesy que como tal debe valorar las respuestas que entrafia segin € mismo curso del debate.
Hasta ahora hemos asistido, sobre todo, a unafuerte batallapor despejar € a cance delaeducacion
con respecto alatransformacion del Estado.

Y es que ssimplificando mucho las cosas, en realidad €l terreno de la confrontacion toca a como
responder a los problemas fiscales, a la emergencia de nuevas demandas democraticas por €l

% Sobre este particular puede consultarse, por ejemplo, Amartya Sen, “Teorias del desarrollo a principios del siglo
XXI"(Caracas: Indes, Documentos del Seminario Alta Gerencia Socia para Gobernacionesy Alcadias, 1998).

% Esta es una de la lineas de discusién de Sen, engarzada con la necesidad de valorar heterodoxamente la experiencia
histérica e intelectual de la idea del desarrollo y romper con una aproximacion simplista al pensamiento “desarrollista’.
Sen es enfético a respecto, a criticar las teorias del crecimiento y las visiones del desarrollo “duro”. Contra la suposicion
de que €l desarrollo implica una fase de acumulacién forzada que debe postergar los objetivos de equidad, anota que se
trata, en cualquier caso, de una eleccién politica, vale decir, de cudles valoresy prioridades asignar. “Algunos criticos se
han mostrado reticentes a ampliar e concepto de desarrollo del simple crecimiento del PIB per cépita, ala ampliacion de
las capacidades y libertades humanas...Cabe preguntarse si es valido reducir nuestra valoracion alos bienesy a mercado
porque la Unica aternativa posible [desde las técnicas econémicas] es emitir juicios comparativos sobre las ventajas
personales, en vez de seleccionar informacién acerca de los diferentes aspectos de la calidad de vida...Dado que es
ineludible realizar una valoracion al efectuar juicios acerca del progreso y e desarrollo, parece indispensable emplear la
nocién de valor en la forma més explicita posible...La valoracion de la calidad de vida asi como las diferentes habilidades
del ser humano, debe someterse a debate publico como parte del proceso democrético de ‘eleccion socia’...De hecho,
incluso aceptando la consecucion de una mayor prosperidad econdmica como €je central del proceso de desarrollo, no
podemos olvidar quetal supuesto se basa en los valores compartidos por la soci edad.” Amartya Sen, Op.cit., pp. 21-22.

" Entendiendo por tal laigualdad de tratamiento en la asignacion de recursos. Ver David Miller y Michel Walzer (Comps),
Pluralismo, justicia e |Igualdad (Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdémica, 1997).

%8 |_a discusion sobre los minimos y lajusticia desde las perspectivas de |as diversas corrientes se encuentra en Francisco
Cortés Rodas, De la politica de la libertad a la politica de la igualdad. Un ensayo sobre los limites del liberalismo
(Bogota Siglo del Hombre Editores/Universidad de Antioquia, 1999.

2C



control socia de la gestion y la autorganizacion social, a la irrupcion de formas organizativas
descentralizadas permitidas por los cambios tecnoldgicos en el funcionamiento de las
instituciones. En su conjunto estos hechos han abiertofuertesinterrogantes acercade cuéles deben
ser lasrespuestasalacrisisdelasformas tradicional es del Estado y cdmo aumentar los resultados
democréticos desde el terreno de la organi zacion.

Quedandonos en € ambito estaudinense -que ha tenido una influencia decisiva-, ciertamente el

predominio dd liberalismo conservador en redidad ha hecho olvidar la diversdad de los
argumentos y las hipbtesis en juego. Y es que s bien las interpretaciones que se han venido

imponiendo favorecen visionesdel tipo reinvencion del gobierno™, ganadas paralapromocion de
la aceptacion de la superioridad del mercado y la abdicacion del aparato publico y sus
funcionarios a favor de la ideologiay € comportamiento empresarial, también es cierto que a
contracorriente de su poderosainfluenciacon el asalto neoliberal del espacio plblico, estasvienen

siendo enfrentadapor corrientes que anotan laconveniencia, por g emplo, deuna revitalizacion de
Estado desde adentro, alentando unarevolucion cultural delagestion pablicaa introducir més
riesgo einnovaciony menos control burocréticoy reglamentacion en losvaloresinstitucionales™.

En realidad esta Ultima perspectiva, representa una reaccion interesante que debe ser tomada en
cuenta desde €l andlisis de las condiciones del cambio ingtitucional. En todo caso, se puede decir

gue mirando | os problemas educativos de nuestras sociedades sigue siendo relevante insistir en el

significado democratico de proceder a una reconstruccién de la organizacién publica y sus
agencias. Esto implicar reconocer en la especificidad histérica de la institucionaidad que le ha
sido caracteristicaa AméricaLatina® quedelo que setrataes de cerrar las brechas democréticas
de sociedades de pronunciadas desigualdades “ sistémicas’ parala participacion palitica, evitando
losriesgos dealentar con lareforma en realidad unacristalizacion corporativade lasociedad civil,

promoviendo realmente mayores ventajas en los que ya participan® .

% Quizés la més extendida en América Latina y que en educacién se suele resumir en la formula “financiamiento piblico y
gestion privada’. Ver David Osborne y Ted Glaebler, La reinvencion del gobierno: la influencia del espiritu empresarial
en el sector publico (Barcelona: Ediciones Paidés, 1994).

% Se trata de una reaccién mdltiple de la comunidad académica a los limites de la reforma a la administracion pablica
norteamericana en laidea privatizadora de la reinvencion del gobierno. David Arellano Gault condensa asi esta reaccion:
“..[E]n € corazdn de este planteamiento se encuentra la idea de liberar alos actores [estatales] de excesivas restricciones,
ya que una mayor flexibilidad permitiria que los flujos organizacionales mejoren su caidad y generen dternativas...La
grave preocupacion por la responsabilidad y por evitar la corrupcion y el gasto excesivo hallevado a desarrollar controles
impresionantes sobre cualquier actividad o decisién que un servidor publico deba desarrollar. La fragmentacion y
desconfianza gque este proceso ha propiciado tiene un sintoma particular: los empleados de gobierno son los grupos més
desmotivados, emerosos de tomar iniciativas e incapaces de aproximarse a actividades innovadoras. En pos de la
responsabilidad (accountability), se haatado de manos'y pies alos empleados de gobierno..

Destacar €l resultado sobre €l control, la confianza sobre la supervision y lainnovacion sobre el cumplimiento de metas
serd la tarea de un proceso de redefinicion de las relaciones entre gobernantes y gobernados, representantes y
funcionarios.”. El trabgjo de Arellano Goult vale la pena para seguir €l itinerario de la discusion sobre lareformadel Estado
y la gestion pulica. David Arellano Goult, “Gestién publica en los Estados Unidos:. crisis y estado del arte” (México:
Revista gestion y politica piblica, vol. 1V, nim. 1, 1995), pag. 138. Un libro que reline argumentos educativos a favor del
primer argumento lo es el de Louis V. Gerstner, et.a, Reinventando la educacién. Nuevas formas de gestion de las
instituciones educativas (Barcelona: Editorial Paidés, 1996).

© Tal como lo sugiere Joan Prats, Op.cit.

2 Cierto es que las dinamicas inducidas de participacion popular en la gestién de servicios por parte de agencias
internacionales y gobiernos han facilitado la aparicion arededor delo*popular” de consultoras u organizaciones que le han
otorgado un cariz administrativo ala participacion y una fuerte |6gica de mercado a la participacion. En realidad habria que
revisar €l impacto real de ese creciente territorio de lo no gubernamental en la formacion de nuicleo corporativos de poder
informales y clientelares. En los hechos, lo que sucede con buena parte de estas experiencias es e control de los
mecanismos de negociacion del financiamiento publico y una profesionalizacion del trabajo comunitario con un deterioro
de los valores politicos de cooperacion, solidaridad y asociacionismo politico, a controlar la experticia de la que los grupos
populares no disponen. Nuria Cunill anota agudamente que “no todas las experiencias de participacion, aun cuando sean
exhibidas como exitosas constituyen expresiones modales de una sociedad civil desarrollada. De hecho, las més de las
veces son préacticas sociales que no se corresponden a un mundo de vida institucionalizado por derechos y/o representan
formas de lucha defensiva, basicamente asociadas a la propia supervivencia. Desde esta perspectiva, muchas experiencias
pueden estar expresando més €l fracaso de constituir una sociedad civil fuerte en América Latina que lo contrario.” Nuria
Cunill, “La participacion ciudadana en la implementacion de programas sociales. Balance y significado” (Caracas:
materiales del seminario “Politicasocial, exclusion y equidad”, 1998), pag. 1,
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Quedandonos en e campo de la gestion de la educacion, 1o que aparece como tareaimpostergable
es la reconstruccion de tejido organizativo —hoy desmantelado- y la instalacion de horizontes
institucionales —hoy ciertamente esplireos- capaces de romper 10os mecanismos que refuerzan

sistémicamente la discriminacion educativa. Siendo asi, |a descentralizacion puede congtituir un
medio de la reforma para impulsar resortes administrativos y politicos que estimulen nuevas

capacidades de gestion de las escuelas que permitan superar ese “vaciamiento” en que se
encuentran |os establ ecimientos; que los acerquen alafuentes de dinamismo educativo reduciendo
€l impacto de la obsolescencia del curriculum; que venzan la desatencion a las demandas de los
usuarios; que sean receptivas alas innovaciones pararesolver 1os dilemas permanente del reparto
de cobertura y calidad del acceso socia a los bienes educativos; que introduzcan nuevos

incentivos, un acercamiento a los valores de equipo, control de las decisiones, al mismo tiempo

gue de responsabilidad con los beneficiarios.

S6lo que este debe ser un movimiento que debe evitar los efectos perversos deun punto de partida
altamente desigual desde el poder —acceso arecursos, experticia, prestigio- dequedisponenlos
grupos y las escuelas en la organizacion escolar. Y en este campo la pregunta obligada es la de
sempre: ¢cud inditucion puede garantizar los minimos sin reforzar las condiciones de
discriminacion polarizada que se observan casi como irreversibles en América L atina?.

Es desde esta perspectiva, sin negar adicionalmente su fuerza para producir integracion social, que
valoramos la necesidad de emprender lareconstruccion de lossi stemasnacional esde educacion.
Representan una posibilidad desde la institucionalidad propia de las sociedades latinoamericanas
para enfrentar, pues, los peligros de una“miniaturizacion” del sistema. Y, también, del riesgo de
una destruccion del patrimonio educativo® que las sociedades | atinoamericanas acumularon en
ciclo de “expansion fé&cil”, € cua se expresa en matricula, infraestructura, capital cultural,
experticiaadministrativay técnica.

% Adriana Puiggrés, Volver a educar (Buenos Aires: Editorial Ariel, 1995).
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