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FERNANDO REIMERS ¢ Experto en equidad educativade la
Universidad de Harvard

" El Estado no tiene ni idea de como hacer
las cosas en L atinoamérica’

SUSANA PEREZ DE PABLOS, Madrid ( 26-06-00)

Laequidad educativaes una
constante en € discurso del
venezolano Fernando Reimers,
profesor de la Escuelade
Educacion delaUniversidad de
Harvard, de 41 afios. Y desgrana,
uno a uno, los elementos que
pueden permitir llegar a€lla,
ilustréndolos con g emplos de i i
Latinoamérica, donde asegurase |~
viven |as desigualdades mayores E*
del mundo. Reimersesunodelos
grandes expertos en equidad ¥
educativaen América Latina. L

Reimersdirigeun programade Fernando Reimers, hace unas
posgrado en politicas educativas semanas, en Madrid (R. Gutiérrez).
cuyo objetivo eslajusticia social.

Se dedica aformar afuturos administradores de la educacién de los
Gobiernos, responsables de fundaciones o profesores universitarios.
Acaba de participar en un seminario de periodistas educativos
programado por la Organizacion de Estados | beroamericanos (OEl) y



el Ingtituto Internaciona de Planeamiento de la Educacion (11PE) en
Madrid. Su andlisis de la educacion en América Latinadejaver una
Situacion de desigualdad, injusticiay prejuicios sociales.

Pregunta. Unabuena parte de |os ciudadanos europeostiene la
impresién de que Latinoamérica se parece a Europa. Pocos piensan
gue no tiene nada que ver. Usted dibuja una realidad mucho mas
cruda de laque, en general, se conoce en Europa de esos paises.

Respuesta. Lo primero que hay que decir es que hay unagran
diversidad entre paisesy en € propio pais. En materia educativa, la
region ha hecho un enorme progreso en los Ultimos 50 afios, y en
concreto, Chiley Argentina, en los Gltimos 100 afios. Esto es por
hablar en positivo, pero también hay graves problemas. En México,
por ggemplo, e 40% de los escolares actuales que llegan a sexto de
primaria ya ha excedido la escolaridad de sus padres.

¢Cual esd mayor problema?

Ladesiguadad. Lo més importante para América Latinaen materia
educativa es lograr justiciasocial, y no sdlo en materia educativa,
también en e plano politico y econémico. A menos que hayaen
América paliticas que tomen lajusticia social como objetivo, la
inerciavaaser aumentar ladesigualdad. AméricaLatinaeslaregion
con mayor desigualdad de ingresos en & mundo. Uno de cada dos
nifios no acabala escuela primaria, la desigualdad de ingresos
aumentay las tasas de desocupacion no cambian, porque hay un
montén de gente que esta excluida de la oportunidad de ser educado.

¢Cbmo st lucha contra esa desigualdad?

L as estrategi as son conocidas: accion afirmativay discriminacion
positiva.

¢Como definiria & concepto de accién afirmativa?

El dar mas alos que tienen menos. Ver cudes son |os grupos mas
vulnerablesy convertirlos en prioritarios y darles més recursos. ¢Qué
significan més recursos? En una sociedad tan tremendamente injusta,
classtay racista en muchos sentidos, no es suficiente ensefiar ala
gente aleer y escribir, hay que ensefiarles cdmo organizarse para
cambiar esa sociedad.

¢Cudles son esas per sonas a las que hay quedirigir laaccion
afirmativa en educacion?



Son los hijos del 30% més pobre de la poblacion, que vive con menos
dd equivaente ados dolares a dia; ni siquieraes suficiente para
comer ni paradesplazarse d lugar de trabgjo. El primer nivel de
igualdad es & gasto educativo por nifio, que es e que se administraa
través del Estado, y € gasto particular, € privado. Si tomas un nifio,
hijo de ese 30% més pobre, y miras cuanto gasta su familiaen su
educacién y cuanto se gastael Estado ves que lafamilia se gasta unos
100 délares al afio, por gemplo, y @ Estado, més 0 menos unos 300 .
&Y qué pasa con los hijos del 5% que tiene méas ingresos? El Estado
gastaen é menos, pero su familia paga unos 5.000 délares a afio .
Estenifio vaaasistir alaescudaunos 16 o 18 afos y € otro nifio va
aagitir cuatro o seis afios ala escuela. El primer paso, desde € punto
devistade Estado, estrabgjar con lo que é administra. El segundo
paso, interesarse en e proceso educativo.

Apartede gasto por alumno, ¢cuéles son los otrosindicadores
paralograr laigualdad?

El segundo nivel de igualdad son los procesos, y €l tercero, la
igualdad de resultados. Lo idea seria que los chicos aprendiesen més
0 menos |o mismo, independientemente de S van aunaescuela
urbanao rura oindigena. Y € cuarto nivel es e que mas me interesa:
gue las oportunidades en la vida sean las mismas como resultado del
Sstema educativo.

Habla de diferencias entre paises. ¢Cuales son losmas
igualitarios?

Cuba es enormemente igudlitaria, aunque también hay segregacion.
Venezuelay Cogta Rica son bastante iguditarias, y en dgunos
aspectos lo es Per(, excepto respecto alosindigenas. Brasil es €
menos igualitario. Los menos igualitarios son |os sistemas més
consolidados; paraddjicamente, los mas vigjos.

JY aqué sedebe?

Lo que sabemos es que mientras mas consolidado es € sistema, méas
segregado se hace. Vaagrupando alos nifios y les vadando una
educacion muy diferente y de muy diversa calidad.

¢Puede poner un g emplo que ilustre la segregacion de los nifios
por razones sociales?

Es un temaimportantismo. Le pongo un gemplo de México. Alli
hay una tremenda cantidad de nifios que tienen acceso ala educacion
secundaria; son tantos que € Estado esta un poco preocupado de



cuales son |os mecanismos para sefidar quiénes van a turno de
mafiana o d de tarde. Para ser justos hay que hacer una prueba de
rendimiento y € que tenga las mas dtas puntuaciones escoge. Pero lo
gue se ha hecho han sido pruebas de rendimiento socioeconémico: a
gué escuela se haasistido. En la practica, esto significa que los nifios
mas ricos van ala mafiana, y los més pobres, alatarde.

¢Esmasimportantereducir la diferencia que aumentar €
presupuesto?

Exactamente. Es méas importante reducir ladiferencia. Si no se hace,
algunos van a estar alin peor de lo que estaban.

¢ENn qué setraduce la baja financiacion?

En lo primero en que se traduce es en |o que gana un maestro en
AméricaLatina. No tienen |o suficiente para mantenerse, son pobres,
ganan unos dos délares a dia, unos 60 a mes). Hay pocos maestros
gue hayan elegido esta carrera en primera opcion.

Muchos paliticos estén diciendo que la solucion no es solo
cuestion definanciacion, sino de como seinvierte esedinero.

Estoy de acuerdo, pero hay que ponerlo en € contexto. El problema
de la educacion no se resuel ve sblo dando dinero, sino sabiendo cdmo
utilizarlo. Si se reparte entre todos los alumnos, alo megor no se
consigue mucho, pero s se reparte entre |os més pobres supone un
aumento mayor para esos nifios.

¢Pueden loslatinoamericanos solucionar susproblemassin
ayuda dd primer mundo?

Depende de los paises. En Bolivia o Ecuador es muy dificil, no tienen
otrasalida. Hace fata una discusion de este tema en términos
globales. Seria muy interesante ver cdmo se utilizan los recursos; ahi
es donde tiene sentido la solidaridad internacional.

¢Cree que los poder osos estan dispuestos a entender que se
juegan € futuro de su paiss no pagan impuestos para quelas
desigualdades sean menor es, que se puede venir abajo un pais
por no pagar hoy impuestos?

No puedo generalizar, pero en muchos casos vaa ser posible. Hay
una mayoriaintelectua y econémica que tiene esavision.

¢Esoperanteen América Latinala mentalidad tan europea dela



cooperacion?

Si. En El Salvador, por giemplo, estan tratando de hacer que la
sociedad sea mas justa, que hayamas participacion real y efectivade
los grupos, delas ONG. Eso no tiene que ver directamente con la
educacion y € sistema escolar, pero es muy importante que la gente
tome conciencia de sus derechos humanos'y que tenga capacidad de
organizar aliianzas con organismos internacionales.

¢Cree que los Gobiernos son conscientes de la necesidad de
cambiar esto 0 no? Se considera ademas de mal gusto no hacerlo.

Si. Laprioridad de |os Gobiernos esta en la situacién econémica. Es
importante que se siga el proceso que empezo en |os afios ochenta.
Hay que hacer un Ilamado muy serio alareflexiony a consenso de
Washington: tiene que haber claridad sobre objetivos sociaes, sobre
programasy estrategias para el desarrollo socidl.

&Y hay consenso en los respectivos paises latinoamericanos?

En agunos sitios més que en otros. Paises como Chile han
demostrado una madurez politica para acanzar un consenso nacional
en educacion, aunque todavia no han hecho suficiente; hay persona
bueno en e sector educativo y hay recursos.

Sobrela confrontacién entre d sissema publico o € privado,
¢hasta qué punto la aportacion privada puede suponer un
revulsivo?

El progreso de laregion es que se halogrado que todos | os nifios
entren en laprimaria, y esto significa que se tienen las bases del
sistema educativo y ademas publico. Es muy importante decir esto,
porque hay teorias que dicen que alo mejor € problemaes que €
sistemaes publico y que s fuese privado seriamejor. A lo mejor, eso
tenia sentido hace 60 afios, cuando no existian dos sistemas, pero
echar alabasura un sistema que ha costado siglos levantar es un error
estratégico. Hay que megjo-rarlo.

Ademés, no tenemos evidencia basada en lainvestigacion de que,
cuando se trabaja con nifios, e sector publico sea superior a privado.
Y no hay que engafiarse: e Estado no tiene ni idea de cdmo hacer las
cosas en Latinoaméricay € sector privado esté subdesarrollado en
muchos sentidos.

¢Quéimportancia pueden tener en este contexto de educacion las
nuevastecnologias?



Una de las formas de exclusion es @ no tener acceso alas nuevas
tecnologias. no atener un teclado y un monitor, sino a conocer la
cultura de Internet, porque buena parte de la economiade futuro,
quiza de lapolitica, vaacircular por Internet.

¢El sstema que proponedeinvertir mas en los que menostienen
se podria exportar a una sociedad como la espafiola en casos de

marginacion o emigracion?

Tiene que haber igualdad de oportunidades, aunque no la hayade
resultados. Y o creo que en ese caso lo mejor es una politica de
discriminacion positiva, una politica afirmativa: somos un pais de
emigrantes'y o que queremos es que esos nifios lleguen tan lgos
como su capacidad les permita.
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