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|. INTRODUCCION?

" Jomtien representara un ver dader o vir ajeen cuanto atendenciasde poblacion, desarrollo delosrecursos
humanos, crecimiento econdmico, patrones rurales e internacionales de migracion, asi como en la

formacion de una nuevavision global si sealcanzan efectivamentelas metas. Y esto plantea lanecesdad

denuevasprioridadesen lasagendasdelasnaciones, [osorganismosintergubernamentalesy lasempresas
multinacional es. Presupone un nuevo proyecto para nuestro futuro comdn. Demanda unaferenovadaene

sistema de Naciones Unidasy un compromiso renovado con el desarme. Implica compartir y reducir las
intolerablesbrechasy asimetriasdel mundo dehoy. Requiereconstruir capacidadesenddgenas. Sgnifica
entender quelapobreza, laignoranciaylamarginalizacion sonlasfuentesdelaviolencia, d edremismoy
el conflicto. Supone un nuevo suefio, el suefio que dio origen ala UNESCO: la solidaridad moral e

intelectual en el mundo" (Federico Mayor, Director General dela UNESCO, EFA Forum, 1994:42).

En Marzo de 1990, en Jomtien, Tailandia, tuvo lugar la Conferencia Mundial sobre "Educacién para
Todos'. En este evento participaron gobiernos, agencias internacionales, organismos no-gubernamentales,
asociaciones profesionales y personalidades destacadas en € dmbito educativo provenientes del mundo
entero. Los 155 gobiernos presentes suscribieron una Declaracion Mundial y un Marco de Accién
comprometiéndose a asegurar una educacion basica de calidad a nifios, jovenes y adultos.

Cuatro organismos internacionaes auspiciaron dicha Conferencia, formaron una Comisién Inter-Agencid
y han estado involucrados en d seguimiento de esta iniciativaa UNESCO (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura), UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas parala Infan
cia), PNUD (Programa de Naciones Unidas para e Desarrollo) y BANCO MUNDIAL.3

No era la primera vez que se organizaba una conferencia internacional importante sobre educacion ni la
primera vez que se planteaba la meta de |a afabetizacion y la escolarizacion universaes. Las conferencias

2 Versiones anteriores de este documento, con el nombre de "Educacion para Todos: la propuesta, la respuesta’,
fueron circuladas ampliamente para comentarios y se enriquecieron con las observacionesy sugerencias de
muchas personas, tantoindivi dualmente como en diversas reuniones realizadas entre marzo y diciembre de 1999.
Laversion inicial fue presentadaen € seminario internaciona "Educacion primariaal final deladécada: Politicas
curriculares en € Pertl'y los paises andinos' (TAREA, Lima, 3-6 marzo). Unaversion ampliadase present6 en la
Conferencia Anua de la Sociedad Internaciona de Educacién Comparada (Toronto, 14-18 abril), enla serie de
paneles "Nueve afios después de Jomtien" auspiciados por € CIDA. Posteriormente, se nos invitd adiscutir el
documento en Chile, con un equipo del Ministerio de Educaci6n (Santiago, 17 junio), en México ("l Foro de
Andlisisy Seguimiento de la Educacién para Todos' organizado por Ayuda en Accidon-México, CESDERy FAI-
Centro, Zautla, Puebla, 11-12 agosto), en Colombia (Seminario Regional de Puntos Focales de Educacién
convocado por la Oficina Regional de UNICEF, Bogotd, 23-27 agosto) y en Brasil (reunién del Comité Ejecutivo
de la Campafia por el Derecho a la Educacién, AVeo Educativa, Seo Paulo, 4-5 noviembre). Fue aimismo
discutido en un seminario interno del |IPE UNESCO Buenos Aires

En particular, quiero agradecer € apoyo y los aportes de: José Luis Coraggio, José Rivero, Budd Hall, Danie

Schugurensky, Agneta Lind, Chu Shiu Kee, Miguel Soler Roca, Sofiaeticia Morales, Emilio Tenti, César Coll,

Pablo Latapi, Beatrice Avaos,Benjamin Berlanga, Jorge Osorio, Ricardo Diez-Hochleitner, Domingo Rivarola, Blas
Santos, Juan Carlos Tedescoy Md ' Vaenzuela. Tambiénlos comentarios de Inés Aguerrondo, NoraElichiry, Maria
del Carmen Feij6o, Maria Antonia Gallart, Claudia Jacinto, Hilda Lanza, Mariano Narodowsky, Paula Pogré y
GuillerminaTiramonti . Agradezco muy especial mentelacol aboracion de M aria José de Gamboa, secretaiadd |1PE.
Lo dicho agui sigue siendo, con todo, de mi entera responsabilidad.

% El Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA) serfaincorporado més adelante (oficial mente, en 1998)
incorporado como quinto miembro de la coalicion inter-agencia detras dela Educacion para Todos.
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de Karachi y Addis Abeba, a comienzos de los afios 60 -para no mencionar conferencias anteriores en
Bombay (1952), El Cairo (1954) o Lima (1956)- habian creido factible lograr ambas metas para 1980.
Para 1990, no obstante, las estadigticas indicaban la existencia de més de 100 millones de nifios y nifias
sin acceso ala escuday mas de 900 millones de adultos analfabetos en € mundo. De hecho, entonces, "la
misma conferencia de marzo de 1990 en Tailandia es € reconocimiento oficial dd fracaso" (Bousquet,
1990:83) de los llamados y compromisos internacionales anteriores. No obstante, como sostendremos aquii,
Jomtien fue no sdlo un intento por asegurar educacion basica -satisfaccion de necesidades basicasde
aprendizaje- a la poblacién mundial, $sno por remozar la vision y e alcance de dicha educacion
basica.

La EpT srvio de marco para d disefio y la gecucion de politicas educativas a nivel mundid,
particularmente en educacion basica, durante la década de los 90. Impulsadas por |os cuatro "socios' de
Jomtien, através del Foro Consultivo Internacional parala"Educacion para Todos' (EFA Forum), y bgjola
coordinacién general de la UNESCO, alo largo de la década se redlizaron una serie de reuniones, a nivel
regiond y globa, paraevaluar la marchadel programa (ver Recuadro 1)

Desde mediados de 1998 se iniciaron actividades destinadas a la evaluacion de la década. A fines de 1998
el Foro Consultivo distribuy6 a los gobiernos unas Directivas Técnicas (material impreso y dos diskettes
con formularios listos para € ingreso de datos) para que cada pais preparara un informe en torno a 18
indicadores considerados relevantes para dicha evduacion (ver Recuadro 2). También se organizaron
encuestas, estudios de caso y estudios tematicos en diversos paises, bajo la coordinacion de la UNESCO.
Resta aln una evauacion de lo hecho por las cuatro agencias internacionales que impulsaron esta
iniciativa, respecto de los compromisos y metas que ellas mismas se fijaron individua y colectivamente.

El fin dd siglo XX y & comienzo dd XXI encuentra ad mundo en un momento de cambio acelerado,
grandes contradicciones y gran incertidumbre, periodo caracterizado como de transicion entre dos
épocas.® El panorama educativo esté convulsionado, cruzado por la insatisfaccion y por una prolongada
"crisis de la educacion”, asi como por numerosas propuestas e intentos de cambio, desde arriba (reformas
dd sstema) y desde abajo (innovaciones anivel ingtituciona y local).

La Educacién para Todos vino a dinamizar un proceso de expansion y reforma educativa iniciado en
muchos paises en desarrollo mucho antes de 1990. El tramo recorrido en esta década no es ni homogéneo

4 A partir de 1990, el Foro Consultivo realizd tres reuniones globales para evaluar lamarcha de la EpT: en 1991
(Paris), 1993 (Nueva Delhi) y 1996 (Amman). Cada una de €llas fue precedida por reuniones regionales o
subregionales de eval uacion, y de mesas redondas sobre laEpT anivel nacional, en Africa, Asiay Américalaina
y e Caribe. Asimismo, entre 1993 y 1995 UNICEF y el |IPE-UNESCO organizaron conjuntamente una serie de
seminarios regionales y subregionales de alto nivel, con presencia de ministrosy decisores de politica, afin de
recabar comentarios e informaciones sobre lamarchade laEpT en sus respectivospaises. Dichos seminarios se
hicieron en: Ouagadougou, Burkina Faso (gbril 1993) para los paises a sur del Sahara, en Africa; Kampala,
Uganda (septiembre 1993) paralos paises de AfricaMeridional y Oriental; Amman, Jordania (octubre 1994) para
los paises Arabes; y Yangoon, Myanmar (marzo 1995) para el Sudeste Asidtico y €l Pacifico. (Ver: Debléy
Carron, 1993; Wright y Govindra, 1994; Lorfing y Govinda, 1995; De Grauwe y Bernard, 1995). La Unicaregion
en que no se hizo este tipo de seminario fue América Latinay € Caribe. Los informes y materiales de ambas
series de reuniones -Foro Consultivo y UNICEF/IIPE-UNESCO- constituyen un insumo y una referencia
importante del presente documento.
> Ver, a respecto, lacbrade M. Castells, La eradelainformacion. Economia, sociedad y cultura, tresvol imenes,
Madrid, Alianza Editoria, 1998.
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ni lineal: hay avances importantes en agunos frentes, estancamiento y hasta mayor deterioro en otros v,
por supuesto, variaciones importantes entre regiones y paises, asi como en d interior de los paises.®
Nuevos problemas han surgido como resultado de las nuevas soluciones. La situacién no esta cristalizada;
més bien, lo caracterigtico es la inestabilidad y la vulnerabilidad de lo dcanzado. Por €lo, antes que de
éxitos y fracasos logrosy dificultades parece mas apropiado hablar de tendencias, tensiones, dilemas,
contradicciones, desafios alin por encarar.

Es prematuro juzgar la eficacia de esta iniciativa en términos de las metas formuladas. S bien los
resultados de la evaluacion (los 18 indicadores) estaran disponibles en @ afio 20007, & verdadero impacto
podra gpreciarse recién avanzada la nueva década. Esto, no sblo dado € retraso que normalmente
caracteriza a las estadisticas educativas (y a las dimensiones cuantitativas y cualitativas que éstas, en este
caso, no lograran cubrir) sino dados | os tiempos que toma procesar y percibir los cambios en € campo dela
educacion. No obstante, e camino recorrido -y las propias evauaciones redlizadas hasta la fecha- permiten
perfilar tendencias y sacar agunas conclusiones de orden general, més en d plano cuditativo y de proceso
que en € de los resultados y las metas cuantitativas.

El presentetrabajo no pretende evaluar & cumplimiento de las metas cuantitativas planteadasen €
marco dela EpT. Encara la Educacién para Todos mas como concepto y como estrategia que como
meta en si misma. En particular, se centra en analizar s, y hasta qué punto, halogrado plasmarsela
"visién ampliada de la educacion basica", y la vision renovada de la politica educativa y de la
cooperacién internacional en este campo, perfiladas por la Educacién para Todos y acordadas en
Jomtien, visién que era -por cierto- consustancial al logro de las metas planteadas.

Argumentamos en este documento que ha habido un "encogimiento”, en & concepto y en la practica, de
ideario y las metas originales de la EpT. La vision ampliada de educacion bési ca acordada en Jomtien -gje
de la propuesta y aspecto mas novedoso y potenciamente transformador de la misma- no prendié en las

® Algunos datos estadisticos proporcionados por el Foro Consultivo (1996¢) como parte de laeval uacion de mitad
de década (1990-1995):
= |amatriculaescolar en los paises en desarrollo crecid en 50 millonesde alumnos (de 496 millonesa 545
millones) y aun ritmo dos veces mayor que en la década de los 80. Las regiones que més incrementaron la
matricula fueron Asia del Sur y Africa Sub-Sahariana (33 millones), seguidas de los paises arabes (5
millones), AméricalLatinay e Caribe (6 millones) y Asia Oriental (5 millones).
= de 128 millones (1990) de nifios fuera de la escuela se habia pasado a 109 millones (1995).
= habia872 millones de personas analfabetas mayores de 15 afios en los paises en desarrollo, 4 millones
més que en 1990; 3 millones vivian en Africa Sub-Saharianay l0s estados Arabes.
= |amatricula escolar continué descendiendo o empezd a descender en varios paises: Angola, Camerdn,
Guinea Ecuatorid, Madagascar, Ruanda y Uganda, en Africa; Corea, Irak, y Tailandia, en Asia; Ecuador,
Jamaica y Uruguay, en América Latinay € Caribe. El Foro Consultivo asumia que en Coreay Tailandia el
descenso en la matricula podia deberse a descenso de la poblacion en edad escolar asi como a la
normalizacion gradual de la edad de los alumnos a ingresar a sistema. (Lo mismo podria ser vadido quizés
parael caso de Uruguay).
" Lacoordinaciény el cronogramadel proceso de evaluacion fueron definidos asf:
= abril-septiembre 1999: evaluacion nacional, a cargo de un coordinador designado en cada pais dentro del
Ministerio de Educacion.
= octubre 1999-febrero 2000: reunionesregional es con ayudadeun grupo técnico coordinado por larespectiva
oficinaregional dela UNESCO.
= 26-28 abril 2000: Foro Mundial de Educaciénen Dakar, Senegd , y adopcion deuna Agendaparala Educacion
end Siglo XXI.
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formulaciones ni en los hechos de las paliticas y reformas educativas impulsadas en la década de los 90s
(ver Recuadro 3).

Esta tendencia, manifiesta desde los inicios de la EpT, fue percibida y destacada por € propio Foro
Consultivo en repetidas oportunidades:

"El concepto de Educacion para Todos ha ganado definitivamente presencia a nivel mundia y ha
inspirado numerosas resoluciones y pronunciamientos de politica asi como de legidacion y
planificacién educativa. No obstante, no todos |os paises han cotegjado la retdrica con la accidn, y

muchos de los que estan comprometidos con la Educacion para Todos enfrentan dificultades serias.

Asimismo, con pocas excepciones, 10s paises industrializados no parecen alln haberse percatado de
que la Educacién para Todos también es relevante para ellos y que va mas alé de lograr que todos

los nifios entren ala escuela. A medida que, cada vez mas, la economia en estos paises se basa en

la informacién y se orienta d mercado mundia, se requieren competencias cada vez mas
sofisticadas de afabetizacion y cdculo en € lugar de trabgjo y en la comunidad, €l evandose de este
modo & nivel de las necesidades basicas de gprendizaje.

A pesar de su difusion, la Educacion para Todos es amenudo malentendida como 'escolaridad para
todos y como equivaente a Educacion Primaria Universa (EPU), una meta largamente
proclamada por la comunidad internacional. Mas aln, € importante concepto de 'satisfaccién de
necesidades hasicas de aprendizgje ha recibido mucha menos atencion que @ esfuerzo por
asegurar acadanifio y nifiaun lugar en laescuela. Se asume que e curriculo escolar satisface estas
necesidades, pero muy pocos paises reportan esfuerzos por definirlas. Puesto que las necesidades
bési cas de aprendizaje cambian obviamente alo largo de la vida de una persona'y evolucionan en
cada sociedad con € paso dd tiempo, este importante pilar de la EpT ciertamente requiere una
atencion mucho més activay continuada que la que ha recibido hasta hoy. Probablemente debido a
estos problemas conceptuales, la ' vision ampliada de la educacién basica contenida en la
Declaracién Mundia de 1990 se ha aplicado de manera selectiva. Gran parte de la atencién se ha
depositado en incrementar la matricula de la escuela primariay reducir las disparidades de género.
Mucha menos atencion se ha prestado a satisfacer las necesidades de aprendizgje de los adultos y
los jovenes d margen del sistema escolar. A pesar de que las tasas de afabetizacion de adultos
continlian mejorando, la brecha entre hombres y mujeres se cierramuy lentamente. Laimportancia
de las actividades de desarrallo infantil parece apreciarse de manera més amplia, y se hadado una
expansion en la provision de estas actividades, pero € nlmero de nifios atendidos en |os paises en
desarrallo contintia siendo muy bajo. Finamente, a pesar de los signos de preocupacion acerca de
la necesidad de mejorar la caidad de la educacion y los logros de aprendizgje, hay escasa
evidencia de que se estén dando acciones efectivas' (Foro Consultivo, 1996a:43-44) 2

Lavisién ampliada y lapropia adopcion del concepto educacion basica fueron resultado de un complejo
proceso de discusién y negociacion entre las cuatro agencias impulsoras de la EpT (Ahmed, 1997; Habte,
1997): UNESCO abogd por una comprensién amplia de lo educativo y por lainclusién de la afabetizacion
y la educacion de adultos en particular; UNICEF defendié d desarrollo infantil y la educacion inicid
dentro del concepto de educacién basica, asi como -junto con UNESCO- la necesidad de flexibilizar y
diverdficar la oferta educativa incluyendo variantes no-formaes, digtintas de las variantes escolares

® Las citas tomadas de documentos originalmente en inglés o francés (ver bibliografia a final), incluidos los
documentos de Jomtien -Declaracién sobre Educacion para Todos y Marco de Accién para Satisfacer las
Necesidades Basi cas de Aprendizaje- son traducciones nuestras.
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convencionales; el Banco Mundial propuso focdizar la EpT en € sistema escolar y la educacion primaria;
y e PNUD no defendié una posicion definida a respecto.’

Educacién bésica fue, de este modo, un término de consenso en & que se amalgamaron las visiones,
prioridades y agendas de cada uno de los socios internacionales de Jomtien, de los paises, y de los
numerosos especiaistas nacionales e internacionales por cuyas manos pasaron las sucesivas versiones de
los documentos. Un término, como tal, cruzado por incoherencias y contradicciones, como lo revelan los
propios documentos de Jomtien y los producidos posteriormente por las diversas agencias en torno a la
EpT. Un término que ya tenia vida y usos propios (y diversos) en los distintos paises con anterioridad a
Jomtien, y que, como se ha visto, no era fé&cil de resignificar con solo agregarle addlante € apelativo de
"vision ampliada”.t’

Dado d peso de las agencias internacionales en lainiciativay € liderazgo globa de la EpT y, en generd y
crecientemente, en la formulacién, financiamiento y gecucién de la politica educativa en los paises en
desarrallo, es dificil dedindar la actuacion de las agenciasy lade los paises en la concrecion delaEpT y en
sus resultados. Este documento, por €elo, ubica a ambos -paises y agencias internacionales- como
objeto de analisis.

Recuadro 1
Lasreunionesdel Foro Consultivo Internacional sobre Educacion para Todos:
Tomando € pulso alos avances post-Jomtien

El Foro Consultivo Internaciona paralaEducacion paraTodos ( EFA Forum) fue creado araiz delaConferenciade
Jomtien como Grgano inter-agencia encargado del seguimiento delaEpT anivel mundia. En él estan representados
gobiernos nacionales, agenciasmultilateralesy bilaterales, y organismos no-gubernamentales. El Foro debiaser un
mecanismo informal paralaconsultay € intercambio deinformacién entrelos directamente vinculadosalaEpT e
interesados en su seguimiento.

La primerareunion del Foro (Paris, 4-6 Diciembre 1991), a analizar lo realizado por los paises y las agencias
financieras a partir de 1990, centrd su atencion en la meta de la universalizacion de la educacion primariay sus
posibilidades, incluyendo una estimacién de costos.

Lasegundareunion (Nueva Delhi, 8-10 Septiembre 1993) adopt6 como gjelacalidad delaeducacion basica. Esta
segundareunion, a revisar € progreso en los dos primeros afios de la EpT, sefia aba que:

® Laeducacion -en tanto desarrollo de las capacidades nacionales- es elemento fundamental del Desarrollo
Humano Sustentabl e defendido por el PNUD . El PNUD concentrasu accion en las necesidades educativas basicas
de ciertos grupos, colaborando con organismos como e Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiagos (ACNUR) y la Organizacion Internaciond del Trabajo (OIT). Impulsa la educacién ambiental, €
monitoreo y la evaluacion, y programas de educacion adistanciaatravés de laradio. Un estudio sobre educacion
y capacitacion en los paises en desarrollo realizado en 1989 y encargado por €l Centro de Desarrollo Educativo
del PNUD recomendaba a este organismo asumir tres funciones principal es respecto de la cooperacion parala
educacion y la capacitacion: 1) desarrollar marcos de referencia y guias para la elaboracién de propuestas de
proyectos en estas dos areas (en tanto agencia principal de financiamiento del sistema de Naciones Unidas); 2)
convacar y organizar un grupo consultivo en educacion y capacitacion formado por representantes de las
principal es agencias donantes en estos campos (en tanto agencia coordinadoradel sistemade Naciones Unidas); y
33 promover la blisqueda de dternativas alos desafios planteados por la austeridad financiera(PNUD, 1989).
1% Educacion basica es un término acufiado en lamayoria de paises, por |o general como equivalente aeducacion
general, educaci 6n elemental, educaci 6n fundamental, educacion obligatoria, educacién primaria, yasodadoala
infancia. Como veremos, estos significados se han mantenido, junto con una tendencia general a ampliar (el
ndmero de afios de) dicha educacion obligatoria, primariao elemental.
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= Cercade 120 paises en desarrollo reportaban medidas de seguimiento post-Jomtien: 77 habian organizado
reuniones nacionalesde EpT, 105 establecido metasde EpT paralos90sy 109 disefiado estrategias o planesde
accion parala EpT. Como dato preocupante se destacaba que solo 56 paises reportaban la activacion dealgin
mecanismo para promover o monitorear € progreso de las metas, y solo 13 habian incrementado
significativamente el presupuesto parala educacién basica.

= Lamayor parte delos paises industrializados no habiatomado ninguna medida de seguimiento alas metas de
EpT, persistiendo laideade que ésta concierne Uinicamente a mundo en desarrolloy, entodo caso, alos paises
industrializados Unicamente en tanto donantes.

= En cuanto alos compromisos financieros de los socios de Jomtien: el Banco Mundial habia duplicado sus
préstamos para educacion béasica (de US$ 500 millones en 1990 aUS$ 1 billén en 1993), igual que el PNUD
(dosterceras partes de sus programas para 1992-96 incluian laeducaci on basica); UNICEF avanzabalentamente
en su compromiso de asignar 25% de su presupuesto alaeducacién basica parael 2000; UNESCO, que no es
una agencia de financiamiento, habia expandido y otorgado prioridad a sus actividades de afabetizacion y
educacion basica

El Il Foro volvio arecordar la seriedad de los compromisosy la urgenciade acelerar las medidas necesarias para
alcanzar las metas y, en particular, el acceso iguditario ala escuela por parte de nifios y nifias. De no tomarse
medidas urgentes, se advirtio, ladisparidad en el acceso no solo se mantendriasino que se profundizariaparad afio
2000, particularmente en Asiadel Sury € Africa Sub-Sahariana

La tercera reunion (Amman, 16-19 Junio 1996) hizo una evaluacion de mitad de década, en medio de un “clima
genera de moderado optimismo” y concluy6 en los siguientes puntos principales:

= Logros: Seconstataban avancesen todas|asregiones, sobretodo en términosde acceso alaeducacion primaria,
aunquelentoy menor al esperado. El nimero denifiosde 6 a 11 afiosal margen delaescuelahabiadisminuido.
Se percibia mayor énfasis sobre la calidad de la educacion, lareflexidn, la planificacion mas rigurosay las
posibilidades de lainnovacion.

= Limitaciones: La"visién ampliada" dela educacién bésica se veiaamenudo reducidaa"meter masnifiosen la
escueld'. El avance habiasidolento particularmenteen el terreno de unamayor equidad en €l accesoy lacalidad
delaeducacion delanifiay lamujer. El desarrallo infantil y la educacién pre-escolar asi como la educacion
extraescolar de jévenes y adultos habian sido descuidadas en muchos paises. Latendencia afocaizar en la
educacion bési ca estaba desatendiendo | os vincul os esencial es con la educaci 6n secundariay universitaria, asi
como laformacién/capacitacion docente y €l desarrollo de la educacion técnicay vocacional.

Por todo ello, e Comunicadofinal delareunion concluiaque® no hay ningunarazon paralacomplacencia, sinola
necesidad de una accion mas vigorosa y concertada, informada por una investigacion, informaciony analisis
sélidos, con una atencion focalizada en losresultados’ y llamabaalacomunidad internaciond proveedoradefondos
areforzar €l apoyo financiero, lacordinacion inter-agencia y laflexibilidad pararesponder alosrequerimientosde
los paises.

Fuentes:

EFA Forum, Quality Education for All. Final Report (Second Meeting of the Inter national EFA Forum), UNESCO,
Paris, 1994

EFA Forum, Education for All: Achieving the Goal, Final Report (Mid-Decade Meeting of the EFA Forum),
UNESCO, Paris, 1996.

UNESCO, Education for All, Status and Trends, Paris, 1993.

UNICEF, Education News, N° 17-18, "Specia Issue: Six Y ears After Jomtien”, New Y ork, 1997.
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Recuadro 2

INDICADORES DE BASE PARA EVALUAR UNA DECADA DE "EDUCACION PARA TODOS'

INDICADOR DESCRIPCION

Indicador 1 Tasa bruta de matricula en programas de desarrollo de la primerainfancia, en el sector publico,
privadoy comunitario, expresadaen porcentajedel grupo deedad oficial correspondiente, o dentro
del grupo de edad comprendido entrelos 3y los 5 afios.

Indicador 2 Porcentaje de nuevosadumnosqueingresan d primer grado delaensefianzaprimaria, aquienesseha
ofrecido un programa organizado de desarrollo de laprimerainfancia.

Indicador 3 Tasabrutade matricula: nuevosaumnosqueingresan d primer grado delaensefianza primariacomo
porcentaje de la poblacion en edad oficial de ser admitidaen este nivel de ensefianza.

Indicador 4 Tasa neta de matricula: nuevos alumnos que ingresan a primer grado de la ensefianza primariaen
edad oficial de ser admitidos a este nivel como porcentaje de la poblacion correspondiente.

Indicador 5 Tasa bruta de escolarizacion.

Indicador 6 Tasaneta de escolarizacion.

Indicador 7 Gasto publico ordinario destinado a la ensefianza primaria: (a) en porcentaje del PIB y (b) por
alumno, en porcentaje del PIB por habitante.

Indicador 8 Gasto publico destinado a la ensefianza primaria en porcentgje del total del gasto pdblico en
educacion.

Indicador 9 Porcenta e de docentes de ensefianza primaria que poseen € titulo académico requerido.

Indicador 10 Porcenta e de docentes de ensefianza primariaacreditados paralaensefianza de acuerdo alasnormas
nacionales.

Indicador 11 Numero de alumnos por docente.

Indicador 12 Tasa de repeticion por grado.

Indicador 13 Tasadesupervivenciaen d quinto grado delaescuelaprimaria(porcentg e delacohorte quea canza
efectivamente e quinto afio).

Indicador 14 Coeficientedeeficacia(nimeroideal deafios-alumnosnecesariosparaque unacohorte completed
ciclo primario, expresado en porcentaje del niimero efectivo de afios-alumnos).

Indicador 15 Porcentaje de alumnos que han alcanzado como minimo €l cuarto grado de primariay que dominan
un conjunto de competencias basi cas definidas a escala nacional.

Indicador 16 Tasa de afabetizacion delas personas entre 15 y 24 afios de edad.

Indicador 17 Tasa de afabetizacion de adultos: porcentaje de la poblacion de mas de 15 afios que sabe leer y
escribir.

Indicador 18 Indice de paridad de alfabetizacion entre los sexos: relacion entre la tasa de alfabetizacion de las

mujeresy la de los hombres.

Fuente: Foro Consultivo Internacional sobre Educacion paraTodos, Educacién para Todos: Evaluacion en e afio
2000. Directivastécnicas, UNESCO, Paris, 1998.
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EDUCACION BASICA

Error! Bookmark not defined. VISION

RESTRIN

VISON AMPLIADA
(Educacion para Todos)

Sedirigealosnifios.

Se dirige anifios, jovenesy adultos.

Seredizaen e aparato escolar.

Seredlizadentroy fueradel aparato escolar.

Se limitaaun periodo de lavida de una persona.

Equivale aeducacion primariao aalgun nivel educativo
pre-establecido.

Duratodalaviday seiniciacon € nacimiento.

No se mide por € nimero de afios de estudio o de
certificados, sino por lo aprendido efectivamente.

Se garantiza a través de la ensefianza de determinadas
materias 0 asignaturas.

Se garantiza a través de |a satisfaccidn de necesidades
basicas de aprendizaje.

Reconoce como valido un Unico tipo de saber: €l
adquirido en € aparato escolar y a través de la
enseflanza sistemética

Reconocelavalidez detodo tipo de saber, incluidos|os
saberestradicionales.

Esuniforme, igual paratodos.

Es diferenciada, pues las necesidades bésicas de
aprendizaje son diversas entre diversos grupos y
culturas, asi como los medios y modalidades para
satisfacerlas.

Esestética(lareformaescolar y curricular como eventos
puntuales y espasmadicos).

Es dindmica, cambia a lo largo del tiempo (reforma
educativa y curricular como proceso de permanente
revision y actualizacion).

En la definicion de qué y € como prima € punto de

vistade la oferta (lainstitucion escolar, €l aparato y la
administracién escolares).

En la definicion de qué y € como prima € punto de
vistadelademanda (d aumno, lafamilia, las demandas
sociales).

Esta centrada en la perspectiva de la ensefianza.

Esta centrada en Ia perspectivadel aprendizaje.

Es responsabilidad del Ministerio de Educacion (lo

educativo como sector y como responsabilidad
sectorial).

Involucra a todos los Ministerios e instancias
gubernamentales a cargo de acciones educatives
(requiere politicas multisectoriales).

Es responsabilidad del Estado.

Es responsabilidad del Estado y de toda la sociedad y
exige por tanto construccion de consensos y
coordinacion de acciones.

Fuente: J.L. Coraggioy R.M. Torres, Laeducacionsegind Banco Mundial. Unanalisisdesuspropuestasy métodos,

CEM-Mifioy DévilaEditores, Buenos Aires, 1997.
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[1." EDUCACION PARA TODOS": LA PROPUESTA

1. Cada persona-nifio, joven o adulto- deberapoder aprovechar lasoportunidadeseducativasdestinadasa
satisfacer susnecesidades basi cas de aprendizaje. Estas necesidades abar can tanto las herramientas
esencialespara el aprendizaje(talescomolaalfabetizacion, laexpresiénoral, € calculo, ylasoluciénde
problemas) como | os contenidos basi cos del aprendizaje (conoci mientos, habilidades, val oresy actitudes)
guerequierenlossereshumanos para sobrevivir, desarrollar todassuscapacidades, vivir ytrabajar con
dignidad, participar plenamenteen el desarrollo, mejorar la calidad de sus vidas, tomar decisiones
informadas, y continuar aprendiendo. El alcancedelasneces dadesbasicasdeaprendizajeylamanerade
satisfacerlasvarian seglin cada paisy cada cultura, y cambian inevitablemente con el paso del tiempo.

2. La satisfaccion de estas necesidades fortal ece a las personas en sus capacidadesy les confiere la
responsabilidad derespetar y desarrollar su herencia cultural, lingliisticay espiritual comdn, promover la
educacion delosdemas, defender lacausadelajusticiasocial, proteger el medioambientey ser tolerantes
conlossistemassociales, politicosyreligiosos quedifieren delos propios, velando por €l r eppetodelos
valores humanistas y de los derechos humanos cominmente aceptados, y trabajar por la pazy la
solidaridad internacionales en un mundo interdependiente.

3. Otroobjetivo, no menosesencial, del desarrollo educativo eslatransmisiony el enriquecimentodelos
valoresculturalesy moralescomunes. Esen estosval oresquelosindividuosy la sociedad fundamentan su
identidad y su dignidad.

4. Laeducacién basica esmas que un fin en si misma. Esel cimiento del aprendizaje permanentey del
desarrollo humano, sobrela cual 1os paisespueden construir, demanera sistematica, otrosnivelesytipos
de educacion y capacitacion (Articulo 1, Declaracion Mundia sobre "Educacion para Todos').

El contexto: La situacion de la educacion basica en  mundo a inicios de 1990

Para entender la urgencia de la Educacion para Todos y € peso puesto sobre la educacion basica es
preciso ubicar, como empezé haciendo la Declaracion de Jomtien, la situacion de la educacion basicaen €
mundo para 1990:

Mas de 100 millones de nifios-60 de el os, nifias- sin acceso alaescuela primaria.

Mas de 960 millones de adultos-dosterciosde ellos, mujeres- analfabetos, y un nimero inestimado, sin duda
creciente, deanalfabetos funcional es (personas que dicen saber leery escribir pero cuyo mangjo delalengua
escritaesinsuficiente para utilizarla con sentido en lavidadiaria).

Mas de latercera parte de los adultos del mundo al margen de informaciones 'y conocimientos elementales,
necesarios paramejorar su viday lade sus familias.

Mas de 100 millones de nifios e incontabl es adultos no lograban compl etar |a escuela primaria, y un nimero
i ndeterminado-seguramente al to- lograbaterminarlapero sin haber aprendidolosconocimientosbasicosquela
escuela estallamadaa asegurar.

1 \/er: Comisién Interinstitucional de laConferenciaMundial sobre Educacion para Todos. 1990b. Declaracion
Mundial sobre "Educacién para Todos' y Marco de Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas de
Aprendizaje, Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien, Tailandia, Marzo 1990). Nueva Y ork:
PNUD, UNESCO, UNICEF, Banco Mundid.
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En otras palabras, y pese a gran crecimiento de la matricula escolar en todas |as regiones del mundo y en la
mayor parte de paises en las tres Ultimas décadas, € desafio de una educacién béasica para todos seguia en

pie

La Conferencia tuvo € mérito de volver a poner d tema educativo en € centro, haciendo un llamado de
aencién a nivel mundia sobre laimportanciay la prioridad de la educacidn, y de laeducacién basica, en
particular.'?

"Educacion para Todos' equivale a "Educacion Bad ca para Todos', entendiéndose por educacion basica
una educacion capaz de satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje (NEBA) de nifios, jovenes 'y
adultos. Las NEBA, a su vez, se definian como aquellos conocimientos tedricos y practicos, destrezas,
valores y aditudes que, en cada caso y en cada circunstanciay momento concreto, resultan indispensables
para que las personas puedan encarar sus necesidades basicas en siete frentes:

1) la supervivencia,

2) d desarrollo pleno de las propias capacidades,
3) € logro de unaviday un trabgjo dignos,

4) una participacion plenaen d desarrollo,

5) e megoramiento de la calidad de vida,

6) latoma de decisiones informadas, y

7) la posibilidad de continuar aprendiendo.

Se reconocia que los distintos grupos humanos tienen distintas necesidades basicas y, por ende, diferentes
necesidades bésicas de aprendizaje, asi como diferentes medios y maneras de satisfacerlas. Se afirmaba que
dichas NEBA varian en cada pais y en cada cultura, se diferencian entre sectores y grupos sociaes (en
virtud de raza, edad, género, cultura, religion, ubicacién territorial, etc.) y cambian alo largo dd tiempo,
por lo que es preciso actualizar constantemente tanto contenidos como modalidades de ensefianza.

Educacion basica, tal y como fue (re)definida en Jomtien, no equivale a educacion primariani seresuelve
Unicamente dentro del aparato escolar. En la satisfaccidon de las NEBA intervienen, ademés dd aparato
escolar, otras instancias educativas y ambientes de aprendizaje tales como la familia, la comunidad y los
medios de comunicacion. Dentro dd dmbito de la educecion bésica, se definid como prioritaria la
educacion primaria -y, en particular, € objetivo de la universalizacion de la educacién primaria (EPU)-,
considerada la "punta de lanza" y "el principal sistema para impartir educacién basica fuera de la
familia".

Las estrategias acordadas en la Conferencia fueron:
»  Satisfacer lasnecesidadesbasicasdeapr endizajedetodos-nifios, jovenesy adultos-, reconociendoquetienen

necesidades de aprendizgje diferentes, o que exige contenidos, vias y modalidades también diferentes de
ensefianzay aprendizaje.

2 Hay que notar que ni en la Declaracion ni en e Marco de Accién de la “Educacion para Todos” se hace
referencia a la educacion como un derecho de todos; se trata de que las personas puedan 'beneficiarse de las
oportunidades educacionales que se le ofrezcan" (ver laformulacion del Articulo 1, incluido antes). UNICEF
destaca, en este sentido, como unaagenciaque contintiaarti culando su agendaen torno alosder echos, laeducacion
uno de ellos.

11
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= Dar prioridad anifiasy mujeres, eliminando |os obstacul os que lesimpiden acceder alaeducacion asi como
toda forma de discriminacion en € dambito educativo.

= Prestar atencion especial alosgruposdesampar adosy alas personasdiscapacitadas, fadilitando sugorendizge
y corrigiendo las desigual dades educativas que operan en su contra.

= Concentrar laatencion en € aprendizaj e, antes que en aspectos formal estales como el nimero de afiosde
escolaridad o los certificados, asegurando que nifios, jovenes y adultos aprendan efectivamente, buscando
"alcanzar y mantener un nivel aceptablede aprendizaje" paratodoselos, asi como"aplicar Ssemasmgorados
de evaluacion delosresultados”.

= Valorizar € ambienteparaé aprendizaj e, advirtiendo laneces dad deciertascondiciones materiaes, fisicasy
emocionales esenciales para aprender. Asegurar estas condiciones a nifios, jovenes y adultos, incluyendo
nutricion, atencién de salud y apoyo en otrosambitosindi spensabl es, esresponsabilidad y tareade cada sociedad.

= Fortalecer laconcertacion delasacciones, reconociendo laobligacion quetienen el Estado y lasautoridedes
educacionales de proporcionar educacién basicaatodalapoblacion, pero también lanecesidad deinvolucrar a
toda la sociedad: organiamos gubernamentales y no-gubernamentales, sector privado, comunidades locales,
gruposreligiosos, familias. En particular, se destacabalaurgente necesidad de mejorar lasituacion del persond
docente.

=  Ampliar €l alcancey losmediosdela educacién basica, adoptando una vision ampliada” delaeducacién
basicaque no sereduce ni aun periodo delavida(lainfancia) ni aunainstitucion particular (laescuela) ni aun
nicotipo de conocimientos (los contempladosen e curricul o escolar prescrito oficialmente), sino quecomiaza
con € nacimiento, es permanente y se prolonga a lo largo de toda la vida de una persona, involucraanifios,
jévenesy adultos, reconoce lavalidez delos saberestradicionalesy el patrimonio cultural autéctono de cada
grupo social, seredizamasacay mésallade aparato escolar (familia, comunidad, lugar detraba o, mediosde
comunicacion, etc.), pudiendo recurrir a modalidades no-formales e informales como vias aternativas (ver
Recuadro 3).

Las metasy los requerimientos

Las metas acordadas en Jomtien fueron:

1. Expansiéndelaasistenciay lasactividades de desarrollo delaprimerainfancia, incluidaslasintervencionesde
lafamiliay lacomunidad, especialmente paralos nifios pobres, desasistidos e impedidos.

2. Accesouniversal alaeducacion primaria(oacuaquier nivel mésalto considerado "basico") y terminacion dela
misma, hacia el afio 2000.

3. Mejoramiento delosresultados del aprendizaje de modo que un porcentaje convenido de unamuestrade edad
determinada (por ejemplo, 80% de los mayores de 14 afios) alcance o sobrepase un nivel dado de logros de
aprendizaje considerados necesarios.

4. Reduccion delatasade analfabetismo delos adultosalamitad del nivel de 1990 parael afio 2000. El grupo de
edad adecuado debe determinarse en cadapaisy debe hacerse suficiente hincapié enlaalfabetizacion femeninaafin
de modificar la desigual dad frecuente entre indices de alfabetizacion de los hombresy de las mujeres.

5.  Ampliacion delos servicios de educacion basicay de capacitacion aotras competencias esencial es necesarias

paralosjévenesy losadultos, evaluando laeficaciadelos programas en funcion delamodificacion delaconductay
del impacto en lasalud, & empleo y la productividad.
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6. Aumento de la adquisicion por los individuos y las familias de los conocimientos, capacidades y valores
necesariosparavivir mejor y paraconseguir un desarrolloracional y sostenido por medio detodosloscanaesdela
educaci6n -incluidoslos mediosdeinformaci n modernos, otrasformas de comuni cacion tradicional esy modernas,
y laaccion socid - evaluandose la eficacia de estas intervenciones en funcién de la modificacion de la conducta.

La Conferencia concluyd que, para lograr estos objetivos y metas, hacian fata una serie de
requerimientos:

=  Generar un contexto de politicas de apoyo, en el campo econdmico, socia y cultural.

= Movilizar recursos financieras, publicos, privadosy voluntarios, reconociendo que € tiempo, laenergiay €
financiamiento dirigidos ala educacion béasica constituyen la mas profundainversion que puedahacerseenla
poblaciény € futuro de un pais.

»  Fortaecer lasolidaridad internacional, promoviendo rel aciones econémicasjustasy equitativas paracorregir las

dispari dades econdmi cas entre naciones, priorizando €l apoyo alos paises menos desarrollados y de menores
ingresos, y eliminando los conflictosy contiendas a fin de garantizar un climade paz.

13
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[11." EDUCACION PARA TODOS": LA RESPUESTA

Lainiciativa de la EpT encontré eco en todo € mundo, en particular entre los gobiernos y decisores de
politicas en los paises en desarrollo. No obstante, y a pesar de laamplia difusién dela Conferenciay de sus
publicaciones iniciaes, la EpT no penetré en las esferas intermedias del sector educativo ni tocd a los
docentes, mucho menos a la poblacion en general.

La EpT coincidi6é con, o contribuy6 a suscitar (0 resucitar) un importante movimiento de expansion y
reforma en torno a la educacion basica, ha generado multiples iniciativas, y ha destapado nuevos recursos
humanos y financieros tanto a nivel internacional como nacional. Programas y proyectos huevos -varios de
ellos innovadores- han visto la luz en los Ultimos afios, en un clima genera que favorece lainnoveciony la
experimentacion.

Instal6 en la comunidad mundia una tensidén en torno a metas ambiciosas, algunas de dlas con potencial
genuinamente transformador, en € ambito educativo. El acento puesto sobre la educacion de lanifiay la
mujer llevd a una mayor toma de conciencia sobre @ problema; numerosos paises se plantearon e
impulsaron politicas y edtrategias expresas para encararlo. La insistencia sobre cuestiones como la
evauacion, @ aprendizaje, € monitoreo, la informacion, prendid en iniciativas concretas, agunas de
carécter subregiona e incluso inter-regiond. La fdta de confiabilidad de las estadisticas educetivas, e
incluso su virtua inexistencia en varios paises, dio paso a una preocupacion y esfuerzos concretos por
mejorar 10s actuaes sistemas de informacion estadistica en @ medio escolar.*®

Los afios 90 fueron un periodo prolifico en estudios y publicaciones sobre € tema educativo y sobre la
educacion basica, en particular. Se dieron cambios en los patrones de financiamiento, en favor de la
educacion basica, tanto a nivel de agencias como de gobiernos. Las agencias internacionales y, en
particular, las vinculadas ala EpT, probaron alo largo de estos afios nuevos escenarios y mecanismos en el
dificil terreno de la cooperacion inter-agencidl.

No obstante, a término de la década, era evidente la brecha entre lo avanzado y 1o que deberia haberse
avanzado para acercarse alas metas, d menos alas dos metas que fueron expresamente planteadas para €
afno 2000; € acceso y la completacidn universales de la ensefianza primaria, y la reduccion de la tasa de
analfabetismo adulto ala mitad de la tasa vigente para 1990.

Las posibles" lecturas' dela propuesta de Educacién para Todos

En un documento preparado a inicios de 1992 para un seminario latinoamericano organizado por la
UNESCO-OREALC y € IDRC en Santiago de Chile, como seguimiento a la conferencia de Jomtien,
afirmabamos que los documentos de la Educacion para Todos se prestaban a lecturas muy diversas,
pudiendo derivarse de elos tanto una transformacion profunda de lo educativo, como la reproduccion
ampliada de o mismo, a lo sumo arropado con nuevas terminologias y con ese manto de innovacién
ficticia que provocan las "modas’ en & ambito de la educacion (Torres, 1993):1

'3 En 1990 no existia unabase actualizaday confiable de datos estadisticos parael sector educativo. El “problema

estadistico” subsiste, aunque se han dado avances en algunos paisesy anivel de lacoordinacion inter-agencia de

laEpT. Ver, parael caso de AméricalLatinas McMeekin, 1998.

4 RM.Torres, "¢Qué (y como) es necesario aprender? Necesidades bésicas de aprendizaje y contenidos

curriculares', en: Necesidades basicasde aprendizaje: Estrategias de accién, UNESCO-OREALCIDRC, Sartiago,

1993. Este fue uno de los tres documentos de trabajo analizados en € Seminario Regional "Estrategias de Accién
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La Declaracion de Jomtien y lainiciativa de "Educacién para Todos' dan (y estén ya dando de
hecho) pie para multiples "lecturas’. Puede entenderse como una invitacion a seguir haciendo lo
gue ya se venia haciendo de todos modos, o0 bien entenderse como un llamado a una genuina
revolucion educativa. En realidad, cada uno de los mandatos de Jomtien puede entenderse y
ponerse en practica de maneras muy diversas.

Satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje

Puede interpretarse como un compromiso menor, destinado a garantizar a la poblacion agunos
conocimientos elementadles que le permitan enfrentar problemas practicos vinculados a la
supervivencia, alo inmediato, a &mbito de lavida cotidianay delo local.

O bien lo "bésico" puede entenderse mas ala de la mera supervivenciay |os conocimientos instrumental es,
asumiendo que lo que esta en juego no es sdlo lavida sino la calidad de vida de las personas.

Ampliar lavisién de la educacién basica
Puede entenderse como ampliar € nimero de afios de la escuda primaria, agregandole uno o dos
hacia abgjo (pre-escolar) o hacia arriba (post-primaria o media).

O bien como una visién renovada de lo elucativo, donde lo "ampliado" quiere también decir
permanente, dentro y fuera dd aparato escolar.

Universalizar € acceso a la educacion basica
Puede conducir a meter febrilmente nifios y hifias ala escuela, repitiendo la historia de la cantidad
sin calidad, de la matricula sin retencion, de la ensefianza sin aprendizaje.

O puede conducir a repensar y redisefiar politicas y edtrategias educativas de modo de crear
oportunidades efectivas de acceso para todos, en particular para los grupos més desfavorecidos y
vulnerables, asegurando condiciones indispensables para mantenerse en la escuelay aprender.

Concentrar la atencion en d aprendizaje

Puede afirmarse que no hay nada nuevo en esto, que eslo que siempre hahecho € aparato escolar;
0 entender que lo que hay que hacer es aumentar la cantidad de contenidos que deben aprender |os
aumnos, o las horas de clase, o los examenes; 0 Simplemente seguir suponiendo, como hasta hoy,
gue lo que se ensefia se aprende.

O puede, por otro lado, aceptarse que concentrar la atencién en € aprendizaje implica un viraie
radica a la pedagogia convencional, pues implica poner ad aumno en € centro, cambiar los
sistemas de evaluacion, mostrar resultados efectivos de aprendizgje y hacerse responsable por ellos
frente alos padres de familiay la sociedad.

Ampliar los mediosy € alcance de la educacién basica
Puede entenderse, smplonamente, que lo que hay que hacer es llamar_a los medios de
comunicacion masiva en auxilio del aparato escolar.

para la Satisfaccion de Necesidades Basicas de Aprendizaj€"’, pensado como seguimiento latinoamericano ala
Conferencia de Jomtien.
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O bien entenderlo como un llamado a diversificar los espacios, las modalidades vy 1os medios de
ensefiar y de aprender, evitando € modelo Unico y homogéneo, reconaciendo laimportanciade la
educacién inicid y la de adultos, la complementariedad entre la educacién formal, lano-formal y
lainformal, la necesidad de romper con € aidamiento de la educacién y vincularla a otras esferas
igualmente bésicas (economia, trabajo, salud, nutricion, medio ambiente, €tc.).

= Mgjorar lascondiciones de aprendizaje
Puede entenderse como mejorar las condiciones del establecimiento escolar (reparar y pintar,
limpiar y adecentar € auld).

O bien como mejorar |as condiciones globales -econémicas, socides, culturales- gue inciden sobre
el aprendizgje de los aumnos, |0 que implica garantizar a quienes aprenden (y a quienes ensefian)
las condiciones objetivas y subjetivas basicas que requieren para poder aprender (y ensefiar).

= Fortalecer la concertacion de las acciones
Puede entenderse como organizar conferencias o seminarios sobre € tema educetivo, lograr la
firma de acuerdos y declaraciones, multiplicar 10s organismos inter-ministeriales, los comitésy las
comisiones.

O hien como la instauracion de un proceso permanente de informacién, comunicacion v
movilizacion socid en busgueda de un consenso naciona activo en torno a tema educativo,
convocando atoda la poblacion, atodos los sectores e ingtituciones (estado, gremios magisteriaes,
comunidades locales, grupos religiosos, empresa privada, organismos no-gubernamentales,
familias) y a todos los niveles educativos (autoridades nacionales, regionaesy locales, rectores,
persond docente y administrativo) a un debate amplio y a un esfuerzo coman.

*= Educacién paratodos
Puede entenderse, en fin, como una nueva moda o una consigna demagdgica mas, o, peor aln,
como una invitacion a inflar artificiadmente las estadigticas a fin de mostrar metas cumplidas para
el afio 2000.

O hien puede asumirse como un auténtico intento y un compromiso renovado por lograr una
educacion bésica de calidad para todos.

LA EDUCACION PARA TODOS SE " ENCOGIO"

Lamentable, aungue quizés previsiblemente, las "lecturas’ de la EpT que tendieron a primar y a traducirse
en politicas y programas se apegaron mas a la tradicion de la conservaciény d megorami ento que d
desafio del replanteamiento y la transformacion.

Llegado d momento de la gecucidn, y frente a la urgencia de los plazos y la presién naciona e
internacional por mostrar resultados, la Educacién para Todos fue inclindndose por los enfoques
minimdistas, € corto plazo, la solucién facil y rdpida, la cantidad por sobre la cdidad. La "visién
ampliada" de la educacion basica y sus ambiciosas metas de una educacion de calidad para todos, en
muchos sentidos, se "encogi¢" (ver Recuadro 4). Dicho de otro modo: "la vision ampliada’ de la
educacién basica -que es en verdad una visén ampliada y renovada de la educacién en general- no
Ilegé (aln) a plasmar se.
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Recuadro 4
"EDUCACION PARA TODOS'
PROPUESTA RESPUESTA
1. Educacion paratodos Educacion paralosnifosy nifas (losmaspobresentrelos
pobres)
2. Educacionbasica Educacion escolar (primaria)
3. Universdlizar laeducacion basica Universdizar € acceso alaeducacion primaria
4. Necesidadesbasicas de aprendizaje Necesidades minimas de aprendizaje
5. Concentrar la atencion en €l aprendizaje Megorar y evduar e rendimiento escolar
6. Ampliar lavision delaeducacion basica Ampliar d tiempo (nimero de afios) de la escolaridad
obligatoria
7. Educacion basica como cimiento de aprendizajes | Educacion basica como un fin en si misma
posteriores
8. Megorar lascondiciones de aprendizaje Meorar lascondicionesinternasdelainstitucion escolar
9. Todoslos paises Los paises en desarrollo
10. Responsabilidad de los paises (organismos | Responsabilidad de lospaises
gubernamentales 'y no-gubernamentales) y la
comunidad inter nacional

La propia lista de 18 indicadores elaborados y sdleccionados para evaluar una década de Educacion para
Todos revela este achicamiento tanto en la conceptualizacion como en las expectativas depositadas sobre la
EpT:

=  Predominan los indicadores educativos'escolares convencionales, de corte cuantitativo, con énfasis
sobre € acceso y lamatriculaa nivel de la escudla primaria. Se dgjan afuera dimensiones claves de la EpT
que no e limitan d sistema escolar (por gemplo: & papd educativo de la familiay de los medios de
comunicacion, la importancia de una estrategia sostenida de informacién y educacion publica orientada a
resolver necesidades basicas de aprendizgje de la poblacidn, etc.).

= Los indicadores se refieren exclusvamente a sector educativo, considerado de manera estrecha y
aidada. La EpT indigtié en la necesidad de un enfoque inter-sectorid y de politicas de apoyo (salud,
nutricion, empleo, etc.) para mgorar las condiciones y € ambiente de aprendizaje de los nifios en edad
ecolar, de sus familias y de la poblacion en general.

= El periodo para e cua se miden diversos indicadores (tades como ladesercidn y e propio aprendizaje)

abarca fundamental mente |os cuatro primeros afios de la escuela primaria, ni Siquierala educacion primaria
completa. La nocidn de educacion basica adoptada en la EpT no se limita a sistema escolar ni a un

determinado nimero de afios de estudio, pero sugeriala necesidad de a menos 8 0 9 afios de exposiciéon a
una educacion sistemética.

= Losindicadores referidos a la educacion de jovenes y adultos contintian centrados en la alfabetizacion
(definida, ala usanzatradicional, en términos de "saber leer y escribir"), no la educacién basica de jévenes
y adultos en sentido amplio (satisfaccion de necesidades basicas de aprendizgje).

= Lastuaciény calidad docente se mide a través de dos indicadores, ambos centrados en la certificacion
formdl.
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= Hay un Unico indicador referido a aprendizaje, e de la propuesta de Jomtien, y éste aparece definido
de manera muy gruesa ("mango de un conjunto de competencias basicas'), 1o que previsiblemente sera
insuficiente para juzgar |0 que congtituye € sentido y € objetivo de la educacion bésica: |a satisfaccién de
las necesidades basicas de aprendizaje de nifios, jovenes y adultos.

= El conjunto de indicadores e refiere d cumplimiento de los compromisos adquiridos por 1os paises,
ninguno se refiere ad cumplimiento de los compromisos adquiridos por las agencias internacionaes
involucradas en esta iniciativa. Se trata, en definitiva, de una evaduacidn de las agencias a los paises, sin
cabida para una evaluacion de los paises a las agencias e incluso de las agencias entre si.

1. DE educacién para todos
A educacién delos nifios v las nifias (Ios méas pobres entre los pobres)

"Laeducaci 6n basi ca debe propor cionar se atodos|osnifios, jOvenesy adultos. Contal fin habria que
extender losservicioseducativosde calidad y tomar medidas consecuentes parareducir |asdesgual dades'
(Articulo 3, Universaizar el Acceso alaEducaciony Fomentar la Equidad).

"Losconocimientosy lashabilidadesnecesariosparamejorar lascondicionesdeaprendizajedelosnifios
deben ser incluidos en los programas comunitarios de educaciondeadultos. Laeducaciondelosnifiosy de
sus padr es-o0 de otras per sonas encar gadas de su cuidado- serefuerzan mutuamente, y estainteraccion
deberia aprovecharsepara crear un ambientede aprendizajecalidoy estimulante paratodos' (Articulo6,
Mejorar las Condiciones de Aprendizgj€).

La EpT dio un paso significativo a reconocer que todos -nifios, jovenes y adultos tienen necesidades
basicas de aprendizaje que resolver y que éstas estan interconectadas, integrando de este modo bajo €
concepto de educacién béasica tanto la educacion de nifios como la de adultos, y tanto la educacion escolar
como la extra-escolar. Al mismo tiempo, abogd en favor de una atencion especial hacialas nifiasy mujeres,
y hacialos "pobres, desasistidos e impedidos'.

En la préctica, todos se redujo ostensiblemente a la infancia y ni siquiera a todos los nifios y nifias
sino, cada vez mas, a los nifios y nifias " desfavorecidos', " desamparados', " desasistidos’,
"carentes’, "vulnerables', "en circunstancias especialmente dificiles', "en riesgo”, segin las
distintas denominaciones, en sintonia con la "focalizacién en la pobreza", las politicas de
" discriminacion positiva" y los" programas compensatorios' que cobraron auge en la década delos
90 en el ambito delas paliticas sociales, y en e de las politicas educativas en particular.

Los propios estudios y estimaciones de costos que acompafiaron y siguieron ala Conferencia de Jomtien se
hicieron exclusivamente en torno a la escuela primaria, entendiendo € compromiso firmado en bmtien
como un compromiso mundia con "el acceso y la terminacién universal dela educacion primaria para el
afio 2000" (Colclough y Lewin, 1993:11). La viabilidad financiera de la EpT, de hecho, nunca considerd
las otras metas planteadas en Jomtien.

La educacion de jovenes y adultos ha sido arinconada en las politicas educativas nacionales e
internacionales™®. Incluso la continuada referencia a la educacion de adultos como "estrategia de apoyo” (de

!> Un ejemplo de esto, que experimenté personalmente, se dio en el interior de UNICEF. El equipo de asesores
conformado en 1991 enla sede de UNICEF, en Nueva Y ork, paradar seguimiento alas metasde Jomtien, incluyo
cinco personas: € jefe de la Seccién Educacidn y cuatro asesores principales, a cargo respectivamente de
desarrollo infantil, educacion primaria, educacion de lanifia, y educacion no-formal (de jévenesy adultos). Fui la
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la escolarizacion infantil) continda sendo mas nomind que real. En € conocido argumento que pone a
competir financieramente la educacion de los nifios con la de sus padres, ésta Ultima perdi6 la batala.
Incluso, organismos hilaterales y multilaterales pasaron a desestimular abiertamente a los gobiernos la
inversién educativa en adultos, aduciendo no solo la escasez de recursos sino lainutilidad de este gasto y €
fracaso de las acciones emprendidas en € pasado.'® La V Conferencia Mundial sobre Educacion de
Adultos, realizada en Hamburgo en julio de 1997, bgo la coordinacion de UNESCO, no parece haber
incidido en una rectificacion de esta tendencia

Al identificar siete &mbitos de necesidades basicas comunes a todos (supervivencia, desarrollo de las
propias capacidades, viday trabgjo dignos, participacion democrética, mejoramiento de la calidad de vida,
toma de decisiones, y aprendizaje permanente), Jomtien reconocid que las personas analfabetas no son las
Unicas personas adultas con necesidades basicas de aprendizaje insatisfechas y que dichas necesidades no
se agotan con la afabetizacion (aunque esta Ultima sea una meta en si misma). No obstante, educacién de
adultos continlia entendiéndose fundamentalmente como alfabetizacion. Més aln, la afabetizacion de
adultos fue virtualmente borrada de |a agenda educativa de gran parte de | os paises en ladécada de los 90.7

De hecho, la meta de la adfabetizacion universa (la tan mentada "erradicacion del anafabetismo") ha
venido sisteméaticamente enunciandose y posponiéndose en e mundo, habiéndose descartado hace mucho
e afo 2000 como horizonte plausible para alcanzarla (Carceles, 1990). Dadas las tendencias y
circunstancias actuales, no es de esperar grandes avances en la meta global més modesta planteada dentro
de la EpT que aspiraba no ya a la "erradicacion” sino ala "reduccion de la tasa de analfabetismo de los
adultos a la mitad del nivel de 1990 para € afio 2000".8

Por otra parte, la definicién de "adulto" para fines educativos se ha feminizado (politicas y programas
destinados prioritariamente -e incluso exclusvamente- a las mujeres), rejuvenecido (se fijacomo poblacion
prioritaria e incluso Unica a la poblacién mas joven e incluso a determinada franja de edad, por g emplo,
entre los 15 y los 24 afos) y, en generad, restringido (programas dirigidos a zonas ruraes, a grupos
indigenas, a sectores considerados en edad productiva, amadres, amujeres en edad fértil, a adolescentes en

persona incorporada para esta Ultima érea, en 1991. Un afio después, UNICEF decidia priorizar la metade la
Educacion PrimariaUniversa (EPU), con desarrollo infantil y educacion de adultos como "estrategias de apoyo".
La educacién no-formal paso aredefinirse en funcién del objetivo de la EPU, impulsandose bgjo este marco
modalidades no-convencionales, flexibles, de educacion primariay, en un sentido amplio, lainnovacién educativa
en el medio escolar. Ver, sobre esto, €l dossier Llegar a los Excluidos: Enfoques No-Formales y Educacion
Primaria Universal, UNICEF, Nueva Y ork, 1993a.
16 Esto esvéido sobretodo paralaalfabetizacion deadultos. Enlosltimos afios se generalizé laafirmaci on -besada
mas en opiniones o informacion anecdotal que en evaluacionesy estudios cientificos, alin escasosy con grandes
dificultadesde comparabilidad- en el sentido de quelaalfabetizacion de adultos en los paisesen desarrollo no tiene
éxitos para contar.
7 Jones y otros autores atribuyen a la UNESCO parte de la responsabilidad en e relegamiento de la
alfabetizaci 6n/educacion de adultos A partir de la segunda mitad de la década de los 70, y en un contexto de
crecientes dificultades presupuestarias, la UNESCO habria dejado de lado su tradicional prioridad sobre este
campo y enfatizado € desarrollo de la educacion primariay post-secundaria. Se sefialaademas 'un rigor tedrico
insuficienteenlaelaboraciony aplicacion de estrategias sucesivasy diferentes dirigidasala alfabetizacion de
adultos" (Jones, 1988).
'8 |_areunion global de evaluacion de mitad de década insistia al respecto: “Existen todavia alrededor de 900
millones de adultos analfabetos en el mundo, cerca dos ter ceras parte de ellos mujeres. En todo el mundo, €l
mejor predictor del logro escolar de los nifios esla educacion y el nivel de alfabetizacién delos padres. La
inversion en educacion y alfabetizacion de adultos es, asi, una inversion en la educacion de toda la familia”
(Declaracion de Amman, 1996).
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situacién de riesgo, etc.). Al mismo tiempo, la hocion de "joven" o "adolescente” sigue en muchos paises
careciendo de un estatuto propio, diferenciada de la educacion de adultos.

También faltaron esfuerzos sisteméticos de cara a las otras dos metas de la EpT vinculadas ala educacion
de jévenes y adultos: la “ampliacién de los servicios de educacion basica y de capacitacion a dras
competencias esenciales’, y d desarrollo de una estrategia amplia de informacion y educacion publica
degtinada a “aumento de la adquisicion por parte de los individuos y las familias de |os conocimientos,
capacidadesy valores necesarios para vivir mgior y para conseguir un desarrollo racional y sostenido por
medio de todos |os canales de la educacién”, incluidos |os medi os masivos de comunicacion. De hecho, en
& marco de la EpT no se desarrallaron alo largo de estos afios mecanismos de seguimiento o indicadores
para evauar este tipo de intervenciones. Entre los indicadores planteados para la evaluacion de fin de
década, no hay ninguno pensado para evaluar esta meta, mucho menaos en los términos (tremendamente
ingenuos) previstos en Jomtien en @ sentido de que la evaluacion de la eficacia de estas acciones se
mediria... j“en funcion de la modificacion de la conducta” de los individuos y las familias!.

Todo esto resulta preocupante no solo por el abandono educativo de jovenesy adultos en cuanto tales, sino
por la vision estrecha que dicho descuido revela respecto de la propia meta -considerada prioritaria- de la
universalizacion de la educacién primariainfantil. Dejar de lado la educacion de adultos es ignorar una vez
més e punto de vista de la demanda educativa, laimportancia de la familia como soporte fundamental del
bienestar y dd aprendizgje infantil e incluso, en dltimo término, como factor relevante en las condiciones
de gprendizaje en e medio escolar. Educar a los adultos-padres de familia y a los adultos-comunidad es
indispensable en € logro de la propia Educacion Bésica para Todos los Nifios y Nifies. Educar a los
adultos-profesores es condicion sine qua non para expandir y mejorar las condiciones de ensefianza.

Por otra parte, la "focalizacidn en la pobreza' ha terminado por focdizar y reducir la propia educacion,
la politica educativa y la reforma educativa a la educacion de los mas pobres, como s |os problemas de
la educacion y la necesidad de "megorar la calidad" concernieran Unicamente a la educacion publicay,
dentro de ésta, a la educacidn de los mas pobres, y como s |a transformacion del aparato escolar (y de
la propia ensefianza plblica) fuese posible al margen de la consideracion y construccion de un proyecto
educativo naciond.

2. DE educacion basica
A educacion escolar (y educacion primaria)

"Ladiversidad, lacomplejidad y la natur aleza cambiante delas necesidades basi cas de aprendi zaje de
nifios, jovenesy adultos exigen ampliar y redefinir constantementeel alcance delaeducacion basicade
modo que ésta incluya | os siguientes componentes:

= El aprendizajecomienza con el nacimiento. Estoreclamael cuidadotempranoylaeducaciéninicial, los
mismos que pueden proveer se mediante arreglosfamiliares, comunitariosoingtitucionales, seglinresulte
mas apropiado.

= El principal sistema paraimpartir educacion basicaalosnifiosfueradelafamiliaeslaescudlaprimaria
[..]

= Lasnecesidadesbasicasde aprendizajedejovenesy adultos son diver sasy deben sati sfacersemediante
unavariedad de sistemas]| ...]

» Todos losinstrumentos y canales de informacién, comunicacion y accion social disponibles pueden
emplearseparacontribuir atransmitir conocimientosesencialeseinformar y educar alosindividuosen
asuntos sociales|...]
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Estos componentes deben constituir un sistema integrado, complementario, de modo que serefuercen
mutuamentey tengan estandar escompar ables, y contribuyan a crear y desarrollar lasposibilidadespara
un aprendizaje permanente" (Articulo 5, Ampliar los Mediosy € Alcance de la Educacion Basica).

Uno de los dementos claves y potencid mente més transformadores de la "visién ampliada’ de educacion
basica es @ reconocimiento de que ésta se redliza a lo largo de toda la vida, desde € nacimiento, en
multiples ambientes de aprendizaje y a través de diversos medios. Asi, a la vez que se reafirmé la
centralidad ddl sistema escolar como € sistema més importante y extendido de educacion sistemética, vy la
prioridad sobre la ensefianza primaria como la“punta de lanza” de la educacion bésica, se enfatizd e papel

insustituible y complementario de otros sistemas educativos —familia, comunidad, medios masivos de
comunicacion, sistemas convencionales y modernos de ensefianza, lugar de trabgjo, etc. - en la satisfaccion
de tales necesidades basicas de aprendizaje.

No obstante, la "visién ampliada’ qued6 en gran medida en la formulacién y en e papd. Las
politicasy reformas educativas continuar on plantedndose eminentemente como paliticasy reformas
ecolares. Nuevamente se impuso, en definitiva, el peso de la ideologia educativa convencional que
asocia educaciéon a educacion escolar y aprendizaje a escuela’®, que se resiste a ver las otras
educaciones y los otros ambitos de aprendizaje que operan fuera de las aulasy € sistema escolar

formal, lasinter-conexiones familia-escuela, comunidad-escuela, medios de comunicacion-escuda, la
complementariedad entre educacion formal, no-formal e informal, y la necesidad de una estrategia
articulada como condicion incluso para d desarrollo y la transformacion de la propia educacion
escolar.

El papd educativo de lafamiliay & temamismo de la educacion bésica de la familia, no ha tenido avances
significativos ni en la conceptudizacion ni en la formulacion de politica. Asmismo, en € marco de las
nuevas politicas educativas, tanto la educacion inicia o infantil (0 a 6 afios) como la educacién de adultos
vienen perdiendo identidad y objetivo propios, pasando a ser vistas y valoradas fundamenta mente como
estrategias compensatorias de la escolaridad infantil, particularmente entre los sectores pobres. La
educacion de adultos pasa a tener interés sobre todo en tanto educacion de padres (en virtud de larelacion
positiva encontrada entre alfabetizaci n/escol aridad/educacion de los padres -y de la madre, sobre todo- y
mejores indices de matricula, asistencia, permanenciay rendimiento escolar de los hijos). De igual forma,
los programas de educacion inicial y pre-escolar han pasado a promoverse no tanto en funcion del
desarrollo infantil sSino como "estrategia preventiva del fracaso escolar entre 1os grupos mas "carentes' (en
virtud, asimismo, de la relacion positiva encontrada por algunos estudios entre educacién pre-escolar,
menor desercidn/repeticion y mejor aprovechamiento escolar). No obstante, incluso esta misma funcion
remedial no parece ser cabalmente comprendida, mucho menos articulada, a las politicas y estrategias de
escolarizacion infantil. Regiones y paises con avances importantes en estos dos campos (educacion/
alfabetizacion de adultos y desarrollo infantil/ educacion inicial) -como es el caso de América Latinay €

19 De hecho, en e primer borrador de la Declaracion sobre Educacion para Todos (1990) se afirmaba que "El
aprendizaje empieza en la escuela”. El texto fue después corregido por: "El aprendizaje se inicia con €l
nacimiento". Haber logrado modificar este parrafo, no obstante, no significd modificar lacreenciaarraigadade
quelaeducaciony € propio aprendizaje seinician en laescuela

21



RosaMaria Torres Una década de Educaci 6n para Todos: Latarea pendiente

Caribe- han visto reducirse e incluso desaparecer programas en estas areas.?® Al restringirse ala educacion
primaria, & tema educativo ha vuelto a centrarse en € tema escolar y en  aparato formal. %

La educacién no-forma continlia, en buena medida, asocidndose a mundo de los adultos. A partir de
Jomtien, se dio mayor impulso a los llamados "enfoques no-formaes para la educacion primaria’,
particularmente en & Sur de Asia, donde este tipo de programas vienen desarrollandose desde | os afios 70,
y también en algunos paises de Africa, sobre todo con apoyo de UNICEF y UNESCO. Se trata en verdad
de escuelas que adoptan agunos rasgos de flexibilidad para adecuarse a las necesidades locales,
flexibilidad y adecuacién que de hecho son indispensables y deberian ser parte de toda buena institucion
escolar. No obstante, la norma sigue siendo € bagjo estatus atribuido a este tipo de programas frente a la
escuela "oficia”, y la creacion y @ mantenimiento de redes paraéeas (formal/no-formal, a menudo
coincidi enzczlo con la divisén Estado/ONGs), antes que la coordinacidn de esfuerzos bgjo una estrategia
unificada

Jomtien y los socios internacionaes que impulsaron la EpT hicieron una apuesta fuerte a las posibilidades
de lainformacién y la comunicacion, y a desarrollo de las tecnologias asociadas a éstas, como aliados
claves en la satisfaccion de las necesidades bésicas de gprendizgje tanto a nivel escolar como extra-
escolar.Z No obstante, en términos generales, |as posibilidades de lainformacion y la comunicacion no han
sido aln puestas a servicio de la EpT, no d menos con la fuerza y la dimensién masiva prevista en
Jomtien.

Asumiendo la exigencia de tres "candes' educativos correspondientes, respectivamente, a las
denominaciones clésicas de educacion formal/no-formal/informal, UNICEF introdujo -en € marco de la
EpT- € término "tercer canal" parareferirse a uso de "métodos modernosy tradicianales de comunicacion

20« cuidadoy el desarrolloinfantil, con su enorme potencial y su papel distintivo de apoyo alas capacidades
de aprendizaje activo y al bienestar general del nifio, aunque reconocido cada vez mas, permanece
subdesarrollado y subfinanciado en muchos paises' (Declaracién de Amman, 1996).

2! Sefial aban |os participantes de uno de | os seminari os de eval uaci 6n en Africa, en 1993: "Laimpresién dominantees
gue, dadaslas condicionesdificilesen lasque se encuentran los paises, €l objetivo de Jomtien ha provocadoun
retorno alasoperaciones masivasde escolarizacion sin dejar muchas posibilidades para explorar nuevasvias"
gDebIéy Carron, 1993:69).

? Los cambios introducidos en este tipo de programas apuntan sobre todo a |a adaptacion a las condiciones del
medio (por gemplo, calendariosy horarios escolaresen funcion delas necesidades delasfamilias, jornadasdiarias
mas cortas para permitir que los nifios trabgjen y ayuden en las labores domésticas). Un programa de este tipo,
ampliamente divulgado, esel BRAC, en Bangladesh.

23 Circularon en su momento innumerables propuestas de empresas y expertos en tecnologia A manera de
gemplo, una propuesta presentada a consideracion de UNICEF en 1992 respondiendo a la pregunta de cémo
lograr launiversalizacién de laeducacion primariaen laIndia. El sistema propuesto incluia un procesador central
(sustituto del maestro) y controles portétiles a baterias mangjados por los dumnos. La unidad centra tendria
instalado un programa bésico de operaciones, pudiendo aceptar cartuchos grabados con programas organizados
por temasy niveles. De este modo, los estudiantes podrian avanzar asu propio ritmo, trabajando solos o en grupo.
L os programas serian traducidos a las diversas lenguas de instruccion. El aprendizaje se evaluaria a través de un
sistema interactivo de preguntas y de examenes estandarizados. Como ventgjas del sistema se sefialaban:
aprendizaje interactivo, ritmo individual de aprendizaje, paguetes de ensefianza cregtivos y estandarizados, una
biblioteca vasta ad dcance de cada estudiante con sblo apretar botones, software y hardware reutilizables,
flexibilidad en los horarios y € mangjo del tiempo, bateria solar, combinacion de aprendizgje y juego, y costos
inferiores alos de un sistema escolar ineficiente (menos de 20 dolares cada control manual y 500 el procesador
central). Se aseguraba, finamente, que con este sistema seriafactible lograr lametade laescolarizacion universal
enlalndiaparaé afio 2000.
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y accién social" con fines educativos (UNICEF, 1990:156; Mayo y Chieuw, 1993). UNESCO lanz6 en
1996 "Aprendiendo sin Fronteras’ (Learning Without Frontiers), un programa supranaciona y
transdisciplinario interesado en explorar tecnologias aternativas para € aprendizaje capaces de superar

agunas barreras tradicionales tales como tiempo, distancia, edad o circunstancia (UNESCO/UNICEF,

1997). El Banco Mundial, por su parte, ha venido promoviendo activamente la educacién a distancia, tanto
parad trabajo de aula como parala capacitacion docente, argumentandose que las modalidades a distancia
resultan més costo-efectivas que las modalidades presenciales convencionaes. En los Ultimos afios hemos
visto un fuerte impulso alaincorporacién de las modernas tecnol ogias (particularmente la computadora) en
& ambito escolar (no asi lavaoracion y la promocion de las modalidades y tecnol ogias tradicionaes, como
también se destacaba en la Declaracion de Jomtien). No obstante, no existe alin un cuerpo consistente de
investigacion y experimentacion que permita corroborar |as ventajas comparativas, en términos de costos,
de la educacion a distancia, ni su eficacia en e ambito de la educacion basica.?* Queda asimismo por
delante una tarea monumental de capacitacion docente en € manejo de estas nuevas tecnol ogias, a menudo
incorporadas ala escuela sin atencidn a los requerimientos de los profesores.

No sdlo presenciamos una reduccion de la educacion basica a la educacion primaria, sSino una tendenciaa
reducir e nimero de afios de escolaridad respecto de los cuales medir los avances de dicha educacion
basicaen € marco delaEpT. A pesar de que en lamayoria de paises € ciclo primario comprende al menos
seis afos, @ acento ha venido poniéndose cada vez mas en |os cuatro primeros afios (mas concretamente:
"las 4.000 primeras horas', seguin especificaba un reciente documento de la UNESCO) eincluso en lostres
primeros grados. La terminacion del quinto grado fue eegida por UNICEF como uno de los indicadores
para dar seguimiento a la EpT y establecer un ranking de paises segin e cumplimiento de ésta 'y otras
metas fijadas en la Cumbre Mundial de la Infancia (1990).%° La mayor parte de evauaciones de
rendimiento escolar hechas en la década de los 90 en paises de América Lainay d Caribe, Asiay Africa,
toman como referente & cuarto grado.?® Asimismo, como se ha visto, dentro del conjunto de indicadores
elegidos para la evaluacion de la década, € indicador referido a la medicion del aprendizaje en € &mbito
escolar toma como horizonte € cuarto grado.

3. DE universalizar laeducacién basica
A universalizar € acceso alaeducacién primaria

"La posibilidad de que la expansion de las oportunidades educativas se traduzca en un desarrollo
significativo de cada persona o dela sociedad depende, en Ultimainstancia, dequelaspersonasaprendan
realmente como resultado de esas oportunidades, es decir, de que adquieran conocimientos Utiles,

capacidad deraciocinio, aptitudesy valores. Enconsecuencia, la educacién basicadebecentrarseenla
adquisicion y los resultados efectivos de aprendizaje, en vez de prestar exclusivamente atenciénala
matricula, la asistencia regular a programas organizados y la completacion de los requerimientos
necesarios paraobtener un certificado. La adopcion de enfoquesactivosy participativosesde particular
importancia paraasegurar € aprendizajey permitir que quienesaprenden desarrollentodo su potencial.

Por eso es necesario definir nivel es aceptablesde aprendizaje dentro delos programas educativos asi
como mejorar y aplicar sistemas de eval uacion deresultados de aprendizaje” (Articulo 4, Concentrar la
Atencién en e Aprendizaje).

24 \/er por ejemplo: Klees 1994; Nielseny Tatto, 1991; Tatto, Nielsen y Cummings, 1991; Perraton, 1994.

%% VVer El Progreso delas Naciones, queviene publicando anualmente UNICEF. Ver también & Estado Mundial de

la Infancia 1999, dedicado a tema de la Educacion.

%6 En América Latina, éste es concretamente el caso de dos estudios regionales realizados por UNESCO, uno en

1993 entre alumnosde cuarto grado de 7 paises, y otro en 1997 entrealumnos deterceroy cuarto grado en 15 paises.
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"Estosniveles[derendimiento] deberian ser coherentescon la prioridad delaeducacion basicatanto
sobre la universalizacién del acceso como sobre la adquisicion del aprendizaje, en tanto objetivos
solidarios e inseparables" (Marco de Accidn. Objetivosy Metas).

Universalizar la educacion basica ha continuado entendi éndose, fundamental mente, como universalizar €
acceso a la educacion primaria por parte de los nifios, no como la universaizaciéon del aprendizajey la
satisfaccion efectiva de las necesidades basicas de aprendizaje de nifios, jovenes y adultos, dentro y fuera
dd aparato escolar. Esto Ultimo implica romper con e peso de una tradicion educativa que ha centrado
hasta hoy su preocupacion y sus sistemas de informacion en torno a indicadores de acceso y matricula,
descuidando € “puertas adentro dd sistema escolar”, € registro y andisis incluso de indicadores
cuantitatzivos fundamental es tales como la repeticidn, ladesercidn y la terminacion de los diversos ciclos de
estudio.?’

La Declaracion sobre Educacion para Todos insistié en la necesidad de superar la visién del acceso ala
escuela como equivalente a "universalizacion de la educacion primaria’ (UEP).28 No obstante, es asi como
ha continuado definiéndose este término en los glosarios, informes y documentos de los propios
organismos internacionales que auspiciaron la EpT.?° En la préctica, aimismo, como se advertia en la
reunion de evaluacion de mitad de década (Amman, 1996), € acento siguié puesto sobre e acceso y las
medidas para incrementarlo, antes que sobre la permanencia de los aumnos en la escuela, laterminacion
del ciclo escolar y, sobre todo, € aprendizaje.®* Una vez més se impuso, en definitiva, la l6gica de los
nimeros, la légica secuencid del "primero la cantidad, luego la calidad”, la ecuacidn "s se asegura €
acceso alaescuea, d aprendizaje vendra por afiadidura’. Empezar a desplazar la atencion del acceso hacia
lacalidad hamostrado ser una batallamuy dificil en los hechos, mas alé de laretorica, tanto paralos paises
como para las agencias internacionales.

Laigualdad de géneros en d terreno educativo contintia fuertemente vinculada al acceso, esto es, al conteo
de cuantos nifios y nifias entran a la escuela primaria, con escasa atencién a cuestiones tales como las
expectativas y d trato diferente que se aplican a nifios y nifias dentro del aparato escolar, € acceso ala
ensefianza secundaria y a niveles educativos superiores, y las situaciones de inequidad vinculadas a la

%" Nétese que el Indice de Desarrollo Humano propuesto por e PNUD, entorno al cual seclasificaalospaisesen
d Informe sobre Desarrollo Humano publicado anualmente, desde 1990, determinad desarrollo educativo y €
"logro educaciona"” de un pais en base a dos indicadores. tasa de afabetizacion de adultos y tasa bruta de
matricula combinada (primaria, secundariay terciaria).
%8 |La UEP viene siendo tradicionalmente definida como una tasa bruta de escolaridad superior al 100 por ciento;
|a tasa bruta de escolaridad se define a su vez como € niimero de aumnos matriculados en € nivel primario,
independientemente de su edad, dividido por la poblacion del grupo de edad que corresponde oficialmente a ese
nivel. Las estimaciones de costos de Colclough y Lewin parala escuela primaria, dentro del marco delaEpT, se
basan en el concepto de Escolarizacion Para Todos (Schooling for All-SFA), al que agregan lavariablecdidad, y
a que definen como "lacircunstancia de contar con un sistemaescolar en el que todos |os nifios en edad escolar
estan matriculados en una escuel a de una calidad a menos minimamente aceptable” (Colcloughy Lewin, 1993:2).
* Este es e caso de las afirmaciones que se hacen corrientemente desde y para América Latina. La afirmacion
acercade que” AméricaLatinay Asia Oriental hanlogrado en general la educacién primaria universal” (Banco
Mundial, 1996:5) serefiere, evidentemente, alamatricula. Ambas regiones se caracterizan hoy por altas tasas de
repeticion y desercidn escolar, y bajas tasas de terminacion de la educacion primaria. En América Latina, segiin
estimaciones de UNESCO, sblo un tercio de los nifios y nifias que ingresan a primer grado se mantienen en la
escuelay completan € ciclo primario.
%0 «|_a visién ampliada de educacion basica acufiada en Jonttien se ha visto a menudo reducida a un simple
énfasisen poner masnifiosen laescuela: un paso esencial, peroquenoesni el primeroni el Ultimoenel logro
de una Educacién para Todos’ (Declaracion de Amman, 1996).
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calificacion laboral y a empleo. Por otra parte, los indicadores de repeticion y desercion escolar empezaron
a desagregarse y andlizarse por género y a mostrar realidades muchas veces imprevistas de discriminacion
hacialos varones, tales como menores niveles de rendimiento escolar y mayores indices de desercidn entre
los varones (mas y mas rapidamente expuestos, en agunas sociedades, d trabgjo infantil remunerado),
mostrando asi la necesidad de entender la equidad de género de manera més complegja e integral, no
Unicamente como bandera de la mujer sino de mujeres y hombres por igud.

La construccion de escuelas y, en genera, lainversion en infraestructura, siguié siendo en varios paises una
estrategia privilegiada para lograr la UEP e incluso € "mejoramiento de la calidad de la educacién”. Esto, a
pesar de la rectificacidn de politica y la recomendacion expresa dd Banco Mundia a los gobiernos en €
sentido de minimizar este componente.3!

América Latina es un buen g emplo de la separabilidad (y secuenciacién) entre cantidad y calidad, de cémo
puede incrementarse aceleradamente € acceso incrementando a mismo tiempo, en proporciones similares,
la repeticidn, la desercion y los bgjos niveles de aprendizaje en € &mbito escolar. Dentro ddl marco de la
EpT, ésta fue considerada la region mas préxima a la meta de la educacién bésica para todos. A partir de
una serie de indicadores cuantitativos -acelerada expansion de lamatricula escolar, paridad de nifiosy nifias
en dicha matricula, y relativamente bgjas tasas declaradas de andfabetismo adulto (alrededor del 15%)-
esta region pasd a ser percibida, a nivel internacional, como una region que tiene resuelto € problema del
acces0 a la escudla e incluso @ problema escolar mismo. A esto ha contribuido la asociacion tradiciona
entre universalizacion de la escuela primariay universalizacion del acceso a la escuela primaria, as como
los espejismos que provocan los nimeros y |os promedios tanto a nivel nacional como regiond.

4, DE necesidades basicas de aprendizaje
A necesidades minimas de aprendizaje

"La satisfaccion de estas necesi dades [ basi casdeaprendizaj€] fortal ecealasper sonasen suscapacidades
ylesconfierelaresponsabilidad derespetar y desarrollar su herencia cultural, linglisticay espiritual

comun, promover la educacién delosdemas, defender la causadelajusticiasocial, proteger el medio
ambientey ser tolerantes con|os sistemas sociales, politicosy religiosos que difieren delos propios,

velando por € respeto delosvaloreshumanistasy delos derechos humanos cominmente aceptados, y
trabajar por la paz y la solidaridad internacionales en un mundo interdependiente" (Articulo 1,

Satisfaccidn de las Necesidades Bésicas de Aprendizgje).

La EpT define las "necesidades bésicas de aprendizaie’ (NEBA) en sentido muy amplio, incluyendo bgjo
este concepto conocimientos, destrezas y valores indispensables para: sobrevivir, participar y gercer plena
mente la ciudadania, desarrollar las propias capacidades, estar informado y capacitado para tomar deci-
siones fundamentadas, y continuar aprendiendo dentro de un marco de educacion y aprendizae
permanente.

%! Después de reconocer como un error e haber dado excesivo peso a financiamiento de infraestructura en
pasados intentos de reforma educativa en los paises en desarrollo (Verspoor, 1991), a mediados de la década de
los 90 & Banco Mundia buscaba disuadir a los paises de invertir en construcciones escolares: "Los edificios
escolaresno son del todo necesarios para obtener |osresultad osacadémicosdeseados| ...] Enefecto, laprimera
‘academia’ de Europa fue una arboleda publica donde ensefiaba Platén [ ...] Hoy dia, €l aprendizaje selogra
todavia en muchos paises sin que haya edificios, como ocurre en algunas zonas rurales de la India" (Banco
Mundial,1996:64). No obstante, varios paises han continuado invirtiendo fuertemente en infraestructura, incluso
dentro de los propios proyectos de mejoramiento de la calidad financiados por el Banco Mundial.
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Sin embargo, como ya se advertia en los propios debates previos a la Conferencia de Jomtien, lo basico
tiende a interpretarse como minimo, como techo antes que como piso.3? Las "necesidades basicas de
aprendizaje’ son entendidas por muchos como un paquete restringido y elemental de destrezas Utiles para
la supervivenciay las necesidades inmediatas y més elementales de las personas. Por otra parte, y dada la
fuerte asociacion entre aprendizaje y nifio, las necesidades basicas de gorendizaje pasaron pronto a
identificarse con los nifios, con la escudla 'y @ curriculo escolar, y a reinterpretarse como "contenidos
minimos' o0 "estandares minimos', como un kit de aprendizaje consistente en un conjunto de "habilidades
para la vida' (life skills) -incluso bautizadas en agunos casos como “habilidades para la supervivencid’
(survival skills) - en € que suele incluirse un listado de "destrezas' de naturaleza muy diversa tales como:
lectura, escritura y calculo, nociones bésicas de higiene y salud, prevencion del SIDA, técnicas de
negociacion de conflicto, desarrollo de la autoestima, etc. Esta es, de hecho, la tonica de las experiencias
destacadas por los organismos internacionales a nivel mundial como pioneras e innovadoras en e ambito
de la evaluacion escolar en los paises en desarrollo.*

La visén minimaista e instrumental del aprendizaje coincide con, y es a menudo parte de, una mal
entendida y generalizada preocupacion con la “rdevancia’ del curriculo, en la que la “rdevancia’ se
entiende como conocimientos vinculados a la redidad o @ medio locd, inmediatamente utilizables y
aprovechables en la vida cotidiana, directamente observables y comprobables en la préctica. Para esta
nocion estrecha de “relevancia’, un nifio rural debe limitarse a gprender 1o que le muestray exige su medio
rural; la educacion de la nifia debe priorizar aquello que demandara su futuro de madre y ama de casa; €
acceso a formas superiores de pensamiento, alalectura por placer, a arte o alas modernas tecnologias no
forma parte de las necesidades bésicas de aprendizgje y de la oferta de educacion bésica de los nifios
pobres, urbanos o ruraes, en e mundo.

Lanocion de afabetizacion propuesta en algunos de los documentos origina es de Jomtien, entendida como
"uninstrumento singularmente eficaz para e aprendizaje, para el acceso y la elaboracion de informacion,
para la creacién de nuevos conocimientos y para la participacion en la propia cultura y en la cultura
mundial naciente" (Comision Interingtitucional de la Conferencia Mundia sobre Educacion para Todos,
1990:63), no es la que viene operando en las aulas escolares y programas de afabetizacion de jovenes y
adultos en los paises en desarrollo. Puede incluso estar presente en e curriculo prescrito, pero no eslaque
viene siendo encarnada en € curriculo efectivo, € que tiene lugar en lainteraccion diaria entre educadores
y educandos. No solo entre los organismos internacionales y gubernamentales sino entre los no-
gubernamentales, tanto para nifios como para adultos, la nocion de alfabetizacion sigue limitada a los
minimos, a estandares de cantidad y calidad que serian no sdlo inaceptables sino inconcebibles en los

%2 Advirtiendo esto, recordaba la Declaracion de Amman (1996): "La Declaracion Mundial para la Educacion
para Todos se propuso fortal ecer €l poder delosactoresdelaeducacion, no limitarlo; proponer minimaos, no
colocar techos'.
% Td es el caso de la Evaluacion de Competencias Bésicas en Bangladesh (que mide la capacidad de nifios y
nifias de 11 afios para" comprender un pasaje de untexto, escribir una carta para comunicar un mensajesimple,
resolver mental mente problemasaritméticosy demostrar aptitudesparalavida"), del Proyecto de Evauacionde
"Niveles Minimos de Aprendiza€’ en lalndia, o del Proyecto Internacional UNESCO-UNICEF de Medicién de
Logros de Aprendizaje, iniciado en 1992 en 5 paisesyy, parafines de los 90, aplicandose en 27 paises de Africay
Asia. Este proyecto se propone ayudar alos paises avigilar su grado de cumplimiento de "competencias minimas
basicas de aprendizaje" entre nifios y nifias de cuarto grado, y ubica dichas competencias en tres amhitos -
alfabetizacion, cdculoy preparacion paralavida-, estas Ultimasreferidas anociones el ementalesde salud, higiene
y nutricion, asi como lavidadiaria, € medio socia y natural (UNICEF, 1999a:22-25; Chinapah, 1997).
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paises indugtrializados.** No en vano ha terminando instaurandose la distincion entre "afabetizacion” y
"afabetizacion funcional”, que de hecho ingtituciondiza la posibilidad de llamar "afabetizacion” a mero
descifrado ddl codigo escrito, sin comprension y sin utilidad practica. Cambios menores tienden a darse por
"innovaciones’ en un campo que exige un replanteamiento integral y de fondo, particularmente en €
ambito escolar.

L as propias nociones de necesidades y de aprendizaje se ubican del lado del alumno, de quien aprende, de
quien demanda educacién. Los planteamientos de la EpT implican -y asi se recomendaba expresamente- la
“identificacion” de las necesidades bésicas de aprendizgje de nifios, jovenes y adultos, en cada situacion y
contexto concreto, mediante procesos de investigacion asi como de participacion y consulta socid. % Pero
adoptar las NEBA como criterio ordenador de curriculo implica no sdlo “identificar” tales necesidades
sino construirlas, informando y calificando la demanda educativa, sobre todo entre los sectores pobres y
excluidos de la sociedad, a fin de expandir € horizonte de lo percibido como “necesidades bésicas de
aprendizaje’ y evitar, precisamente, una mayor inequidad y segmentacion social en la satisfaccion de tales
necesidades. Implica, por otra parte, identificar y delimitar € papel que les cabe en la satisfaccion de las
NEBA alas digtintas instancias de gprendizgje y oferentes de educacion basica —-afamilia, la comunidad,
d aparato escolar, los medios de comunicacion, € Estado, las ONGs, etc.- afin de trazar un mapa situado
de responsabilidades y de coordinacion alos distintos niveles, naciona, regional, loca.

No obstante, nada de esto pasd a tener prioridad, o siquiera a configurar una tendencia clara, en la agenda
educativa de los 90. Las reformas educativas continuaron privilegiando € punto de vista de la oferta
educativa (fundamental mente, la ofrecida desde €l aparato escolar) antes que € de lademanda (la sociedad,
los grupos sociales, las familias, los alumnos), las reformas curriculares slo en pocos casos partieron de un
auscultamiento de la situacion y expectativas educativas de los digtintos grupos y actores sociaes, y los
esfuerzos por “ calificar lademanda educativa’ fueron hasta hoy, en general, resultado de lalabor de ONGs
y grupos de accion locdizada. En suma: las NEBA no se convirtieron, como habria sido de esperar, en
objeto de investigacion y andisis, en insumo indispensable para @ ddineamiento de politicas y reformas,
sobre todo en € &mbito de las reformas curriculares y pedagdgicas.

La propia definicion de dichas “ necesidades basicas de agprendizgje’ ha permanecido borrosa, sin avances
importantes en su desarrollo tedrico 0 en su instrumentacion practica, y sin superar la definicion estrechay
esguemética provista en la propia Declaracion de EpT. En particular, la alfabetizacion (infantil y de

3 La Encuesta Internacional de Alfabetizacion de Adultos redlizada en varios paises de la OCDE (Alemania,
Augtrdia, Bélgica, Canada, Estados Unidos, Holanda, Irlanda, Nueva Zelandia, Polonia, Reino Unido, Sueciay
Suiza) acordd una definicion coman de alfabetizaci én, entendiendo por tal la capacidad de "utilizar informacion
impresay escrita parafuncionar ensociedad, lograr |osobjetivospersonalesy desarrollar losconocimientosy la
E)Sotenci alidad propios" (OCDE y Estadisticas del Canada, 1995; OCDE, 1997).

El Marco de Accion delaConferenciadicetextuamente: "El primer paso consiste en identificar -preferentemente
a través de un proceso participativo y activo que involucre a los grupos y a la comunidad- |os sistemas
tradicionales de ensefianza que existen en la sociedad, y la demanda real por servicios de educacion basica,
expresadosya en términosd e escolarizacién formal o de programas de educaci én no-formal” (PrindpiosdeAccion,
ndmero 10).
% |_a Declaracion de Jomtien organiza |as necesidades bésicas de aprendizaje en dos grupos: las* herramientas
esenciales para el aprendizaje (tales como la alfabetizacion, la expresion oral, el calculo, y la solucion de
problemas)” y los “ contenidos basicos del aprendizaje (conocimientos, habilidades, valoresy actitudes) que
requieren los sereshumanospara sobrevivir, desarrollar todas sus capacidades, vivir ytrabajar con dignidad,
participar plenamenteen el desarrollo, mejorar la calidad desusvidas, tomar decisionesinformadas, y continuar
aprendiendo". Enotro trabajo hemosdiscutido estamanerade conceptualizar y organi zar lasnecesidadesbasicasde
aprendizaje, en particular: (a) la categorizacidn delalecturay laescritura como “herramientas esenciales para el
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adultos, dentroy fuera de la escuel@) es un campo que incluso conceptua mente ha permanecido ala deriva.
Como hemos visto, en los propios documentos de la EpT lalecturay la escritura aparecen mezcladas con
toda clase de “ destrezas paralavida’ y concebidas ellas mismas como meras herramientas o destrezas. Al
mismo tiempo, ha continuado hablandose de * alfabetizacion y educacion basica”, degjando asi en evidencia
la continuada no-inclusién de la alfabetizacién dentro del concepto de educacion basica, la continuada
reduccién de la alfabetizacién exclusivamente a mundo de los adultos y la educacién no-formd, y la
continuada asociacion de la nocion de educacion basica con escuelay educacion infantil.

Lavision instrumental del aprendizaje, orientado por |os minimos antes que por lo esencial, se extiende ala
oferta educativa para | os docentes. La pregunta acerca de cudl es son las necesidades bésicas de aprendizaje
de los docentes para responder a "nuevo rol docente" esperado ck dlos, a las necesidades basicas de

aprendizaje de sus alumnos 'y alas reformas curriculares (supuestamente) orientadas por las necesidades de
estos Ultimos, permanece en gran medida inexplorada. O respondida también con un kit de “supervivencia
docente’: informaciones, conocimientos, técnicas y destrezas instrumentales orientados sobre todo a la

gjecucion de los lineamientos de la reforma en curso.

Como parte del paquete de reforma educativa financiado con préstamos internacionales se ha generalizado
en los paises en desarrollo un esquema que privilegia los programas dirigidos a los docentes en servicio,
reduce los tiempos y los niveles de exigencia de la formaci on/capacitacidn docente y, en general, encara e
aprendizaje docente més en términos de entrenamiento (manejo de un repertorio de métodos y técnicas, uso
de manuaes y textos, instrumentacién de los lineamientos de la reforma educativa en marcha, etc.) que de
la formacién amplia, integral y permanente que requiere € gercicio de la docencia y, concretamente, las
nuevas y cada vez mas complejas competencias exigidas a los docentes en e marco de las recientes
reformas educativas. El auge experimentado por € texto escolar en la década ddl 90, con una inversion
importante dedicada a este rubro en la mayoria de los paises en desarrollo, es parte de esta estrategia
destinada a suplir y/o bagjar los costos ddl paguete formaci dn/capacitacién/salario docente, en tanto € texto
escolar es visto como repositorio del curriculo y la pedagogia (Torres, 1996 ab, 1997a, 1999a; Coraggio y
Torres, 1997).

5. DE concentrar la atencion en € aprendizaje
A megorar y evaluar d rendimiento escolar de los alumnos

"La posibilidad de que la expansion de |as oportunidades educativas se traduzca en un desarrollo
significativo decada persona o dela sociedad depende, en dltimainstancia, dequelaspersonasaprendan
realmente como resultado de esas oportunidades, es decir, de que adquieran conocimientos Utiles,
capacidad deraciocinio, aptitudesy val ores. En consecuencia, la educacion basica debe centrarseenla
adquisicion y los resultados efectivos de aprendizaje, en vez de prestar exclusivamente atenciénala
matricula, la asistencia continuada a programas organizadosy la terminacion delos requerimientos

aprendizgje’, lo que sugiere la vision tradicional de una 'y otra como meras técnicas y destrezas, y no como
conocimiento a ser adquirido; (b) € lenguaje verba y las matematicas no pueden ser vistos como “herramientas”
dado queunoy otratienenvalor formativoy pertinenciapor si mismos; (¢) lalectura, laescrituray laexpresion ora
son parte de un todo que es € lenguaje, y deberian ser entendidas de estamanera, como competenciaslinguisticas;
(d) no setratasolamentede* solucién deproblemas’ sino del desarrollo de competenciascognoscitivasbasicaspara
¢l aprendizaje (Ia“ solucion de problemas’ esapenasunadeellas); dichas destrezas cognoscitivas cruzan tanto alas
“herramientas’ (por gjemplo: ensefiar a escribir mejor es ensefiar a pensar mejor; aprender aresolver problemas
matemdticos es adquirir unamejor capacidad pararesolver problemasen general, etc.) como alos*“ contenidas’; y (€)
valoresy actitudes pertenecen aambos blogues y no Unicamente a de “contenidos’. (Ver: Torres, 1993).
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necesariospara obtener un certificado. La adopcion deenfoquesactivosy participativosesde particul ar
importancia paraasegurar € aprendizajey permitir que quienesaprenden desarrollentodo su potencial.
Por eso esnecesario definir nivel es aceptables deaprendizaje dentro delos programas educativos asi
como mejorar y aplicar sistemasde eval uacion deresultados de aprendizaje” (Articulo 4, Concentrar la
Atencién en e Aprendizaje).

La centralidad del aprendizaje fue un elemento clave ddl ideario de Jomtien. Adoptar € aprendizae como
criterio ordenador y fin dltimo de lo educativo implica trastocar las prioridades y los ordenamientos
convencionales, poner a alumno en e centro, replantear sustancialmente contenidos, métodos, sistemas de
evauacion y modelos de gestion escolar, propiciar las cdidades (y los aprendizgjes) docentes y las
condiciones generales requeridas para asegurar dichos aprendizajes. Implica, por ende, un objetivo
complgjo, requerido de un esfuerzo sostenido y sistemdtico de cara ad mediano y € largo plazo,
complgjidad y plazos que van mas dla de los limites de una década e incluso de una generacion.

El aprendizgje es un tema muy mencionado pero todavia muy escurridizo en las politicas y reformas
educativas iniciadas post-Jomtien. El mandato complejo "concentrar la atencidn en € aprendizgje’ ha sido
traducido ala consigna generalizada "mejorar el aprendizaj€”, y éste instrumentado a través de un conjunto
de medidas discretas (provision de textos escolares, capacitacion docente en servicio, desayunos escolares,
focalizacion en los pobres, estrategias compensatorias, etc.), a menudo contradichas por otras medidas
(aumentar & tamafio de la clase, establecer varios turnos, congear los salarios docentes, etc.) que vienen a
minimizar eincluso anular € impacto positivo que podrian eventualmente tener esas otras medidas. En
cualquier caso, como en intentos anteriores de reforma educativa, se trata por 1o genera de intervenciones
parcidesy asistémicas, que no comprometen a sistema escolar -mucho menosa sistema educativo como
un todo- y que, por tanto, son proclives agenerar innovaciones superficialesy fugaces, no transformaciones
sustantivas y sustentables en e tiempo. Es claro, por otra parte, que muchas de estas estrategias y medidas
estén pensadas menos desde la calidad y € aprendizgje que desde € cdculo financiero y la relacion costo-
beneficio (Coraggio y Torres, 1997; Torres, 1999b).

La concentracion en e aprendizaje implica partir y dar prioridad a punto de vista de la demanday del
alumno, romper con una tradicion educativa que ha definido historicamente su quehacer a partir de la
oferta y en torno a punto de vista de la ensefianza vy, por tanto, dar un virgje profundo a paradigma
educativo y escolar convencional.

No obstante, aprendizaje en € medio escolar continta identificandose con rendimiento escolar, pasando a
primer plano y generdizéndose @ uso de las pruebas estandarizadas. Nuevamente, asimismo, las
asociaciones linedles aprendizaje = nifio y ensefianza = naestro, propias de la ideologia educativa
tradicional, han llevado a entender € "énfasis en @ aprendizgje”’ exclusivamente en torno alos aumnos, sin
asumir a los docentes como primeros sujetos de aprendizaje y, por tanto, sin entender la formacién y la
educacion continua de los docentes no como un apéndice de la reforma sino como una condicidn necesaria
para asegurar y mejorar los aprendizajes de los alumnos 'y, mas ala de eso, como condicién de viabilidad y
eficacia de cuaquier intento de avance y cambio en educacion. Pese a haberse reconocido en € marco dela
EpT & papel crucial de los docentes, la cuestion docente (no tnicamente su formacion sino sus condiciones
generaes de vida, trabgjo, ensefianza y aprendizgje) ha sido nuevamente la gran relegada de las reformas
educativas de los 90.

Latradiciona confusién entre educacion y ensefianza, y entreensefianza y aprendizaje, llevaapensar que
"megjorar laeducacion” equivale a"mejorar la ensefianza’ y ambas a"mejorar € aprendizgje’. Es asi como,
por un lado, tiende a atribuirse a los docentes la clave de la mgioria o, en € otro extremo, la clave dd
"deterioro” de la calidad, desconociéndose la diversidad de otros factores vinculados a lo educetivo (y ala
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caidad de la educacién) que no pasan por la ensefianza. Por otro lado, a creerse que mejorando la
ensefianza se mejora automdticamente  aprendizgje, se pide a los docentes y a su capacitacion una
relacion directa con la megioria de los aprendizajes de sus alumnos. Sobre esto se sustenta la moderna
propuesta de evaluar y remunerar a los docentes a partir del rendimiento escolar de los aumnos. Todas
estas asociaciones pasan por ato las complgjas inter-relaciones entre educacion, ensefianzay aprendizaje, y
la complgidad misma del aprendizgje, un ambito hasta hoy tremendamente descuidado y desconocido en
aspectos fundamentales.

Asmismo, en @ ambito educativo, la secuencia cantidad-calidad suele acompafiarse de la secuencia
reforma administrativa-reforma pedagdgicay de la secuencia contenidos-métodos. Las reformas educativas
de los afios 90 pusieron un fuerte énfasis en los aspectos administrativos, depositando en la
descentralizacion (del sistema escolar, de la capacitacion docente, de la produccion de materiaes, etc.) la
clave parala emergencia de un modelo educativo renovado. Nuevamente, lamejoriadel aprendizaje tiende
a aparecer centrada en los contenidos (reformas curriculares, provision de libros de texto, etc). La
pedagogia y la didactica -piedra angular de cuaquier posibilidad de incidir sobre @ aprendizaje- han
guedado, una vez mas, olvidadas 0 pospuestas.

Por dltimo, € énfasis sobre € aprendizaje ha seguido entendiéndose, fundamentalmente, como énfasis en
los cuantosy en los resultados antes que en los qués y en los procesos. La medicion de dichos resultados
pasd aser temay prioridad de ladécada: en € caso de AméricaLatinay € Caribe, durante la década del 90
lamayor parte de paises montd alguin tipo de sistema de evaluacidn, mientras que ainicios de la década del

90 apenas cuatro paises —Chile, Costa Rica, México y Colombia- contaban con tales sistemas. Al mismo
tiempo, son pocos |os casos en que se utilizan los resultados de dichas eval uaciones como insumo para la
(re)formulacion de politicas y medidas destinadas a mejorar la enseflanzay € aprendizgje (Wolff, 1998).

Bésicamente, pareceria contarse con que la propiamedicion, € dar a conocer publicamente los resultados y
comparar alos establecimientos escolares entre si a partir de estos, provocara la deseada competencia que
llevara amejorar tales rendimientos.

El paradigma educativo y, especificamente, € paradigma didactico, permanece indterado en lo
fundamental, a pesar de la descentralizacion y otras medidas aplicadas en los Ultimos afios. Las
evaluaciones de rendimiento escolar conducidas en diversos paises no parecen mostrar un patrén claro que
permita afirmar una "mejoria en los aprendizgjes’. En € caso de América Lating, las evaluaciones
nacionales, subnacionades y/o internacionales en que se han visto involucrados diversos paises, han
mostrado en general rendimientos escolares pobres, con puntajes muy inferiores a los minimos esperados,
lo que ha llevado incluso a ciertos gobiernos a impedir su divulgacion piblica®” Es el caso de una prueba
piloto aplicada por UNESCO-OREALC en 1993 entre alumnos de cuarto grado de 7 paises, asi como de
pruebas (idiomay mateméticas) aplicadas en 1997 en 13 paises entre aumnos de tercero y cuarto grado en
escuelas publicasy privadas. En este Ultimo estudio, Cuba destaca con result ados escol ares muy superiores
a los de los demés paises de la region, incluyendo los de la educacion privada® Este mismo hecho —
resultados significativamente mejores en un pais signado por € aidamiento y una dura situacion
econdémica, que tiene una Unica red de ensefianza —la plblica-, que no ha transitado por las medidas de
reforma educativa aplicadas en d resto de la region (descentralizacion, sistemas nacionales de evaluacion
de resultados, competencia entre escuelas, proyecto educativo ingtitucional, inversion importante en textos
y en modernas tecnologias educativas, programas compensatorios, etc.) ni ha recurrido a préstamos con la

" Ver: Wolff, 1998; UNESCO-OREALC, 1998.
% UNESCO-OREALC, 1998. Los 15 paisesincluidos en e estudio fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
CostaRica, Cuba, Chile, Honduras, México, Paraguay, Per(l, Replblica Dominicanay Venezuela.
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banca internacional- invita a una reflexion profunda, en tanto hace tambalear |as premisas sobre las cuales
se asientan las modernas reformas y las politicas de “meoramiento de la calidad de la educacion” no solo
en AméicaLatinasino en € conjunto de paises en desarrollo.

Lo cierto es que sin cambios sustantivos en la concepcidn y préctica de la ensefianza, no hay posibilidad de
mejorar los resultados de aprendizaje dentro del aparato escolar. El empuje de la promocién automéatica o
de otras medidas similares para reducir |as tasas de repeticion no pueden verse sino como medidas parciales
y tranditorias, facilitadoras de cambios progresivos y més de fondo para lidiar con € problema de
aprendizaje.

6. DE ampliar lavisién dela educacion basica
A ampliar el tiempo (nimero de afios) de la escolaridad obligatoria

La ampliacién de la vision de la educacion badsca tendié a entender se como una ampliacion no del
concepto y lamira sino del nimer o de afios definidos como escolaridad obligatoria.

En la década de los 90, la mayoria de paises en América Latinay € Caribe, Africay Asia, extendieron €
periodo de educacién obligatoriaa 8, 9, 10, 11 o més afios, agregando afios hacia abgjo (educacion inicia o
pre-escolar) y/o hacia arriba (tramo inferior de la educacion secundaria). El término educacion basica se
aplica hoy en muchos paises para denominar una franja de escolarizacion que cubre por lo general 9 6 10
afios, la cual coincide con lanocién de una educacion primaria extendida, aungque en algunos casos abarca
uno o dos afios de educacion pre-escolar, y en otros se extiende sobre lo que, en @ esguema anterior,
formaba parte de la educacion secundaria. Resultado de o cual, € término educacién basica se ha vuelto
cada vez mas difuso, dificil de comprender y de comparar a nivel internacional. En estas operaciones de
expansion y reorganizacion de ciclos y niveles, otros términos -tales como educacion inicial, infantil, pre-
escolar, parvularia, primaria secundaria, media han venido redefiniéndose, de modos diversos en cada
pais, haciéndose de este modo dificil hoy en dia no sblo la comparacién sino la comunicacién anive
internacional. La obligatoriedad extendida, por otra parte, estalejos de poder hacerse realidad en lamayoria
de paises en desarrollo. *°

Las propias agencias internacionaes que organizaron y auspiciaron la EpT han seguido interpretando y
mangjando € término educacion basica de maneras muy digtintas. EI Banco Mundial, que en los 80
entendia educacion basica como educacién no-formal de jovenes y adultos (World Bank, 1988), y més
tarde como educacién primaria, Ultimamente pasd a hablar de educacién basica como un periodo de 8

% Algunos ejemplos de América Latina. En México |a educacion basica comprende actualmente laprimariay la
mediainferior (9 afios de esc olaridad obligatoria). En El Salvador, laL ey General de Educacionde 1990 extendidall
afioslaescolaridad obligatoria, lacual incluyelaEducacién Parvularia (4-6 afios) y unaEducacion Basicade 9 afios.
En Argentina, lanueval ey de Educacién (1993) extendi 6 laeducaci én obligatoriaa 10 afios, incluyendo un afio de
Nivel Inicial (5-6 afos) y 9 de Educacion General Bésica. En Balivia, laestructuradd sistema educativo acordada
dentro de la nueva Ley de Educacion (1994) establecié una Educacién Basica obligatoria de 9 afios: 1 afio de
Educacién Preescolar y 8 de Primaria. En e Ecuador, la franja de educacién obligatoria se amplié a 10 afios,
incluyendo 1 afio de Pre-escolar, 6 de Primariay 3 de Ciclo Basico (tramo inferior delaEducaci on Secundaria). Por
otra parte, en algunos paises sellama"Ciclo Béasico" al ciclo formado por los dos primeros grados de Primaria,
mientrasqueenotrosd "CicloBésico" (comoen e caso dd Ecuador o deMéxico) serefierealosdosotresprimeros
anos de Secundaria.
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afos en @ que se incluye @ tramo inferior de la ensefianza secundaria. *® UNICEF ha enfatizado sempre
dentro del concepto de educacion basica la educacion primaria y la inicid, a la vez que ha venido
extendiendo esta Ultima para cubrir de los 0 a los 8 afios (UNICEF, 1993b, 1995a). UNESCO continta
usando € término educacién basica y definiéndolo en los términos de Jomtien, pero mangjando en sus
Informes Mundiales (1991, 1993, 1995, 1998) los indicadores convencionales organizados en educacion
pre-escolar, primaria, secundariay superior, con un indicador separado paralaalfabetizacion de adultos.
Por su parte, e Informe de la Comision Internaciona sobre la Educacion para @ Siglo XXI llama
educacion béasica a una fase que “ comprende concretamente la ensefianza pre-escolar y la primaria’
(Delors et.d., 1996:129). Lo cierto es que alo largo de estos afios no se halogrado un uso consensua del
término ni se han desarrollado categorias e indicadores que permitan hacer de la educacién basica un
concepto operativo, susceptible de ser medido y evaluado.*

El aumento de afios de estudio es parte de una tendencia, enfatizada en la década de los 90, que apuesta
a aumento del tiempo (de estudio, de escolaridad, de exposicién a la ensefianza) como variable clave
para megorar @ aprendizaje. Ademés de la prolongacion de la escolaridad obligatoria ha venido
promoviéndose la prolongacién del afio escolar y € aumento, en genera, de las horas de estudio dentro
y fuera de la escuela (incluida la tarea en casa, considerada extension de la jornada escolar). El nimero
de dias y horas dedicados a la instruccién ha pasado a ser un indicador del buen 0 ma sistema escolar y
un predictor del buen o mal rendimiento escolar, poniéndose a los paises desarrollados y, en particular,
alos llamados "Tigres Asi&icos', como parametro de referencia en este sentido. No obstante, como con
tantas otras variables tomadas aidadamente, la variable tiempo no tiene una relacion directa con d
rendimiento escolar y e aprendizaje. Asi lo confirma, entre otros, un estudio realizado en 1996-97 por
la Oficina Internacional de Educacion (OIE) de la UNESCO. #

En fin: cuando a nivel mundia se afirma el compromiso de una educacién basica de cdidad y sevigilad
cumplimiento de las metas trazadas para d afio 2000 y més ala, es dificil saber qué se estaafirmando y qué
lo que se medira finalmente.

7. DE laeducacion basica como cimiento de aprendizajes posteriores
A laeducacion basica como un fin en si misma

40"|_a educacion béasica provee el conocimiento, las habilidadesy actitudes esencial esparafuncionar demanera
efectivaenlasociedady es, por tanto, una prioridad en todaspartes| ...] Tipicamente, este nivel basicoincluye
alrededor de 8 afios de escolaridad" (Banco Mundial, 1996:63).
1 AUin con los indicadores educativos convencional es subsisten problemas que no se han resuelto en estos afios.
Ver, parad caso de AméricalLatina: McMeekin, 1998.
“2 Bl estudio se hizo tomando como base |os informes nacionales de desarrollo educativo presentados por los
paises ala45a. Reunidn de la Conferencia Internacional de Educacion (1996), dentro de los cuales seincluyd la
pregunta acercadel tiempo deinstruccion en el ciclo primario. El andlisis(tomando comoreferencia 67 sistemas
escolaresdel sector publico) concluyeentreotrosque: el tiempo dedicado alos primerosgrados (el promedio son
3.069 horas) es mayor en los paises menos desarrollados (3.166, en 37 sistemas escolares) que en |os paises
desarrollados (2.950 horas, en 30 sistemas escolares); € niimero de horas del primer grado en los paises menos
desarrollados es mayor que en los paises mas desarrollados, asi como en e cuarto grado; €l nimero de horas
promedio dedicadas alos cuatro primeros grados en América L atinaes de 3.070, mientras que Europa Occidental
tiene 3.017 y Asia 3.444. Es decir, la hip6tesis més tiempo de instruccion = mejor rendimiento escolar no se
sogtiene. Hay que advertir, con todo, que tanto los datos de la Ol E como | os proporci onados anteriormente por €l
Banco Mundial en torno a tiempo de instruccién son datos oficiaes, o que no necesariamente reflgja el tiempo
real deinstruccion. Ver: OIEEUNESCO, 1997.
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"Laeducacion basicaesmasqueunfinensi misma" (Articulo 1, Satisfaccion delasNecesidadesbasicas
de Aprendizaje).

""Unaadecuada educacion basi ca esfundamental parafortalecer losnivelessuperioresdelaeducaciony
delaformacién cientifica ytecnolégicay, por consiguiente, paraalcanzar un desarrollo autosustentado”
(Declaracién, Considerandos).

"La sociedad debe asegurar ademas un solido ambienteintel ectual y cientifico paralaeducacién basica.
Esto requiere mejorar la ensefianza superior y desarrollar la investigacion cientifica. En cada nivel
educativo deberia ser posible un contacto estrecho con el conocimiento tecnoldgico y cientifico
contemporaneo". (Articulo 7, Desarrollar Paliticas de Apoyo).

La década de los 90 sera recordada como la Década de la Educacién Basicay, mas especificamente, como
la Década de la Educacion Primaria. Esta ha ocupado € espacio de las agendas educativas a nivel nacional
e internaciona, en abierta competencia (de atencion y de recursos) con la educacidn secundaria 'y, sobre
todo, universitaria.

El Banco Mundia, en laactudidad  mayor financistay asesor externo en € campo de la educecion en los
paises en desarrollo, recomendaba a los gobiernos una estrategia gradua: solo aquellos paises que han
logrado resolver la oferta de educacién basica (Iéase: ensefianza primaria) debian moverse a nivel
siguiente, y sdlo una vez resuelto éste debia atenderse la ensefianza universitaria. Expresamente, por otra
parte, en € marco de la EpT, recomendd a los gobiernos reducir la inversion asignada a la educacion
universitaria y transferir esos recursos a la educacion basica® La fata de atencion y de recursos ha
agudizado la crisis de la educacion superior (Altbach y McGill, 1999). La educacion secundaria, relegada
durante la primera mitad de la década de los 90, se perfila como la prioridad de la préxima década, la
primerade nuevo sglo.

La preocupacion latinoamericana, expresada en la reunion regiona preparatoria de la Conferencia de
Tallandia (Quito, 1989) y en la Conferencia Mundia misma (1990), en & sentido de vigilar que la
educacion bésica fuese entendida como piso antes que como techo, y que la prioridad depositada sobre
ésta no dgnificara un "igualamiento hacia abgo" y un descuido de los niveles superiores dd sistema
educativo y, en particular, de la calidad de la ensefianza universitaria, se havisto, asi, justificada.

El enfoque segmentado y gradualista de la politica educativa, avanzando por niveles, sin vision de
sistema, trabajando dentro de cada nivel como s se tratara de un compartimento cerrado, sin
articulacion con los niveles anteriores y posteriores, reproduce la légica de la cultura escolar
tradicional. De hecho, incluso la propia meta de una educacion basica de calidad paratodos supone
una ensefianza secundaria y una universdad fuertes, capaces de preparar los docentes,
planificador es, investigadoresy otros profesionales requeridos para hacer realidad una educacion de
calidad. Asimismo, laindispensable reforma de la formacién dd profesorado, pasa por unareforma
no sdlo de su formacién profesional sino por unareforma profunda del sissema escolar en € cual se
forjan los futur os docentes.

3 "Pyesto quelastasasderetorno delainversién en educaci 6n basi ca son usualmentemayoresalasdelaeducacion
superior enlospaisesdeingresosbajosy medianos, laeducacion basica deberia ser prioritariaparafinesdegasto
publico en educacion en aquell os paises que atn no han logrado una matricula casi universal en estenivel" (Banco
Mundial, 1996: xiii).
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Después de un periodo inicia post-Jomtien en que tanto las agencias internacionales de cooperacion como
los gobiernos de los paises en desarrollo concentraron su atencidn y sus esfuerzos en la ensefianza primaria
y en la educacién de los nifios, a partir de la segunda mitad de la década ddl 90 la atencion empez6 a ser
captada por la ensefianza secundaria, los adolescentes y los jovenes, probleméticas que han venido
perfilandose como enormemente complegjas y requeridas de intervencion urgente. La propia expansion de la
educacion primaria y la consecuente previsiblemente mayor presion sobre la demanda por educacién
secundariag; la situacién cada vez més explosiva de una juventud que le ha tocado vivir un periodo de
profunda inestabilided, transformacion y crisis (econdmica, socia, politica, éica, de la educacion, del
trabajo, de las perspectivas de futuro), ai como la aparicién y divulgacion de diagnosticos, estudios y
evaluaciones de la educacion secundaria redizados en agunos paises, tanto industridizados como en
desarrollo, fueron construyendo una conciencia colectiva, nuevamente ya no solo naciona o regiond sino
mundial, acerca de que “d verdadero problema’ y la “verdadera urgencia’ no estaba ya en la escuela
primaria sino en la secundaria.

Asi, del mismo modo que, afines de la década de los 80, se logrd construir un momentum y una voluntad
para hacer de los 90 la Década de la Educacion Bésica (entendida fundamentalmente, como se ha visto,
como educacion primaria), desde fines de los 90 empezd a construirse un consenso en torno ala necesidad
de hacer de la proxima década, la Década de la Educacion Secundaria. No obstante, dadalatradicion delas
politicas educativas de avanzar por niveles, cabe d riesgo de que la nueva prioridad implique, unavez mas,
d descuido de los demés niveles educativos, incluida la educacién primaria y pre-primaria, y que la
educacion superior deba esperar lallegada de "su" propia década.

8. DE mgorar las condiciones de aprendizaje
A mgorar las condiciones internas de la institucion escolar

"El aprendizajeno se produce de manera aislada. Las sociedades, por tanto, debenasegurar quetodoslos
gueaprendenreciban nutricién, atencidn desalud, y, en general, € apoyo fisicoy afectivo que necesitan

para participar activamente en su propia educaciony sacar provecho deella” (Articulo 6. Mejorar las
Condiciones de Aprendizaje).

"Paraalcanzar las metasautoasignadas, seinvitaacada paisaelaborar o actualizar planesdeaccion
ampliosy delargo plazo (desdelosnivel eslocal esal osnacional es) destinados a satisfacer lasnecesidades
de aprendizaje quecada paisdefinacomo 'basicas. En e contexto delosplanesy estrategiasdedesarrollo
y especificamente educativosvigentesal momento, un plan deaccion parala educacién basica paratodos
debera ser necesariamente multisectorial a fin de orientar lasactividades delos sectoresinvolucrados
(educacién, informacion, comunicacion, trabajo, agricultura, salud)" (Marco de Accion, Evaluar las
Necesidadesy Planificar laAccion).

Romper con lavision sectoria de lo educativo es una condicién parae logro delaEpT, y asi fue planteado
en la Declaracion y  Marco de Accion de Jomtien. No obstante, la vision y el mangjo sectoria no han
cedido ni entre los organismos internacionaes ni entre |os gobiernos y 10s organismos no-gubernamentales.

Politicas, estrategias'y programas educativos contintian siendo disefiados fundamentalmente desde la éptica
intra-educativa e incluso intra-escolar. El Ilamado de Jomtien a convertir la educacion en asunto de Estado
y no sblo de gobierno, a sacarla de los Ministerios de Educacion y verla como una responsabilidad

compartida y coordinada de los diversos Ministerios, ha impregnado € discurso educativo, pero no

necesariamente |os procesos de reforma. La multisectorialidad se da en e documento, como sumatoria de
los planes de los digtintos sectores; en laredidad tiende a primar y reproducirse e trabgjo sectorial.
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Incluso un organismo como UNICEF, comprometido con € bienestar y € desarrollo integral de los nifios
y, por ende, con condiciones programéticas para articular los diversos sectores -salud, nutricion, educacién,
agua y saneamiento, medioambiente, etc.- bajo @ marco integrador de los derechos de los nifios, no ha
logrado vencer las barreras sectoriales en d disefio y discusion de las politicas, y en la configuracion misma
de sus equipos de trabgjo tanto a nivel central como de regién y de pais.

"Megjorar las condiciones de aprendizaj€" continlia siendo entendido y asumido como una tarea del sector
educativo y traducido, en este marco, fundamentalmente como proveer alas escuelas con agunosinsumos
considerados criticos en € mejoramiento de la caidad de la educacion tales como infraestructura, textos y
manuaes escolares, bibliotecas de escuela y bibliotecas de aula, computadoras, capacitacion en servicio
para los docentes, entre otros. Como estrategias para mejorar la"educabilidad” de los alumnos de sectores
pobres se contemplan agunas medidas que buscan, en Ultima instancia, aiviar la pobreza dentro de la
propia escuela, tales como provision de desayunos o almuerzos escolares o bien pequefio subsidios a la
familia bgjo la forma de una compensacion o una beca (voucher).

Todo esto estd muy legjos del enfoque y las politicas multisectoriales capaces de enfrentar de manera
coordinada algunas de los factores que inciden de manera directa sobre la educacion y la posibilidad misma
de agprender: la pobreza, la desnutricidn, € desempleo, la fata de acceso a la informacién, a material de
lecturay a una oferta cultural ricay variada no solo paralos alumnos-nifios sino parasus padresy familias,
para los sectores de bajos ingresos, para la sociedad en su conjunto. Més hien, en la década de los 90
aumentd la inequidad econémica y socia en e mundo, se profundizé la brecha entre ricos y pobres, a

tiempo que se promovio desde la politica educativa la "recuperacion de costos' y € incremento de la
participacion econdmica de las familias en la educacion de sus hijos, a menudo via formulas tales como
"particidcion comunitaria', "gestion comunitaria de laescueld’ o "autogestion comunitaria’'.

La prioridad sobre la educacion béasica ha sido justificada, sobre todo por € Banco Mundia, aduciendo su
contribucion esencial para lograr un desarrollo sugtentable y de largo plazo asi como para "diviar la
pobreza'. No obstante, la pobreza estd en aumento en € mundo y con ella la dificultad ya no solo para
mejorar calidades y asegurar aprendizajes sino incluso para acceder y mantenerse en la escuela. Por otra
parte, los problemas acuciantes de la vida de la gente presionan a la escuelaa asumir un perfil y un papel
cada vez mas agados de su mision central: la ensefianza y € aprendizgje. En € marco del "alivio de la
pobreza' y la "focalizacion en la pobreza' han prosperado las politicas y programas compensatorios y ha
venido reforzandose, en generd, una vision de la escuela como espacio de contencion sociad y de solucion
alos problemas derivados de la pobreza, antes que como espacio de aprendizaje sistematico.

9. DE todos los paises
A los paises en desarrollo

"... Estos problemas [incremento de la deuda, amenaza de estancamiento y recesién econémica, rapido
crecimiento demogr afico, mayor disparidad econémicaentrey dentro delos paises, guerra, ocupacion, revuelta
civil, crimen violento, la muerte de millones de nifios a causa de enfer medades que pueden prevenirse, la
degradacion ambiental] hanimplicado obstacul osimportantesalaeducacion basicaenladécadade 1980 en
muchos delos paises menos desarrollados. En otros paises, €l crecimiento econdémico permitié financiarla
expansion delaeducacion pero, alin asi, muchosmillones de per sonas per manecen enla pobreza, al margende
laescuelaoend analfabetismo. Asimismo, en ciertospaisesindustrializados, recortesen e gasto gubernamental
enladécadadelos80Ilevaron al deterioro delaeducacion” (Preémbulo. Declaracion Mundia sobreEducacion
para Todos).
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Satisfacer lasneces dadesbasi cas de aprendizaj e constituye unaresponsabilidad humana cominy universal.
Requiere la solidaridad internacional y relaciones econdmicas equitativasy justas a fin de revertir las
disparidades econdmicas preval ecientes. Todas|as nacionestienen conocimientosy experienciasvaliosasque
compartir parael disefio de politicasy programas educativos efectivos' (Articulo 10. Fortdedendolasdlidaridad
internacional).

Tanto en la conferencia de Jomtien como posteriormente se insistio sempre que la EpT no debia ser
vigta Unicamente como un llamado y una estrategia de accion para los paises pobres (en desarrollo,
emergentes, € Tercer Mundo, & Sur), sino también para los paises ricos (desarrollados,
industridizados, € Primer Mundo, € Norte). No obstante, uno de los reclamos permanentes del niicleo
coordinador de laEpT ha sido lafata de involucramiento de estos Ultimos.

La Educacién para Todos se planted como un movimiento mundia de "discriminacion positiva' en un
doble sentido: focalizacion en los paises en desarrollo y focalizacién en la educacion basica. El énfasis
sobre |os paises en desarrollo contribuy6 en si mismo, sin duda, alalecturaminimalistay reduccionista de
la Educacién para Todos y del concepto de educacion basica, seglin lo esbozado en |os puntos anteriores
(educacion = aparato escolar, educacion bésica = educacidén primaria, universalizacién = acceso,
aprendizajes bésicos = aprendizajes minimos, etc.). En cuaquier caso, laEpT fue percibida mundialmente
como una propuesta de accién dirigida especificamente al Tercer Mundo y, en esa medida, como una
propuesta sin novedad, gjenay poco pertinente para el Primer Mundo.

Como es sabido, en materia de reforma educativa, igua que en otros ambitos, € Nortey € Sur se orientan
tradicionalmente por parametros diferenciados y asmétricos. 1o que se propone'y aplica en € Sur por o
genera ya fue aplicado (e incluso descartado) varios afios o incluso décadas atras en € Norte, aungue no
sucede d revés, por otra parte, lo que se propone y recomienda en e Sur como opciones validas y

fundamentadas de politica educativa a menudo seria no solo inaceptable sino considerado un retroceso en
el Norte. Es € caso, por gemplo, de medidas tales como € incremento del niimero de alumnos por clase, la
introduccion de varios turnos en las ingtituciones escolares o la contratacion de maestros legos, medidas
que vienen recomendandose a los paises en desarrollo para reducir costos en la educacion primaria,

argumentandose no sdlo que todo esto no tiene impacto negativo sobre la calidad sino que seinscribe en €

empefio por mejorarla (Lockheed y Verspoor, 1991; Banco Mundia, 1996).

Findmente, cabe recordar que la Declaracion y € Marco de Accién de Jomtien interpelaba a los paises
desarrollados en al menos dos sentidos. en tanto paises-problema y en tanto paises-solucion. Es decir:
por un lado, paises que enfrentan dlos mismos una aguda criss educativa, cruzada por agunas
probleméticas similares a las de los paises en desarrollo (anafabetismo funcional, desercidon y
repeticion escolares, bgjos logros educacionaes, irrdlevancia dd curriculo, insatisfaccion y débil
preparacion docente, recortes presupuestarios, etc.) y muchos de ellos sin haber satisfecho tampaoco las
necesidades basicas de aprendizaje de nifios, jévenes y adultos en sus respectivas sociedades; por otro
lado, paises ricos y poderosos, llamados a aportar activamente a la construccion de un orden mundia
mas equitativo y més justo, que achique -en lugar de amplie- la brecha entre paises ricos y pobres.

10. DE responsabilidad de los paises y la comunidad internacional
A responsabilidad de los paises

"Serequeriranincrementossustancialesy delargo plazo enmateriaderecursosparalaeducaciénbasica. La
comunidad mundial, incluidaslas agencias einstituci onesinter -guber namental es, tieneunaresponsabilidad
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urgenteafindealiviar |osobstacul os queimpiden a algunospaiseslograr lametadelaEducacion para Todos.
Estoimplicalaadopcion de medidasparaaumentar |ospresupuestosnacional esdelos paisesmaspobresopara
aliviar la pesada cargadeladeuda,. Acreedoresy deudor es deben buscar férmulasinnovadorasy equitativas
pararesolver esta carga, puesto quela capacidad demuchospaisesen desarrollo pararesponder efectivamente
ala educaciény otras necesidades basi cas se ver ia enor memente beneficiada si se buscaran solucionesal
problema de la deuda" (Articulo 10. Fortaleciendo la solidaridad internacional).

Cudquier andliss y evauacion de la EpT seria incompleto s no incluyera una evaluacion y
autoeavaluacion del papel cumplido dentro de ésta por las cuatro agencias que la promovieron y por las
demés agencias que auspiciaron la Conferencia y han tenido que ver con su seguimiento posterior.** No
obstante, la ténica a lo largo de estos afios fue ubicar la evauacion (del proceso, de los resultados)
exclusvamente del lado de los paises. Como se ha visto, los indicadores preparados por € Foro
Consultivo y enviado a los paises para la evauacion de fin de década, no incluyen ninguno referido a la
cooperacion internaciona. El calendario previsto para dicha evauacién tampoco contempla un proceso
paralelo de evauacion por parte de las agencias.

El esquema de evaluacion planteado dentro de la EpT corresponde a una representacion segin la cud (a)
la evaluacion se aplica exclusivamente d punto de vista de la gecucion (y no también a la planificacion,
el disefio, € monitoreo, € mango de la informacion y la comunicacidn) y (b) la gecucion se pone
exclusivamente del lado de los paises (y no también de las agencias internacionales de cooperacidn). No
obstante, la EpT fue -en sus propios términos- una gran alianza mundia de paises (organismos
gubernamentales y no-gubernamentales, sociedad civil) y agencias internacionales. Paises y agencias son,
en este sentido, co-responsables tanto del disefio como de la gecucion, tanto del proceso como de los
resultados.

No es posible encontrar en los documentos de Jomtien referencias expresas a papel de las agencias
internacionaes, y de los cuatro socios de Jomtien en particular, en € desarrollo y logro de la EpT. Las
referencias se limitan a papel de la cooperacién internacional como proveedora de recursos 0 como
mediadora para la obtencion de recursos adiciondes, Sn mencion a su papel activo -e incluso
preponderante- como organismos de consulta y asesoria técnica a los paises. De hecho, aln un
organismo de crédito como € Banco Mundid se ve a sl mismo con un papel eminentemente técnico,
afirmando que "en el plano internacional, e Banco es la mayor fuente de asesoramiento en materia de
politica educacional y de fondos externos para e sector” (Banco Mundia, 1992:7) y que "aunque €
financiamiento del Banco equivale actualmente a la cuarta parte de toda la ayuda para la educacién, este
financiamiento sigue siendo todavia menos del 0.5% del gasto total de los paises en desarrollo en €
sector. Asi pues, la principal contribucién del Banco Mundial debe consistir en el asesoramiento destinado
a ayudar a los gobiernos a elaborar politicas educativas adecuadas a las circunstancias de sus paises’
(Banco Mundial, 1996:17).

4 Ademés delos cuatro organismos auspiciantes (PNUD, UNESCO, UNICEF. Banco Mundial), otros organismos
gue auspiciaron la Conferenciade Jomtien y la EpT son:

co-augpiciadores: Agenciaparae Desarrollo Internacional del Gobierno de los Estados Unidos (USAID), Banco
Asiético de Desarrollo, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Organizacion Iddmica para la
Educacion, laCienciay la Cultura (ISESCO), gobiernos de Dinamarca, Finlandia, Japon, Noruegay Suecia;

auspi ciadores asociados. Agencia Canadiense parael Desarrollo Internacional (CIDA), Centro Internacional para
el Desarrollo de la Investigacion (IDRC), Comisién Econdmica y Socia para Asiay e Pacifico (ESCAP),
Organizacion Mundia dela Salud (OMS), Fundacion Bernard Van Leer, gobiernos de Italiay Suiza;

institucién co-organizadora de las actividades regionales en América Latinay e Caribe: Banco Inter-Americano
de Desarrollo (BID).
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Aungue con diferencias importantes entre ellas, las cuatro agencias internacionales promotoras de la
EpT tuvieron un papd clave y activo en todas las fases de la misma la conceptuaizacion y
construccion de consensos en torno a la propuesta, su divulgacidn, la organizacion de la conferencia y
de las sucesivas reuniones periodicas de evaluacion, la conformacion de un organismo de coordinacion
y monitoreo, d seguimiento y la evaluacidn, la recopilacion y € procesamiento estadigtico, la
identificacion de éreas problemdticas y la redizacién de estudios, la preparacion de materides de
apoyo, la coordinacion intra- e inter-regional, etc. Los paises fueron tutoreados y tutelados,
congtantemente recordados acerca de compromisos y metas, y estimulados a seguir adelante, a menudo
tensionando las voluntades y capacidades de los gobiernos y las sociedades nacionaes.

Dentro del esquema acordado de responsabilidades, las agencias internacionales se comprometieron no
s0lo a incrementar significativamente sus presupuestos para la educacién, segin ritmos y plazos
establecidos por ellas mismas, sino a crear una serie de condiciones internas y entre elas indispensables
para facilitar la labor de los paises y € cumplimiento de las metas. Fortalecer la coordinacion inter-
agenciad era condicion de viabilidad de la EpT y fue un objetivo planteado en los documentos de
Jomtien. No obstante, dichos esfuerzos de coordinacidn inter-agencia fueron déhiles 'y, en todo caso, no
guardan relacion con los requeridos para la responsabilidad de liderar una iniciativa mundial, ni con los
niveles y calidades de coordinacion inter-ministeria e intra-nacional que las propias agencias demandan
de los paises. De hecho, € problema de la fata de coordinacion entre las agencias fue mencionado en
todos los seminarios de dto nivel organizados por UNICEF y € [IEP-UNESCO entre 1993 y 1995 en
Africa, Asay & Medio Oriente para evaluar la marcha de la EpT, asi como en las reuniones regionales
y subregionaes de evaluacion de mitad de década.

Los problemas de coordinacion entre agencias -algunos de vigja data, otros surgidos de la propia
dinamica de una dianza globa que era nueva para todas dlas- repercutieron obviamente en €
desarrollo y los resultados de la EpT. La coordinacion se dio, en muchos sentidos, més a nivel formal

que red (Ahmed, 1997; Habte, 1997). Cada agencia termin6 en buena medida impulsando su propia
agenda, desarrollando sus propios indicadores y mecanismos de vigilancia y monitoreo post-Jomtien.
Durante d primer quinguenio, UNICEF desarroll6 categorias y metas propias para evaluar la marcha de
laEpT, en concordancia con las metas de la Cumbre Mundial de la Infancia (también redizada en 1990) y
con la Convencion de los Derechos dd Nifo; dichas metas pasaron a formar parte de los Planes
Nacionales de Accién que UNI CEF impulsd en cada uno de los paises. Durante ese mismo periodo, €

Banco Mundia continu6 apoyando e incrementando d financiamiento de la educacion primaria a través
de los Proyectos de Mg oramiento de la Calidad de la Educacién, que operan (y estdn en muchos casos
renegocidndose) en la mayoria de paises en desarrollo, por lo genera a partir de unidades gecutoras ad-
hoc instaladas fuera de los Minigterios de Educacion. UNESCO y UNICEF fueron, sin duda, las agencias
més activas en € seguimiento de la BoT. UNESCO cumplié un papel central en la coordinacion del
Foro Consultivo, operando desde Paris, asi como en la recopilacién y andlisis de la informacion
estadisticay en la elaboracion de los Informes Anuales de Educacion, iniciados a partir de 1991.
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IV. LA RENOVADA VIGENCIA DE LA “EDUCACION PARA TODOS’

"Convendria prever ya una evaluacién para €l afio 2000, con €l fin de determinar 1o que hayan
conseguido unos (los paises) y otros (la comunidad internacional), medir los avances|ogradosy, por
ultimo fijar las nuevas metas a alcanzar en materia de desarrollo de la educacion. Definidos ya los
objetivos, €l indicador global massintético para evaluar en qué medida sehan alcanzado y determinar
laamplitud delatarea que aln quedaria por acometer, seria seguramentee indice dealfabetismo que
sehaya conseguido al término del decenio. El acopio dedatostan precisos, fiablesy compar ablescomo
sea posible, sera sin duda una labor de considerables proporcionesy alcance. Habra que elaborar
definiciones oper acional es de alfabetismo y anal fabeti smo que permitan medir €l dominiodela palabra
escritay proponer unametodol ogia deacopio y tratamiento dedatos. Basandoseenlosresultadosdelos
censos nacionales que serealicen entorno al afio 2000, se podra evaluar enuninformelasituaciondel
alfabetismo y el analfabetismo en todo el mundo" (Federico Mayor, Director General de la UNESCO,
1990:494).

“ Losobjetivosde Jomtien han probado su validez. Construyamos sobr eloslogrosdelosUltimos sei safios
y acelerémosl osdurantelosproximoscinco afios, y | os quince subsiguientes. Porque ese esel tiempo que
tomard” (Richard Jolly, Asesor especial del PNUD, Discurso de clausura de la Reunion de Mitad de
Década del Foro Consultivo Internaciona sobre Educacion para Todos, Amman, junio de 1996).

"La Educacion para Todos no fue disefiada como un programa a nivel de base. Esta pensada para ser
adaptablealasdiferentessituacionesnacional esylocal es. Se consider 6 que, dado queel mundo no estaba
prestando suficienteatencion a la educacion basica, eratiempo derecordar aloslideresmundialesque
éstaesunareaimportantepara€ desarrollo. Ahora, unavezhecho esto, seesperaquecada paistransmita
y haga llegar este mensaje hasta el nivel del aula. Pero esto toma muchos afios. Jomtien no fue una
conferenciademaestros: fueuna conferenciadeministrosy degobiernos. Espor elloinjusto medir €l éxito
de Jomtien por el nimero de maestros que saben de su existencia. Ese no era el objetivo original. El
objetivo original era quelosgobiernosactuaran. Pero entre un extremoy otro hay un largo trecho por
recorrer. Enrealidad, 5, 10 afios, probablemente no son suficientesparamedir este proceso detransmision
hacia abajoy dellegada al aula" (Victor Ordoiiez, ex-Director delaDivisién de Educacion Bésicadela
UNESCO, 1997:13-14).

La distancia que media entre e compromiso y la redizacion de la Educacién para Todos d filo dd afo
2000 es un hecho, y asi se destaca en diversos informes de mediados y fin de década. Una década era, de
por si, un plazo demasiado corto, incluso para los paises con mejores puntos de partida y condiciones,
para lograr las metas planteadas.

No obstante, como se ha insistido agui, dicha distancia se refiere no solo a las metas, sino d espiritu
mismo de la propuesta. En verdad, las metas son inseparables del ideario y de las estrategias planteadas
para dcanzarles. Llevar a cabo la EpT implica instaurar procesos compleos y sostenidos de
transformacion educativa, cultural, politica, econdmica y social, procesos que requieren no solo
firme voluntad politica y recur sos financieros sino imaginacion, visién de largo plazo, una politica
de alianzas, estrategias adecuadas, y tiempos que van mucho mas alla de una década.

JPor qué la distancia? Unos dicen -como se ha dicho en ocasiones anteriores en que se han incumplido y

postergado compromisos internacionales para la educacion- que € problema estuvo en € diagnéstico de
partida y en la formulacidn de objetivos y metas excesivamente ambiciosos, poco redistas, tanto a nivel
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globa como nacional.*® Otros dicen, como también se ha dicho en ocasiones anteriores, que no habria
sido posible anticipar las nuevas Stuaciones y los cambios -dramdticos, veloces, inéditos que
caracterizaron a la década de 1990 y que modificaron de maneras insospechadas la propia configuracion
del mundo. Otros ponen en duda la vaidez y pertinencia misma de la propuesta, sus estrategias y
mecanismos, su pretension universal. Otros, incluso, atribuyen parte del problema ala"incomprension” de
los postulados de la EpT por parte de |as burocracias y tecnocracias nacionales e internacional es.*

Algunos dirén que & problema mayor estuvo del lado de los paises, otros diran que del lado de los
organismos internacionales. Sadrdn en todo caso a la luz los obstaculos financieros, los gustes
estructuraes, los endeudamientos externos, las catastrofes naturales y sociaes, las limitaciones técnicas y
humanas, la discontinuidad de los gobiernos y las politicas, los problemas de coordinacion a todos los
niveles, las debilidades de la estrategia de informacion y comunicacion plblica, los déficits de la
participacion y la consulta, € escaso involucramiento y motivaciéon de profesorado y otros agentes de
cambio, las promesas incumplidas en torno a rol de los medios de comunicacién y las modernas
tecnologias.

Jomtien y la Educacién para Todos se montaron, en efecto, sobre un prondéstico optimista de la décaday,
particularmente, del potencial de las nuevas tecnologias para masificar lainformacion y los aprendizajes
basicos dentro y fuera del aparato escolar. El Preambulo de la Declaracién de Jomtien, a tiempo que
situaba algunos de los principales problemas (econdmicos, sociaes, ecoldgicos, béicos) que agobiaban a

mundo a fines de los 80, destacaba la emergencia de '"un nuevo siglo, con todas sus promesas y
posibilidades": progreso hacia una detente de paz, mayor cooperacion entre las naciones, respeto a los
derechos y capacidades esencides de la mujer, desarrollos cientificos y culturdes Utiles para la
humanidad, potencid ilimitado de las modernas tecnologias de la informacion y la comunicacion:

"Hoy en dia, la cantidad de informacién disponible en el mundo-buena parte de ellarelevanteala
supervivenciay el bienestar general - esexponencialmentemayor quelaqueexistiaapenaspocosariosatras,
y suritmo decrecimiento seacelera. Esto incluyeinformacionrelativa al mejoramientodelaviday al
aprender a aprender. Un efecto sinérgico seda cuando la disponibilidad deinformacionimportantevajunto
con otro avance moder no: nuestra nueva capacidad de comunicarnos'. Todoesollevabaaconduir que'la
meta de una educacion basica para todos, por primera vez en la historia, es una meta alcanzabl €'
(Preédmbulo, Declaracion Mundid sobre Educacién para Todos).

No seindicabaen qué plazos. De hecho, como se recuerda (Orddfiez, 1997), en Jomtien no se sefia 6 el afio 2000
como horizonte de la EpT. La Declaracion no menciona fechas y el Marco de Accién ubica e afio 2000 como
horizonte para dos de las seis metas acordadas (escolaridad primariay alfabetizacion de adultos). En este sentido,
como en tantos otros aspectos, |os propi os documentos de Jomtien son contradictorios, prestandose aconfusiony
ambigliedad. Incluso los propiosj efes de | as cuatro agencias, para 1990-F. Mayor (Director General, UNESCO),
J. Grant (Director Ejecutivo, UNICEF), W.H. Draper (Administrador, PNUD) y B. Conable (Presidente, Banco
Mundia)- serefirieron a 2000 en sus discursos y pronunciamientos en torno aJomtien. En todo caso, la EpT
fue entendida y asumida mayoritariamente como un programa decend, y asi ha sido entendida la
evaluacion de fin de década, como una evaluacion final, de cierre.

“ Las predicciones a fines de los 80 ya indicaban que en los paises en desarrollo, y en Africaen particular, las
dificultades econdmicas se agudizarian en los 90 (ver por gemplo Der Thiam, 1990:561).

6 Al término de la presentacion de una version inicia de este documento en Lima, frente a un auditorio
compuesto mayoritariamente por maestros, un temacentral de discusion levantado por los maestrosfueel por qué
dd "encogimiento" de laEducacion para Todos. Varios hipotetizaban que "parte del problema podria estar enla
redaccién delos documentos”, "tal vezlosfuncionarios gubernamental es no entendieron bien la propuesta’, ec.
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Desde € inicio, muchos advirtieron que una década era insuficiente para cumplir con las metas de la EpT
y, especificamente, con la referida a la universalizacion de la ensefianza primaria. De hecho, algunas
estimaciones de costos para esta Ultima en € marco de la EpT abarcaron € periodo 1990-2005 (Colclough
y Lewin, 1993). Lo cierto es que ambas metas planteadas para € afio 2000 -universaizacion (acceso y
terminacion) de la educacion primaria, y reduccion de latasa del andfabetismo adulto a la mitad de la tasa
vigente, en cada caso, para 1990- y la disparidad entre géneros en relacion a ambos indicadores, estan
lgjos de haberse cumplido no solo en Africay Asia sino también en América Latina, region conocida por
Sus conquistas y su ventaja comparativa en estos dos ambitos.

No obstante esto, la llegada del afio 2000, que marca no sdlo la llegada de una nueva década sino de un
nuevo siglo y un nuevo milenio, emerge como un horizonte monumental que tienta més que nunca a los
nuevos comienzos, tradicion -por lo demas cara d mundo de la educacion. Actuar asi, ademas de
equivocado, seria irresponsable. Es preciso analizar criticamente, pero profundizar d esfuerzo
emprendido, no solo por que las metas no se han cumplido sino porquelos planteamientosdela EpT
no han perdido validez o vigencia, y porque su puesta en marcha implica un esfuerzo dirigido,
sostenido y sistemético, prolongado en € tiempo.*’ Y precisamente porque las lecciones aprendidas en
este primer tramo son las més dificiles y serén de gran utilidad para replantear € camino por recorrer.

En redidad, tan equivocado como voltear la pagina del nuevo siglo y pasar a otra cosa, seria
simplemente continuar haciendo més de lo mismo, un Jomtien || o una Educacion para Todos
Segunda Parte asumiendo que solo se trata de mas tiempo y/o mas diner o (nuevos préstamos, nuevas
fuentes de financiamiento, més involucramiento de la empresa privada, la filantropia o € voluntariado,
nuevos comités y mecanismos internacionales para asegurar la consecucion y @ manejo de los fondos).
De hecho, ésta es la tonica de algunas propuestas en torno a la continuidad de la EpT més alla del 2000.%8

Este es momento para lareflexion y € analisis méas que para € activismo. Este es momento para la
duda y las preguntas, méas que para las certezas tranquilizadoras, los diagnésticos rapidos, las
respuestas listas, los nuevos recetarios sobre el qué hacer. Si escierto que afinesdela década del 80
no fue posible anticipar los escenarios que caracterizarian al mundo en la década de los 90, no hay
razén para pensar que hoy, en la era del 2000, era por excelencia del cambio vertiginoso y la
incertidumbre, pueda avizorar se con claridad la pr 6xima década, mucho menos € proximo siglo.

Sacar ala luz y reflexionar sobre lo aprendido es, entonces, fundamental para avanzar, rectificando o
reafirmando segln sea necesario. Este deberia ser, por ende, d sentido principa de la evaluacién de la
primera década de EpT no Unicamente en € interior de los paises sino de las agencias internacionales.
Cuatro temas aparecen como claves para reflexionar sobre lo hecho y encarar € futuro:

= Jlainiciaivay d liderazgo en educacion (el papel de las agencias internacionales vis a vise papel de
los Estados v |as sociedades nacionales);
= laviabilidad (politica, técnica, financiera) de laEpT y de la reforma educativa en sentido amplio;

" Esto es o que concluyd un seminario global sobre politicas educativas organizado por UNICEF en noviembre
de 1998 paraperfilar lavisién del siglo X XI: "Puede concluirse que, entérminos globales, |o que se requiereno
es tanto una nueva visién educativa como una mejor estrategia para llevarla a cabo” (UNICEF, 1999b:9).

“8 Esta, por emplo, el Plan Global de Accién (GPA) parala Educacion Bésica, propuesto en 1999 por OXFAM a
las agenciasimpulsorasde la EpT. El Plan propone la universalizacion de laeducacion primariaparael afio 2015,
ubica en €l centro € tema financiero y propone la creacién de un mecanismo internacional para movilizar los
recursos requeridos. (OXFAM, 1999; UNESCO, 1999c).
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» ladiversidad y larecuperacion de lo especifico; y
= ¢ sentido dd cambio educativo.

1. EL TEMA DE LA INICIATIVAY EL LIDERAZGO EN EDUCACION:
El papel delas agencias internacionales, los Estados y las sociedades nacionales

"Hubo consenso en el sentido de que el gobierno debe asumir el control de la asistencia externa 'y
orientar €l apoyo delosdonantesen vezdedejar quelosdonantescontrolen el proceso. Lapreparacion
deun Plan de Operacionespara el desarrollo educativo, quedefineel papel delasdiferentesagencias
decooperacion, podriaser un medio paraasegurar la coordinacion delosdonantes. Pero éstano esuna
tareafacil ya que presupone un gobierno nacional fuerte con unavision claradel futuroy capacidades
nacionales solidas para desarrollar programasy planes de accién realistas. Desgraciadamente, |os
paisesen |os que mas serequierelaasistencia externa son los que experimentan laslimitaciones mas
seriasparaarticular y afirmar sus posicionesde manera convincente" (DeGrauwey Bernard, 1995:21.
Reporte de lareunién de evaluacion de los desarrollos post-Jomtien enlos paises del Sudeste Asidticoy
laRegion ddl Pecifico, Yangoon, Myanmar, Marzo de 1995).

"Losbajosrendimientos en Africa sdlo puedenrevertirsesi sonlospropiosafricanosquienestoman la
responsabilidady el control de su propio desarrollo, incluido el desarrollo educativo. Las soluciones
externas, impuestas desde afuera, han fracasado y continuaran fracasando. Las agencias de
financiamiento externo deben asistir a los gobiernos e instituciones del Africa en el logro de la
Educacion para Todos, antes queimponer condicionalidadesinapropiadas, queimpiden €l progreso. El
sentimiento general fue quelas condicionesimpuestasal Africa han sido diferentesy masrestrictivas
gue en otrasregiones" (Chung, 1996b: 5. Reporte delas reuni ones subregional esde eval uaci 6n de mitad
de década de la EpT en Africa: Y aounde y Johannesburgo, 1996).

"En lo que hace a |las agencias donantes, lasopinionesfueron reservadas. A pesar delosreaseguros
dados por los representantes de las agencias de cooperacion presentes, se noté cierto grado de
escepticismo. A pesar de gque €l monto de la asistencia era considerable en algunos casos, |os paises
estan experimentando dificultades para definir un plan deacciény entrar en una alianzareal conlas
agencias cuyas propias acciones carecen a menudo de coordinacién. Algunas actividades parecen
Superponerse, en cuyo caso la asistencia provista no es muy efectiva. Mas aln, la continuidad no
siempreseaseguraylospaisesdel Sahel tementener que soportar lasconsecuenciasdelainestabilidad
internacional en otraspartesy las prioridades acordadasen otrasregionesdel mundo, pero hubo un
acuerdo unanime entorno ala necesidad, a nivel nacional, deformar un comité de agenciasdonantesy
deestablecer una alianza activa con lasagenciasde ayuday cooperacion” (Threeyears after Jomtien:
Basic education in the Sahel countries, 11EP Newdetter, Vol XI, N° 3, [IPEUNESCO, Paris, 1993:2.
Reporte del seminario organizado por [1PE-UNESCO y UNICEF en Burkina Faso paraevaduar lamarcha
delaEpT enlospaises del Sahdl).

Un tema levantado desde los paises, particularmente de Africay Asia, fue d liderazgo de edtainiciativa
y, en generd, de la politica y la transformacién educativa en los paises en desarrollo. De la EpT se dijo
gue era una iniciativa empujada por y desde las agencias donantes (donor-driven) antes que por los
gobiernos, y muchos atribuyeron a esto la débil acogida y respuesta en varios paises, tanto por parte de
los gobiernos como de las organizaciones de la sociedad civil.*® De agui derivan, en verdad, muchas de

49 Africa fue, sin duda, la regién que més clara y firmemente planted el tema de la autonomia respecto de las
agencias externas. (Ver, por gemplo: Deblé y Carron, 1993; Wright y Govinda, 1993; Chung, 1996b; Angula,
1997; Habte, 1997).
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las fortalezas pero también muchas de las debilidades de la propuesta y de su gecucion. Los otros temas
tocados a continuacion -viabilidad, diversdad, y € sentido mismo de la transformacion educativa estan
estrechamente vinculados a este tema central.

Dentro de un programa de orden mundial, era fundamental la iniciativa, coordinacion y monitoreo a
escda también global. Es indudable asmismo € papd que han pasado a tener las agencias externas de
cooperacion en asegurar, dentro de cada pais, la continuidad (aunque a menudo mas nominal que redl)
de las politicas y programas educativos frente a los cambios de gobierno y de administracion,
particularmente cuando hay acuerdos y préstamos internacionales involucrados.

La cuestion es més bien como y cuando se gerce ese liderazgo y ese poder, y cud € papel que cabe a
los propios paises en la definicion, eecucion y rectificacion de la politica educativa dentro de los
marcos de cada sociedad nacional. Un liderazgo global, centralizado y fuerte, antes que contribuir a
fortalecer las propias capacidades y voluntades, puede contribuir a minar las bases de legitimidad
y viabilidad de la propuesta, al impedir € desarrollo de capacidades enddgenas, al pretender
sustituir la voluntad de quienes deben finalmente hacer, al desconocer las particularidades de
cada contexto, al replicar, en fin, la stuacion del que dirige y monitorea, por un lado, y & que
gecuta y es evaluado, por otro. Esta situacién, que en d interior de cada pais hace a la relacion
tradicional entre Ministerios de Educacion y magisterio en torno a los procesos de reforma
educativa, se replica a escala global en la relacion donante-donatario, agencia internacional-
gobierno nacional.

La década del 90 vio en este sentido un movimiento contradictorio: por un lado, descentralizacion
educativa en € interior de los paises, tendiendo a una mayor autonomia de los niveles intermedios y de
la ingtitucion escolar; por otro lado, globalizacion de la politica educativa, con un papel creciente de las
agencias externas -particularmente, |os bancos- en la definicion de la politica educativa.

Que los organismos internacionales son no Unicamente parte de la solucion sino parte del problema, y
concretamente en e campo educativo, es un hecho cada vez més evidente, reconocido y ventilado a
nivel internacional. La critica y la propuesta de un nuevo modeo de cooperacion con los paises en
desarrollo ha sido un tema crecientemente presente en @ debate educeativo en los Ultimos afios. Voces
criticas y propuestas para la construccion de un nuevo escenario y nuevas reglas del juego para dicha
cooperacion han surgido en primer lugar de los propios organismos internacionales involucrados en la
EpT: UNESCO, UNICEF, PNUD, Banco Mundia® (ver Recuadros 4 y 5). La criticay las propuestas
dternativas vienen asmismo amplidndose en @ seno de la comunidad académica y entre los
especialistas tanto de |os paises desarrollados como de los paises en desarrollo.®!

*0 VVer por emplo: Ahmed, 1997; Bennett, 1993; Berstecher y Carr-Hill, 1990; Bousquet, 1990; Chung, 1996,
1997;Habte, 1997; Hallak 1991, 1996; Haddad, 1990; Heyneman, 1995; PNUD, 1993, 1994; Speth, 1994,

UNICEF, 1997; Verspoor, 1991. Ver asimismo € Informede la Comision Internacional sobre la Educacion para
e Siglo XXI presentado ala UNESCO (Delorset.al ., 1996).

> Ver por gjemplo: Arnove, 1996; Bennel, 1996; Coraggio, 1993, 1994, 1995, 1998, 1999a,b; Coraggioy Torres,
1997; Gantiva, 1999; Jones, 1992; King, 1991, 1992, 1997; King y Singh, 1991; Lauglo, 1996; McGinn, 1997;
Morales Gémez, 1989, 1990; Puiggros, 1996; Riddell, 1997; Samoff y AssiéLumumba, 1995; Rivero, 1999;
Samoff, 1996; Soler Roca, 1997a,b; Torres, 19964, ¢, €,1997a 1999b; Zogaib, 1997.
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Recuadro 4

DIEZ PUNTOS PARA UNA NUEVA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
(UNA PROPUESTA DESDE EL PNUD)

1. Convertir las fuerzas externas y macroecondmicas-comercio, manejo de ladeuda, inversion extranjeradirectay
flujosdecapital, y acceso alatecnol ogia- en fuerzaspositivasfavorablesal desarrollo humano; ponerlasal serviciode
los objetivos del desarrollo.

2. Reformar la asistencia a desarrollo de modo que € dinero se invierta en las necesidades reales: |os pobres, €
desarrollo humano y las preocupaci ones humanas prioritarias, laregeneracion delabase derecursos. Aumentar €l nivel
genera de asistencia para e desarrollo y asegurar que € financiamiento para los esfuerzos de pacificacion, las
emergenciashumanitarias, losrefugiados, y las economias de transi ¢ion provengade nuevosrecursos adicionales, no
delaasistenciaal desarrollo.

3. Construir iniciativas de desarrollo de abgjo hacia arriba, asegurar apropiacion, y trabgjar con nuevos grupos,
descuidadosen € proceso de desarrollo: ONGs, mujeres, empresarios, gruposindigenas, sector informal, comunidades
locales.

4. Ir més aléa de la dlianza Norte-Sur y de las resporsabilidades reciprocas, incluyendo alianzas para el impulso de
metasregionalesy globales, y ordenar los recursos paralograrlas.

5. Hacer frente aproblemas de orden global -medioambiente, poblacién, enfermedadesy migraci 6n- respondiendoalas
necesidades locales y asegurando acceso alatecnologiay €l financiamiento.

6. Complementar los proyectosde desarrollo con € didlogo entorno alaspoliticasy lasreformas de politicapor parte
tanto de los paises industrializados como de | os paises en desarrollo.

7. Estimular un sector empresaria privado fuertey el uso delasfuerzasy losmecanismosdel mercado, lograr precios
justos.

8. Reconocer y promover €l progreso en los derechos humanos, € pluralismo, la democratizacién.
9. Estimular ladesmilitarizacion y € control de la exportacién de armas.

10. A través de todo esto, prestar maxima atencion a desarrollo de las capacidades nacionales -tanto a nivel del
gobierno como de lasociedad civil - requeridas para un desarrollo humano sustentable.

Fuente; James Gustave Speth, Administrador del PNUD, Building a New UNDP, Presentacion alaJuntaEjecutivadel
PNUD, Secretaria de las Naciones Unidas, Nueva Y ork, 17 Febrero de 1994 (mimeo)
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Recuadro 5
DIEZ MANDAMIENTOS PARA LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES DE COOPERACION

1. Priorizar laeducaciony € Desarrollo delos RecursosHumanos (DRH) dentro delaayudainternacional: Sejustifica
plenamente un aumento significativo en la cooperacion con e sector educativo. No obstante, debe evauarse
cuidadosamente la capacidad y las posibles insuficiencias parala gjecucién en cada pais.

2. Adoptar unaconcepcion global del DRH: Laayudaexternano debe provocar desgjustes en los sistemas educativos
nacionaes. Los Ol deben asegurarse de que lasiniciativas que toman en los diferentes sub-sectoresy alosdistintos
niveles guarden coherenciay converjan entre si.

3. Promover lacooperacion en €l marco de un compromiso mutuo y de respeto alas politicas nacional esde desarroll o:
Son los propios paises|os qu e deben asegurar ladedicacién y € compromiso necesarios paracumplir conlosobjetivos
trazados. Las prioridades y |os objetivos nacional es deben ser definidos claramente.

4. Ampliar €l horizontetemporal delacooperacidninternacional: El desarrollo educativo requieretiempo. Esto exige
guelas agencias de cooperacion revisen sus enfogques de proyecto y de corto plazo, actlien con unavision demedianoy
largo plazo, y no esperen resultados de un dia para € otro.

5. Concentrar losesfuerzosen ampliar y mejorar las capaci dadesinstitucional esdelos paises con mirasd largo plazo:
Para ayudar alos paises a un desarrollo educativo sostenido, € apoyo externo debe concentrarse en desarrollar las
instituciones nacionales. En esto, tiene prioridad la formacion de recursos humanos atodos los niveles del sistema
educativo.

6. Asegurar un financiamiento sostenido de las politicas. EI compromiso financiero de cada pais es esencial, pero
también lo es un compromiso sostenido por parte de los Ol. En particular, lainnovacién educativa requiere largos
periodosde maduraciony consolidacién. Los Ol deben cooperar asimismo enlablsguedade estrategiasparalograr un
financiamiento autosustentable de las paliticas educativas nacionales.

7. Apoyar algunas éreas estratégicas: Las areas en que se recomienda asistencia internaciona son: &) incentivos
(financierosy deotraindole) parael personal educativo; b) apoyo y capacitacion docente; ¢) mejorar lossistemasde
evaluacion; d) desarrollo y distribucion de materiales educativos; €) rehabilitacion y aprovechamiento de las
instalaciones; f) desarrollo de la educacion adistancia a nivel secundario y universitario, y g) apoyo financiero ala
capacitacion no-formal.

8. Mgjorar lacapacidad administrativa de los paises: Tanto los Ol como los paises deben dar prioridad a desarrolloy
fortalecimiento delaestructuraadministrativaeducetivaexistente. Dentro del os proyectos educativos debe contemplarse
un componente paramejorar dicha estructura.

9. Estimular la cooperacion Sur-Sur: Los Ol deben apoyar laformacion deredesy espacios deintercambio entrelos
propios paises en desarrollo, lo que permitira ahorrar en expertos extranjeros.

10. Promover la coordinacion entre los organismos internacionales: La cooperacion externa tendria mucho mayor
impacto, las instalaciones y las capacidades profesionales se utilizarian megjor, si lograran superarse las barreras
institucionales que persisten entrelos Ol anivel nacional, regional y mundial. Se recomiendaque seanlospropiospaisss
los que, anivel nacional, tomen en sus manos la coordinacion delos Ol.

Fuente: J. Hallak, Invertir en el futuro: Definir las prioridades educacionales en el mundo en desarrollo, |1PE-
UNESCO, Paris, 1991.
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2. EL TEMA DE LA VIABILIDAD:
Viabilidad financieray méasalla

"Seimpone un consenso sobrela necesidad de re-examinar laviabilidad [ deloscompromisosde Jontien] v,
entodo caso, dere-escalonar e calendario previsto. Losparticipantessemantienenfirmesenlanecesidad
dedar mayor realismo alosobjetivosfijados]...] Enel planonacional, losparticipantesconvienenen quee
"virajemundial" queimplica Jomtien no sehalogrado entodosloscasos, no siendofacil afrontar al mismo
tiempo la multiplicidad de problemas politicos, socialesy econdémicos que resultan de la coyuntura
internacional y nacional, y losobjetivosde Jomtien" (Debléy Carron, 1993:67-68. Informedd seminario
UNICEF/IIEP-UNESCO en 1993 en Africa pararevisar las "Politicas de desarrollo de la Educacion para
Todos en los paises del Sahdl").

La viabilidad de la EpT fue un tema recurrente planteado desde los paises, particularmente los mas
pobres. Ya en los primeros dos o tres afios post-Jomtien, dirigentes e intelectuales, sobre todo de Africay
Asig, plantesban la imposibilidad de cumplir con las metas en medio de tanta penuria econémica y tanta
prioridad en competencia (Deblé y Carron, 1993; De Grauwe y Doran, 1995; Wright y Govindra, 1994).
América Latina, por su lado, (md)entendiendo que dichas metas eran en buena medida metas
cuantitativas y ya a canzadas en la mayor parte de paises de esta regidn, no prestd demasiada atencion ala
EpT ni necesitd de su marco para enfatizar € gran tema de la época: la calidad.>

Tanto por parte de los paises como de las agencias internacionales, @ tema de la viabilidad de la EpT
estuvo centrado y fue entendido fundamentalmente como viabilidad financiera. La viabilidad politica -
voluntad y disposicion, no slo de los gobiernos sino también de la sociedad civil y las comunidades
educativas nacionaes y locales, para comprometerse y actuar- y la viabilidad técnica -disponibilidad de
los recursos humanos, las capacidades y competencias requeridas a los distintos niveles- ocuparon un
lugar secundario en las previsiones y preocupaciones respecto de la viabilidad.

(a) Viabilidad politica

La EpT se planted como una cruzada mundial en favor de la educacién basica, orientada principamente a
reforzar la conciencia 'y la voluntad politica de la comunidad internacional asi como de los gobernantes y
tomadores de decision a nivel nacional, y de incrementar |os presupuestos asignados por todos elos a la
educacion basica. Se contaba con que cada pais, gobierno y ONGs locaes se encargaria de hacer €
trabajo hacia adentro, divulgando € ideario de la EpT y generando las condiciones internas, la voluntad y
el compromiso nacionales parallevarla a cabo (Ordéfiez, 1997).

En buena medida, Jomtien cumplié con su objetivo de sensbilizar y movilizar a la comunidad
internacional y alos lideres paliticos nacionales. El segundo movimiento, en € interior de los paises, fue
no obstante débil y carecié, en general, de una estrategia expresa de informacién, comunicacion y
movilizacion socid. La EpT permanecidé basicamente como un movimiento de clpulas, nacionales e
internacionales. Los docentes desconocen en su mayoria o conocen muy superficialmente la propuesta.

*2 Todos los informes gubernamental es hacen mencién de rigor ala Conferencia Mundial sobre Educacion para
Todos, y laubican como antecedente e insumo de | os procesos de reforma educativa desarrollados alo largo dela
década de los 90. El impacto real de dicha conferenciay de su seguimiento, y del ideario delaEpT, en € disefio
de tales reformas, es, sin embargo, dificil de determinar y varia sin duda mucho entre paises. En € contexto
|atinoamericano, Brasil y Republica Dominicana se reconocen como dos paises en los que la plataforma de la
Educacion para Todos fue tenida expresamente en cuenta parael desarrollo de sus respectivos Planes Decenales
de Educacion. (Ver, paraun mayor desarrollo al respecto, Rivero, 1999).
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Esto es cierto incluso, en muchos paises, para los especiaistas en educacidn y |os sectores intelectuales en
general, incluyendo las universidades y € movimiento de ONGs.*

De hecho, y aunque la retérica educativa de los 90 introdujo la consulta, & consenso, las alianzas, la
concertacion, la calificacion de la demanda y la rendicién de cuentas como eementos claves de la
reforma educativa, los procesos de reforma impulsados en esta década en los paises en desarrollo
repitieron, en sus rasgos esenciaes, € esquema vertical de arriba abajo y la visién de la sociedad -y de los
docentes, en particular- como meros observadores y gecutores de la politica educativa. Los reformadores
piensan en términos de capacitacion y reciclge, de desarrollo de capacidades y competencias, pero pasan
por ato la necesidad de trabgjar expresamente sobre la motivacion y la voluntad para e cambio, condicion
primera e indispensable para hacer efectivo dicho cambio (Torres, 1999¢).

"Ya se reconoce ampliamente que la participacion de los beneficiarios en la formulacion y gjecucién de
los proyectos suele ser un factor determinante de su eficacia’ (Banco Mundia, 1994.39). Esto es
fundamental y valido tanto para la relacion entre agencias externas y gobiernos, en & ambito
internaciona, como para la relacion, en d interior de cada pais, entre gobierno/Ministerios/tomadores de
decision/planificadores, por un lado, y sociedad civil/comunidad educativa/educadores, por otro. De
hecho, ya es ampliamente reconocido y documentado €l fracaso de |os procesos de reforma educativa que
no tienen en cuenta @, y no cuentan con la participacion activa de, e magisterio, los padres de familiay
otros sectores y agentes social es de quienes depende que € cambio educativo se concrete 0 permanezca en

d papdl.

La reproduccion de esta cultura vertica y jerarquica aplicada a los modos de hacer palitica y reforma
educativa ha sido tradicionalmente sefidlada y criticada para la relacion entre gobierno y sociedad civil v,
especificamente, entre Ministerio de Educacién y docentes, pero es preciso andizarla més dla de las
fronteras nacionales, en la relacion entre agencias de cooperacion, gobiernos y sociedad civil. De hecho,
en e mundo globalizado de la actualidad, los sistemas educativos han degado de ser edtrictamente
nacionales y su logica (tanto de reproduccion como de transformacion) no se comprende S no se penetra
en el amhito internaciona y en e papel de las agencias de financiamiento. De hecho, también, los modos
tradiciondes de cooperacion internacional -verticales, directivos, homogenizadores- son a menudo
contradictorios con lo que las propias agencias recomiendan a los gobiernos, esto es, modelos
participativos, democréticos y transparentes de actuacion.

La necesidad, por ende, de pardmetros més participativos y democréticos de relacion y de gestion de la
politica educativa, desde € nivel globd hasta € loca -de la capacidad a la voluntad, de la capacitacion a
la movilizacion- resulta esenciad para € desarrollo de una voluntad politica endégena y genuina,
indispensable para convertir los planes en acciones efectivas.

% En e caso de América Latina hubo mucho rechazo a la propuesta por desconocimiento o por razones
ideol dgicas, en a gunos sectores. Las organizaciones sindical es docentes adoptaron desde €l inicio una posicion
contestatariay de distanciamiento, asociando la Educacién para Todos exclusivamente al Banco Mundial (ver por
gemplo CMOPE, 1991). Esto impidio a las propias dirigencias sindicales y a muchos docentes en la region
acceder alapropuesta. De hecho, en los documentos de la EpT hay planteamientos muy importantesy claros en
defensade los docentes y su labor. Tampoco las ONGsy las universidades se interesaron demasiado en conocer
decercalaEpT oincluso dar seguimiento o vigilar su g ecucion por parte de |os respectivos gobiernos. Hasido,
més bien, en torno al gercicio de evaluacion defin de década, que muchas ONGs, universidadesy organizaciones
docentes se han interesado en la Educacién para Todos, dando lugar a digtintas iniciativas de intercambio,
discusion, investigacion, difusion y seguimiento tanto a nivel nacional como entre paises.
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(b) Viabilidad técnica

"Uno delos problemasprincipal esquese plantear on enlosdeceniosde 1970y 1980 fue que muchosgobiernos
selimitaban a aceptar la ayuda externa sin orientar su aplicacion. Ello se debia ala escasa capacidad de
planeamiento y de ejecucion delos respectivos paises. Porgjemplo, se publicaban manual esqueluegono se
podian distribuir, 0 se construian aulas para las que no existian servicios de mantenimiento. Asi pues, es
evidente que en muchos paises hay que crear una solida capacidad nacional en materia de concepcion yde
gestion deprogramasy derecursoscon vistasala escolarizacion universal. Laayuda externano podraresultar
plenamente eficaz si |os paises interesados no disponen de la capacidad necesaria para determinar las
necesidades esencial es, negociar la asistenciaadecuaday administrar losrecursosobtenidos. La comunidad
internacional de donantes puede desempefiar, tanto a corto como alargo plazo, un papel de apoyo deeste
esfuerzo” (Haddad, 1990: 585).

Esto, que es parte de las "lecciones aprendidas’ por e Banco Mundial en tres décadas de trabgjo en €

sector educetivo en los paises en desarrollo, continlla siendo desafio mayor del desarrollo y la
transformacion educativa en estos paises, asi como de la cooperacidn internacional. Si bien en la década
dd 90 se prestd mayor atencién alaformacidn de recursos humanos para la educacién, se estalgjos, en la
mayoria de paises, de la congtitucion de esa "masa critica' que exige € disefio y la getion de la
transformacion educativa en el momento actua. En particular, los esfuerzos realizados en € ambito de la
formacion y la capacitacion docente no guardan relacion con la magnitud de las transformaciones
educativas requeridas y € "nuevo pape" asignado a los docentes en este marco, ni con la retérica de la
"revalorizacion, la"profesionalizacion” y la "autonomia' docente (Torres, 1996a,b,1997a, 1999a,€).

La preocupacién principa de agencias y gobiernos en torno ala EpT gird, como se ha dicho, en torno a
cdculo econdmico. Diagnosticos y estudios de viabilidad se centraron en la adecuacion de objetivos y
metas a la disponibilidad de recursos financieros, antes que a la disponibilidad de recursos humanos y
técnicos. En verdad, sin embargo, como o saben mejor que nadie las propias agencias de financiamiento,
d mayor cuedlo de botdla para la gecucion de la politica educativa sude estar no tanto en la fata de
recursos econémicos como en la fata de persona idoneo, a los distintos niveles. Fondos disponibles a
menudo no pueden ser gjecutados, 0 no en los plazosy con los ritmos establecidos, debido a limitaciones
administrativas, gerencialesy técnicas.

La debilidad de las contrapartes nacionales en la negociacion de los préstamos internacionaes, y en la
gecucion de proyectos y programas financiados con estos préstamos, es notoria en muchos paises en
desarrallo. De hecho, hay mérgenes importantes en dicha negociacion y en la adecuacion de la gran
politica globa a las peculiaridades locales, que unos paises aprovechan y otros no (Coraggio y Torres,
1997). Asi se cierrad circulo vicioso de la dependenciay € subdesarrollo en tanto son por lo genera los
paises més pobres los que recurren a la ayuda del experto y € consultor extranjero, mermando de este
modo las condiciones para utilizar, probar y desarrollar sus propios recursos humanos. > Los altos costos
de la consultoria externa en Africa -a menudo impuesta por los organismos donantes y aceptada por los
paises como "el precio que deben pagar por la asistencia financiera" (PNUD,1993)- ha sido destacado
como dato alarmante en uno de los Informes de Desarrollo Humano del PNUD y es una muestra patente
de este circulo vicioso.®

* Un andlisis critico de algunos factores relacionados con la moderna industria de la consultoria en el campo

educativo, particularmente para Asiay Africa, puede encontrarse en Arthur et.al ., 1996.

%5 "_a cooperacion técnica es, paralospaisesen desarrollo, unaviaimportante paraadquirir destrezas, desarrollar

capacidadesylograr un desarrollo autosustentable. Cercadeunacuartapartedelaas stenciaparad desarrolloen
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(c) Viabilidad financiera

L os documentos de Jomtien no mencionaban costos, pero parala misma Conferenciay con posterioridad a
dla se prepararon informes con cllculos y proyecciones teniendo en cuenta distintas categorias e hipétesis
de trabajo.® Seglin algunas estimaciones iniciaes (Colclough y Lewin, 1990; Haddad, 1990) se requerian
anuamente entre 6 y 10 billones de délares adicionales para asegurar la meta dd  acceso universa ala
educacion primaria en e mundo.®>’ La carga financiera de la escolarizacion para todos hasta € afio 2000
debia recaer fundamentalmente en los propios paises, estimandose que seria hecesario un incremento del
3% anual en los presupuestos nacionades destinados a educacién (Grant, 1990:37). La asistencia
internacional requerida para ayudar a los paises a cumplir con la meta de la escolarizacion universal se
estimé entre 1.000 y 1.300 millones de délares anuales, 0 en un total aproximado de 12.000 millones para
la década, es decir, & 28% del monto total requerido (Haddad, 1990).%®

El tema financiero, y la necesidad de medidas "pragmaticas’ de reduccidn de costos para financiar la EpT
fue objeto de una sesidén especifica coordinada por personeros del Banco Mundid durante la Segunda
Reunién del Foro de EpT (EFA Forum, 1994). Alli se propuso -y ha venido poniéndose en marcha: una
combinacion de medidas destinadas a: (a) hacer mejor uso de los recursos existentesy mejorar laeficiencia
interna del sistema escolar (recurriendo, entre otros, a descentraizar la administracion escolar; reducir la
repeticion y la desercidén escolares, incrementar é nimero de aumnos por clase; establecer turnos
multiples en los establecimientos escolares; utilizar tecnologias de ensefianza nuevas y menos costosss -
proponiéndose concretamente & uso extendido de la educacion a distancia; recurrir a paraprofesionales
parala ensefianza, reclutados en la propia localidad, entrenados con programas de capacitacion en servicio,
y dispuestos a trabgjar con remuneraciones bajas; y utilizar economias de escala, tendiendo a planteles
educativos més grandes y de mayor cobertura); y (b) buscar nuevas fuentes de financiamiento (empresa
privada y, fundamentalmente, contribucién de las propias familias y las comunidades locales en dinero, en
especie 0 en trabajo no remunerado).

Africa hatomado esta forma, |o que representa mas de 3 billonesdeddlaresal afio. Esta cooperacion técnicaesta
bajo ataque por costosa y pasada de moda, por servir a las prioridades de |as agencias donantes antes que
contribuir afortal ecer lascapaci dadesnacional es. Dichos programasa menudo recurren aexpatriados Unesudio
realizado en diez paisesafricanosrevel 6 que cerca del 75% delosrecursos se destinan a personal, antesquea
equipamientoy costos de operacion. Se utilizarel ativamente poco alosexpertosnacionales. En Mali, en 1990, las
agencias donantesemplearon cercade 80 extranjeros, entredoctoresy per sonal médico, apesar dequehabiaen
ese momento 100 doctores Malianos calificados que estaban desempleados. Los organismos donantes
frecuentementeimponen expertos a gobiernos nacional es que ser esisten, peroqueconsideranqueeseese precio
qtue deben pagar por la asistencia financiera”. (PNUD, 1993).
*% Ver: Colcloughy Lewin, 1990, 1993; Haddad, 1990; Lassibilley Navarro, 1992; UNESCO, 1994.
57 Lasdiferencias en los cél cul os respondian a.d os opciones: unaqueimplicabareducir € nimero de alumnos por
clasey otraque manteniael mismo nimero de alumnaos por clase. En lasegundaopcion, se estimabaque € mundo
arabey AfricaSubsahariananecesitaban aumentar en un 58% su presupuesto paralaeducacion primaria enlaprimera
opcidn el aumento debiaser del 78% (parael Africa, ademés, suponiadoblar € niimero de maestrosdelaensefianza

rimaria).
Es En Jomtien, organismos bilaterales y multilateral es de cooperacion se comprometieron aaumentar durante los
90 la ayuda para educacion basica en los paises en desarrollo: € Banco Mundia aumentaria sus préstamos hasta
alcanzar un nivel anua de 1.500 millones de dolares; UNICEF duplicaria su asistencia anua a la educacion (en
1990, de 50 millones de ddlares) parallegar a 100 millones en 1995y a 200 millones en el afio 2000; el PNUD
duplicaria o triplicaria su asistencia (Haddad, 1990).

49



RosaMaria Torres Una década de Educaci 6n para Todos: Latarea pendiente

Las reformas educativas de los 90, centradas en la educacién basica, se hicieron con ayuda de
préstamos y a costa de un ostensible endeudamiento de los paises con la banca internacional.®® La
naturalizacion del endeudamiento como requerimiento indispensable para expandir la educacion basica,
e incluso como €& Unico margen financiero para introducir innoveciones en € sistema escolar, se
acompafid de la confusion, también generdizada, entre préstamo y financiamiento internacional,
tratdndose en verdad -siempre- de financiamiento nacional. En este terreno, Africa destacd nuevamente
como una region que saio a problematizar tal endeudamiento, llamando a los paises a buscar vias para
financiar su propia educacion bésica, sin recurrir a préstamos con la banca extranjera.®

Crear bases para una politica educativa nacional sostenida y sustentable implica no sdlo un compromiso
de eficiencia (mangjo raciona de los recursos) Sno un compromiso ético, indispensable en la formacion
de las nuevas generaciones de planificadores y administradores de la educacion. Implica instaurar la
rendicién de cuentas y la informacién publica no Unicamente como una responsabilidad de la institucion
ecolar y los docentes hacia los padres de familiay la sociedad sino del sistema educativo como un todo,
incluyendo a los decisores de politicay, en general, a todos quienes toman decisiones y gestionan recursos
publicos. Implica, paraldlamente, y a fin de asegurar 1o anterior, formar opinién publica sobre educacién y
calificar la demanda educetiva a fin de que pueda exigir tal informacion y rendicion de cuentas y presionar
por & cumplimiento de acuerdos, metas y presupuestos para la educacion.®! Pero implica, ademas,
repensar el modelo educetivo y escolar vigente, en blsqueda de un modelo propio, pertinente y adecuado
a las necesidades y poshilidades especificas -financieras, entre otras- de cada redidad naciona
(Aguerrondo, 1998).

3. EL TEMA DE LA DIVERSIDAD:
Ir al encuentro delo propioy recuperar lo diverso

"Una cuestion que se planted recurrentemente en la discusion fue la sustentabilidad de | os proyectos
innovadores. Sehizo particular referenciaalasmedidasemprendidasgraciasal apoyo financiero de
agenciasexternas. Cas invariablemente, unavez que concluyelaasistenciafinanciera, lainnovacién se
abandona. Muchos parti cipantesexpresaron la necesi dad de que exi sta un compromiso delargoplazo por
partedelasagenciasfinancierasafin deapoyar |osproyectosinnovadoresquelogran buenosresultados.
Algunosdelosparticipantes subrayar on quelasagenciasfinancierasdeberian ser mascoherentescon sus
politicasy nointroducir precipitadamente nuevasideasy proyectos, paralizando asi amedio caminolos

%9 En América Latina, el Banco Mundial encabezalalistade financiadores externos del sector educativo, seguido
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Entre 1990 y 1994, |os préstamos de ambos bancos a este sector
sumaron aproximadamente 2 mil millones de délares. Se estima que, a partir de 1991, los préstamos del Banco
Mundia vienen representando, en promedio, entre 1% y 2% del gasto anua de los paises en educacion
gM cMeekin, 1996).

% Estafue unadelas conclusionesy e llamado final del comunicado de lareunion realizadaen Johannesburgo, en
febrero de 1996, paraevauar losavancesdelaEpT enlospaisesdel AfricaOriental y del Sur, con presenciadelos
ministros af ricanos de educacion (Chung, 1996b).
®! | niciativas interesantes de vigilanciay participacion ciudadana en educacion empezaronasurgir en los Gltimos
afos en agunos paises. En € caso de América L atina, una experiencia pionerafue lade Foro Educativo, en Perd,
unaasociacion civil creadaen 1992 con el fin deformular politicasy propuestas educativasapartir del debatey la
construccién de consensos. Un gjemplo mésreciente (1999) esd del Observatorio Ciudadano de Educacion, en
México, "un espacio abierto a la ciudadania interesada en | os probl emas educativos de nuestro pais", afinde
"gjercer una observacion criticadel desarrollo educativoy particularmente delas politicasguber namentalesen
este campo”, € cua combinad Internet y una publicacion quincena en La Jornada, uno de los periédicos més
importantes del pais. (http://observatorio.org).
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esfuer zosemprendidos por €l pais. Por supuesto, se sefial 6 quelasinnovaci onesno sélo no seenraizan
debido ala escasez defondos, sino también por que se pretenden implantar desde el exterior ynosuscitan
laparticipacionlocal. Comoresultado, |os proyectosson percibidoscomo algo ajenoynoseinsertanenel
ethos socio-cultural del pais. Sesubray6 queconfiar Gnicamenteen lavoluntad politicaesinsuficientepara
implementar lasdecisionespaliticas. Los planificadoresy administrador esdeben tener masconcienciade
los costos eintroducir criterios explicitos de costo-€ficacia en el disefio y ejecucidn delos proyectos’
(Cartalnformativadd I1PE, IPE-UNESCO, Val. XI, N°4, Paris, 1993. Reportedd seminarioreaizadoen
Uganda por € 11PE-UNESCO y UNICEF paraevauar lamarcha de los tres primeros afios de EpT).

"A pesar de que los paises tienen muchos elementos en comin tratandose de la satisfaccién de las
necesi dades basi cas de aprendizaj e de susrespectivos puebl os, la natur al eza eintensidad de estos asuntos
comunesvar ian evidentemente de un paisa otro, dependiendo dela situacién delaeducacionbasicay del
contexto cultural y socioeconémico en cada caso" (Marco de Accidn. Introduccién).

Jomtien y los planteamientos de la EpT hicieron un fuerte reconocimiento de la diversidad y de
movimiento: las necesidades basicas de gprendizgje (y los medios y modos de garantizarlas) no sdlo son
diversas entre distintas culturas, grupos socidesy contextos, sino que se modifican alo largo del tiempo. El
Marco de Accidn indstia en la necesidad de que cada pais adaptara principios y metas a sus propias
condicionesy contextos, y estableciera su propio programay calendario de accion. Esto fuereiterado en los
sucesivos documentos producidos por e Foro Consultivo. La necesaria flexibilidad y adaptabilidad a los
contextos locales constituye parrafo obligado en casi cualquier documento internacional y, concretamente,
en los producidos en la década de los 90 por las cuatro agencias que auspiciaron la EpT.

No obstante, 1o que primé en los hechos es la uniformidad, la comprension y aplicacion de la EpT como
un molde universa. De hecho, un reclamo reiterado desde todas las regiones fue la necesidad de
edtrategias diferenciadas no sdlo entre las diferentes regiones sino dentro de cada una de dlas y en d
interior de los paises. Este fue d tenor, por gemplo, de las reuniones regiondes y subregionales de
evaluacion de mitad de década, y particularmente de las dos reuniones redlizadas en Africa (Yaoundéy
Johannesburgo), en las que se concluyd que 'un sistema rigido, con un Unico enfoque, aplicado como
papel carbon, seriainapropiado” (Chung, 1996h:5).

Desde la perspectiva de los paises, 1o percibido fue la prescripcion y € recetario, la propuesta de
pardmetros y metas universales. Desde la perspectiva de las agencias de cooperacidn, la flexibilidad en las
metas y planes de accién estuvo no sélo planteada sino expresamente recomendada. No obstante, en la
relacién dialéctica entre donantes y donatarios, entre agencias de cooperacidn y paises, € sado neto de esta
década de politica educativa en los paises en desarrollo fue la cristalizacion dd "pensamiento Unico" en
materia de reforma educativa, & cual pasd a convertirse en paradigmético.®?

La década de los 90 transitd, en este sentido, por una gran paradoja: nunca antes se enfatizo tanto la
retérica de la diversidad, y nunca antes fueron tan homogéneas y globades las paliticas, la educativa en
particular. Bgjo d manto de la EpT y enarbolando la consigna del "mejoramiento de la calidad de la
educacion”, € Tercer Mundo termind adoptando un molde universal de reforma educativa, politicas,

®2 En esta tension entrelo general y |o especifico en larelacion paises-agenciasinternacionales destacaKing el
papel clave que tiene la investigacion redlizada o divulgada por éstas. "Los resultados de investigacion se
presentan de manera tal que favorecen la generalizacidn, ain si laintencion no es proponer prescripciones'
(King, 1991:xi). Agregariamos por nuestra parte o mismo respecto del modo en que se presentan usualmentelas
"experiencias innovadoras" o las "buenas practicas”, resumidas en pequefios recuadros (boxes), sin contexto ni
historia, destacadas sélo en sus logros, no también en sus debilidades y contradicciones.
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programas y proyectos muy similares en todo € mundo, reconocibles tanto en Asa como en Africa,
Améicalainay € Caribe.

La uniformacion de la politica educativa a escda globa esta vinculada a creciente peso de los
organismos internacionales en d disefio y gecucion de la politica educativa en os paises en desarrallo,
paticularmente dd Banco Mundia, € socio més fuerte de la EpT, y € que liderdé € escenario
educativo en la década de los 90.° El paguete de reforma educativa recomendado a los paises en
desarrollo -particularmente para la reforma de la educacion primaria- incluye (Lockheed y Verspoor,
1990; Banco Mundial, 1996; Coraggio y Torres, 1997):

= préstamos y asesoria técnica de la banca internaciona para € diagnéstico, disefio y gecucion de la
reforma, e instalacion de unidades gecutoras por fuera de los ministerios de educacion para la
administracion de los proyectos financiados con dichos préstamos;

= primacia dd andisis econdmico en la definicion de los problemas y las prioridades (reduccion de
costos y relacion costo-beneficio como criterios central es en las decisiones de palitica);

= énfasis sobre la educacion bésica (y transferencia de recursos de la ensefianza superior);

= "focalizacién en la pobrezd' y politicas compensatorias 0 de "discriminacién positiva' para los
grupos mas desfavorecidos 0 "en riesgo”;

= reforma administrativa como prioridad, elemento central y articulador, y papd secundario de la
reforma curricular y pedagdgica;

= descentralizacion de la gestion y autonomia de la ingtitucién escolar (i.e. elaboracion de proyectos
educativos ingtitucionales);

= énfass sobre la evaduacién de rendimiento escolar e implantacion de sistemas naciondes de
evaluacioén de resultados;

= énfadis sobre latecnologia educativay € libro de texto, en particular;

= promocion de laeducacion adistanciay de las modalidades y material es autoinstructivos,

= congelamiento salarid docente y promocidn de incentivos vinculados a desempefio;

* impulso de la capacitacion docente en servicio, incluyendo esgquemas descentralizedos en la oferta
de dicha capacitacidn, impulso de formas horizontales de cooperacion y aprendizaje entre docentes
(i.e. espacios de encuentro, redes), capacitacion a nivel de equipo escolar y en la propia ingtitucion
escolar;

= politicas de financiamiento compartido y recuperacion de costos (contribucién econdémica de los
padres de familiay la comunidad para solventar |a educacién escolar anivel locdl);

= consultas y busqueda de acuerdos para la validacion de politicas, con presencia de diversos actores,
entre los que destacan las ONGs y & empresariado como nuevos actores de la palitica educativa;

= un paquete de medidas orientadas a megorar la calidad educativa en las ingtituciones escolares
(entre otras: acceso a libros de texto, incremento del tiempo de ingtruccidn, aumento del tamafio de
la clase, ingtauracion de varios turnos a fin de lograr una utilizacidn plena de los locales escolares, y
capacitacion docente en servicio).

Desde la perspectiva de las agencias internacionaes, d "Tercer Mundo" o los "paises en desarrollo”
(también llamados "paises de bajos y medianos ingresos' y, més recientemente, "paises emergentes")
congtituyen un subconjunto con caracteristicas comunes -que los diferencia precisamente de ese otro

% El libro EI mejoramiento de la educacién primaria en los paises en desarrollo: Examen de las opcionesde
politica (M. Lockheed y A. Verspoor), publicado por € Banco Mundia en 1990, afio de la ConferenciaMundial
de Jomtien, pas6 de hecho a convertirse en unasuerte de "biblia" paramuchos tomadores de decisién en el amhito
educativo en los paises en desarrollo y en uno de los libros més citados en la literatura internaciona sobre

educacién en ladécadadel 90.
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subconjunto identificado como "Primer Mundo" o "paises desarrollados' (0 industridizados)- y su
diversidad reconocida se limita, fundamentalmente, a la demarcacion de regiones y subregiones®* asi
como a su nivel de ingresos. Para fines de la EpT, ademas dd criterio regional, € otro criterio de
agrupamiento y diferenciacién entre paises fue su mayor o menor proximidad a las metas de EpT:
paises con atas, medianas y escasas probabilidades de cumplir con dichas metas.®® Un agrupamiento
especifico se armo, asimismo, con los nueve paises mas populosos dd mundo, para los cuales se lanzd
en 1993 una sub-iniciativa (que pasaria a abreviarse como E/9), siempre dentro del marco de la EpT %
También dentro de estos nueve paises se distinguieron tres categorias, segin su grado de cercania a las
metas de la EpT.

En los afios 80 y 90 praliferaron los macroestudios, macrodiagnésticos y macropropuestas para la politica
educativa en "los paises en desarollo”, con pretension universal.®” La sobregenerdizacion y la
simplificacion caracteristicas de dichos compendios sobre € qué hacer, asi como la fragilidad, débil
representatividad y dificultades de comparacion de los estudios en los que se apoyan muchos de dlos, han
sido expuestos y criticados por numerosos autores.®® Es asimismo evidente € predominio del Norte y, en
particular, de la alltura anglosgona (y sobre todo norteamericana) en dichos macrocompendios y, en
generd, en la investigacion que sirve de base a las recomendaciones de politica que se hacen hoy a los
paises en desarrollo.® La investigacion que viene realizandose en estos Cltimos y la produccion que sobre
laeducacion y @ cambio educativo existe y viene creciendo en otras lenguas -espafiol, portugués, francés,
para mencionar agunas lenguas mayoritarias- tienen poca difusion y poco espacio en los ambitos
académicos y de formulacién de politica a nivel internacional, y sirven a menudo Unicamente para
corroborar o dar legitimidad a planteamientos y posiciones ya tomadas.

% El agrupamiento geogréfico de las regiones del "mundo en desarrollo” no es exactamente igual entre las
diferentes agencias. El Banco Mundial, por gemplo, considera seis regiones: AméricalLatinay € Caribe, Africa,
Asia Meridiond, Asia Oriental y d Pacifico, Oriente Medio y Africa Septentrional, y Europay Asia Central.
UNICEF, asu vez, subdivide Africaen AfricaMeridiona (SubSahariana) y Africa Oriental y Occidental .
%5 UNICEF, en determinado momento, lleg a asignar colores-rojo, verde, azul - paracada unade estas categorias
de paises.
% Estos nueve paises (que concentran més de lamitad de la poblacién mundial, el 70% de |os adultos analfabetos
y arededor de 70 millones de nifios y nifias a margen de la escuela primaria) son: Bangladesh, Brasil, China,
Egipto, India, Indonesia, México, Nigeriay Pakistan. La Iniciativa de "Educacion para Todos en los Nueve Paises
mas Populosos' (conocida abreviadamente como E/9) se lanzd en 1993, bgjo la coordinacion de UNICEF,
UNESCO y FNUAP (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas). También para este grupo se redizaron
reuniones periddicas de evaluacion de avance. Ver: Foro Consultivo, 1996a; Hag, 1996.
%7 En este sentido, y precisamente dadas|as tendenciasy e contexto actual, destaca como excepcional € libro de
M. Castells (La era de la informacion, 3 volimenes) como "un intento deliberado de produccién intelectual
multi cultural, tanto en sus fuentes como en sus horizontes de referencia” (Castells, 1997:24).
% Por gjemplo: Bennell, 1996; Coraggio, 1998; Coraggioy Torres, 1997; De Tommasi et. al ., 1996; Eastony Klees,
1990; King, 1991,1995; Klees, 1991; McGinn, 1997; Reimers, 1992; Riddell, 1997; Samoff, 1996; Samoff y Assié-
Lumumba, 1995; Rivero, 1999; Schwille, 1993; Torres, 1999b; Warde, 1998.
% Esto se extiende, evidentemente, a otros camposy también alos paises desarrollados. En realidad, "numerosos
tépicos que provienen directamente de confrontacionesintelectualesligadas a la particularidad social dela
sociedad y las univer sidades norteamericanas se han impuesto, bajo formasen apariencia deshistorizadas, en el
conjuntodel planeta|...] Detal modo planetarizados, mundializados, en un sentido estrictamente geogr &fico, por
el desarraigo, al mismo tiempo que particularizados por el efecto de falsa ruptura que produce la
conceptualizacién, esoslugares comunes dela gran vulgata planetaria quela repeticién mediatica transforma
poco a poco en sentido comdn univer sal, consiguen hacer olvidar que han tomado su origen de lasrealidades
complejasy controvertidas de una sociedad historica particul ar, tacitamente constituida en modelo y en medida
detodaslascosas"' (Bourdieuy Wacquant, 1999:9-10)
" El documento de pol ftica educativadel Banco Mundial de 1996y el libro que sirvié de base alas propuestas del
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Asumir ladiversidad implica un virgie profundo en los modos convencionales de pensar y hacer educacion,
politicay reforma educativa, tanto anivel nacional como internaciond, tanto dentro como fuera del sistema
escolar. Apartandose de la tendencia usual a pensar y hacer educacion a partir de visiones centraizadas y
homogéneas para todo un pais, una region o incluso “e Tercer Mundo” o “los paises en desarrollo”, €

reconocimiento de lo especifico y de lo diverso implica asumir que cada pais deberd definir politicas
pensadas desde la propia redlidad, relevantes y apropiadas a su contexto, su historia y su cultura, su
tradicion educativa, d nivel de desarrollo de sus instituciones, etc.

Si d objetivo Ultimo de la educacion (y dd sistema escolar) es € aprendizaje, y S para realizarse
como tal éste debe adecuar se (contenidos, métodos, enfoques, espacios, tiempos) alasnecesidadesy
posibilidades de quienes aprenden, lo diverso pasa a constituir la norma, no la excepcion, en los
sstemas destinados a satisfacer tales necesidades. No se trata entonces de construir sistemas
uniformes, Unicos, sino-precisamente en nombr e dela equidad- depropiciar modalidadesy sistemas
diferenciados, tan diferenciados como lo exijan las poblaciones, gruposy condiciones concr etas. No
se trata de disefiar programas remediales y compensatorios (para los pobres, las poblaciones
migrantes, las nifias, los nifios trabajador es, los nifios de la calle, losrepitentes, etc.), asumiendo un
anico patr én como norma respecto dela cual ha de definirse qué eslo estandar y lo esperable, y qué
lo que requiere adecuar se a dicha norma, sino de disefiar modelos educativos que respondan a las
necesidades especificas de cada grupo y aseguren, en cada caso, una educacién de calidad, con
trayectoriasy modalidades diferenciadas per o con expectativas de logro y logros similares.

Si esta década de EpT contribuyé a desarrollar una conciencia universal y una movilizacion colectiva
respecto de lo educativo y de la importancia de las metas trazadas en Jomtien, € nuevo momento debe
estar marcado por la recuperacion y la afirmacion de lo propio y de lo especifico. Esto implica pensar
edtratégicamente pero actuar con urgencia, dando prioridad a la formacion (y utilizacién) de recursos
humanos propios, formados con los més atos niveles de calidad, e impulsar la investigacion propia,
orientada a responder a probleméticas especificas y relevantes a cada contexto. La cooperacion
internacional puede jugar, aqui también, un papel fundamental, haciendo realidad € " ensefiar a
pescar" masqued "regalar (o prestar dinero para comprar) € pescado".”

Una de las lecciones aprendidas en esta (primera) década de EpT sera precisamente e entrar a la década
siguiente con una mayor conciencia y problematizacion en torno a "pensamiento Unico” que se ha
apoderado de la educacion y la reforma educativa, con una conviccion profunda acerca de la
importancia de la investigacion y € pensamiento propios, de la consulta 'y la participacion sociaes para
hacer efectivo € cambio educativo, de la inversén en recursos humanos y voluntades endégenas
capces de llevar adelante un proyecto de desarrollo y transformacién educativa necesariamente
especifico y diverso, enraizado en la cultura 'y en e contexto locales, fundado sobre los propios limites
y posibilidades.

4. EL TEMA DEL SENTIDO DEL CAMBIO EDUCATIVO:
Un cambio paradigmatico, no méas (o mejor) delo mismo

BM paradl mejoramiento delacalidad delaeducacion primaria(Lockheed y Verspoor, 1990), son g emplosdeesto.
El documento de 1996 apoya sus conclusionesy recomendacionesen 274 referenciasbibliogréficas, todasellasen
inglés. El segundo incluye 446 referencias bibliogréficas, de las cuales 441 son publicaciones en inglés; las 5
restantes se dividen asi: 2 en francés, 2 en espariol, y 1 en portugués (Torres, 1996¢).
™ King y Singh (1991) destacan a IDRC, en Canad, como un organismo que coloca como prioridad y eje de su
cooperacion € desarrollo de la capacidad propia paralainvestigacion anivel locd.
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Satisfacer lasnecesidades basi cas de aprendizaj e detodosrequiere mas que un compromiso renovado conla
educacion basicatal y como ésta existe actualmente. Lo que se necesita esuna"visién ampliada” quevaya
masalladelosactualesnivelesderecursos, delasestructurasinstitucionales, loscurriculosylossistemas
convencionales de oferta, y que se apoye al mismo tiempo en las mejores practicas vigentes. Nuevas
posibilidades existen hoy en dia como resultado dela convergenciaentreel incremento delainformaciony
|a capacidad sin precedentes dela comunicaci 6n. Debemos aprovechar estasposibilidadescon creatividady
determinacion para lograr una mayor eficacia (Articulo 2: Perfilando lavision).

LaUNESCO esta convencida dequela EpT no puedelograr se simplementeatravésde una politicademasde
lo mismo. Serequiere una nueva manera de pensar y una mirada fresca. Lasinnovaciones hecesarias, sin
embargo, no deben imponer se desde afuera. En realidad, muchos paisesen Africa, Aay América Latinahan
desarrollado por si mismosinnovacionespromisoriasy viables, mostrando asi quelanecesidad eslamadrede
lainvencién (Berstecher, 1992:7).

La Educacion para Todos se ubica en la linea de construccion de un nuevo paradigma para la
educacion, no solo de la educacion basica ni solo del sistema escolar sino de LA EDUCACION como
un todo.

El concepto de Educacién [Béasica] para Todos provee un marco para (Torres, 1993):

=  recuperar la unidad dialéctica entre ensefianza y aprendizaje, devolviendo a aprendizaje su centralidad
como objetivo fundamenta de todo proceso educativo (cuando lo que ha primado ha sdo la
autonomizacién de la ensefianza respecto del aprendizajey un enfoque centrado en laprimera), abriendola
posibilidad de repensar € modelo educativo vigente, recuperando el valor y € sentido del aprender, no
solo por su utilidad practicasino por € gusto y € placer de aprender;

= formular unainterpretacién amplia de aprendizaje y desaber, capaz de integrar conocimiento y accion,
saber y saber hacer (competencia);

= regtituir d alumno g lugar prioritario dentro del sistema educativo y del proceso pedagégico, exigiendo
definir y explicitar las visones'y conceptos de alumno que subyacen a las précticas escolares vigentes,

= reconocer que todos -nifios, jovenes y adultos- tienen necesidades de aprendizaje que satisfacer,
planteando la dimension intergeneracional de los saberes 'y los aprendizajes, y abriendo nuevas vias de ar-
ticulacion entre educacion formal, no-formal e informal;

= recuperar el saber como elemento clave de todo proceso educativo (qué sesabe, qué seensefia y qué se
aprende), incorporando una visién amplia de saber en la que tienen cabida € saber comin'y e elaborado,
los saberes del dlumno y los del profesor, asi como los contenidos y las formas de transmision y
construccion del conocimiento;

= volver lamirada hacialos gué y los cdmo de la ensefianza vy €l aprendizaj e (los aspectos pedagégicos y
propiamente curriculares de la teoriay la préactica educativas), subordinados tanto en lainvestigaciony en
ladiscusién como en la politicay en la accidn educativa;
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= revaorizar y reubicar @ sentido (téorico v préctico) de la_educacién permanente vy del aprender a
aprender, a colocar € acento no en la educacion/ensefianza sino en € aprendizaje, que no selimitaala
ensefianza ni ala escolarizacion, que empieza con € nacimiento y duratoda lavida;

= asumir e reconocimiento de la diversidad, la relatividady  _cambio (en un terreno afianzedo en la
hipétesis de lo homogéneo, lo universal, lo inamovible, las verdades incuestionables) no solo en cuanto a
las necesidades de aprendizaje sino alos espacios, vias y maneras de satisfacer di chas necesidades;

= recuperar la dimensién de lo individual (6 pape de la motivacién y los intereses individudes) y la
importancia de laindividuacion en todo proceso educativo, e cua suele estar subordinado alo colectivo (la
clase, € grupo, lo agregado, € promedio);

= repensar la educacion desde |a perspectiva de la necesidad v la demanda (en € marco de unatradicion
volcada a abordar € problemay la solucion desde  punto de vista de la oferta), permitiendo un nuevo
punto de apoyo para entender |a problemética educativa;

= vincular expresamente procesos educativos y procesos sociales (escuda y vida, escuela y hogar,
cultura escolar y cultura social, educacidn y trabajo, curriculo escolar y redlidad locdl, teoriay practica),
planteando |a posibilidad de nuevas articulaciones o de nuevas maneras de entender dichas articul aciones.

Todo esto invita a un replanteamiento del paradigma educativo y escolar, ala construccion de escenarios y
de relaciones inéditas, de otro sentido comun, de otros valores y précticas para la educacion.

No obstante, s se tienen puestos los anteojos de la ideol ogia educativa convencional, lo Unico que se "ve"
en laEpT esun listado de metas cuantitativas referidas a accesos, matriculas y tasas de anafabetismo, y la
reiteracion de vigos y sempre aplazados ideales y compromisos planteados para la educacién en la Gltima
mitad de siglo. La universaizacion de la escuela primaria, la afabetizacidn universad, la equidad entre los
géneros, la importancia de la primera infancia, € aprendizaje como ge y fin Ultimo de lo educativo, la
necesidad de politicas multisectoriales y de una cooperacidn internacional respetuosa y eficiente,
congtituyen aspiraciones que vienen acompafiando a discurso educativo durante ya varias décadas. Lo
novedoso consiste, mas bien, en llevar todo esto a la préactica y en hacerlo de manera integrada,
asumiento gque todos estos son elementos congtitutivos de una estrategia de desarrollo y cambio
educativo, no " opciones' de politica que pueden adoptar se o descartarse a antgjo.

El argumento acerca de la "fata de novedad" de los planteamientos de Jomtien estuvo quizés acentuado
en € caso de Améica Latina, pero provino también de Asia y Africa. Desde los diversos paises, hubo
quienes percibieron la EpT como una nueva iniciativa internaciond, que venia a distraer la atencion y
los recursos, 0 smplemente a agregarse de manera paraledla a otros programas regionaes o
subregionales ya en marcha, agunos de elos coordinados por las mismas agencias impulsoras de
Jomtien.” Incidié negativamente, asimismo, la absolutizacion que tendié a hacerse de la EpT, sobre
todo desde las agencias y a nivel central, credndose por momentos la impresion de una educacion sin
historia, 0, § se quiere, de una historia mundia de la educacién dividida en dos periodos: A.J. (Antes de
Jomtien) y D.J. (Después de Jomtien).

2 En @ caso de América Latina, las tres metas del Proyecto Principal de Educacion (1981-2000) -educacion
primaria(matricula) universal, alfabetizacion universal, y mejoramiento delacalidad y laeficienciadelaeducaci on
coinciden con las metas de la EpT.
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La vehemencia por mostrar resultados, en la que convergieron paises y agencias, llevs, una vez mas, a
descuidar los procesos y las edtrategias, y a operar dentro de lalégica del corto plazo. El énfasis sobrelos
indicadores cuantitativos y las coberturas reforzd € sesgo cuantitativista, impidiendo superar |a ideologia
convencional sobre lo educativo que disocia cantidad y calidad y que asocia desarrollo educativo con
expansion antes que con transformacién. Las propias agencias internacionales cultivaron dicho sesgo,
presionando continuamente por € cumplimiento de metas cuantitativas y, en particular, por €
incremento de la matricula escolar, particularmente de las nifias. La carrera por los nimeros hizo perder
nuevamente de vistala calidad, reduciendo universali zacion aacceso, calidad a eficiencia, aprendizaje a
rendimiento escolar, vision ampliada aaumento de afios de estudio; hizo desestimar laimportanciade la
exploracion y la experimentacion, ante la urgencia por masificar o por empezar no desde € proyecto piloto
sino desde lo masivo; hizo olvidar las lecciones aprendidas por los paises y por las propias agencias en
torno a la innovacion educativa, sus condiciones de éxito y sustentabilidad, su dficultad para expandirse
répidamente o para dgjarse transplantar a otros contextos. ® El hecho es que, pese d énfasis depositado
sobre la calidad en laretérica educativa, y dentro de la EpT especificamente, no se desarrollaron alo largo
de esta década -como estaba previsto- indicadores para medir la calidad (de los insumos, de los procesos,
de los resultados). Los 18 indicadores propuestos para la evauacion de fin de década son apenas una
muestra de esto.

Asi pues, no sélo las metas sino € ideario de la Educacion para Todos, con su vision ampliada de la
educacion basica, € enfoque de necesidades basicas de aprendizaje, y la concentracion en €
aprendizaje, contindian siendo desafio abierto mas alla del 2000. Dicho ideario, por otra parte, es
aplicable no Unicamente a la educacién basica sino a la EDUCACION en su conjunto, y no solo
continta siendo valido sino que esta en sintonia con planteamientos clavesdelanuevaeducacién y €
nuevo paradigma avizor ados como necesarios para la educacion en € siglo 21.

El Informe de la Comision Internacional sobre la Educacion para e Siglo XXI -més conocido como
Informe Delors-, gparecido en 1996, en agunos sentidos complementa, enriquece y complejiza € ideario
de la Educacion para Todos, a hacerse cargo de una visién mas sistémica e integral del fenémeno y del

sistema educativo y a reafirmar la educacion permanente o € aprendizaje a lo largo de toda la vida
como ge centra de la educacion en € siglo 21. Estén, asi, dadas las condiciones para superar las
clasificaciones convencionales por edades, periodos o niveles educativos, volviendo irrdevantes las
distinciones clasicas entre educacion formal, no-formal e informal, educacion dentro y fuera de la escuela,
educacion en'y parad trabgjo. (Ver Recuadro 6)

Tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, tanto en e sistema de ensefianza
publico como en d privado, la educacion reclama profundas transformaciones, nhuevas
institucionalidades y estrategias, nuevos modos de pensar y de hacer. El "mejoramiento de la calidad” y
d "mgoramiento de la eficiencia” no son ya € marco adecuado para pensar y llevar adelante esas
transformaciones. Megjorar la calidad y la €ficiencia de un sistema educativo y escolar que no
funciona, y que ha mostrado @nsistentemente ser inadecuado para € grueso de la poblacion
mundial (los nifios, los jévenes, los pobres), equivale a hacer mas de lo mismo, a lo sumo de
manera megorada. Invertir en "mgorar" este mismo sstema, y hacerlo a costa de un gran
endeudamient o internacional y con calidades sempre por debajo de lo requerido para asegurar

3 "_a experiencia educativa es propia decadalugar y no esfacil transferir lasinnovacionesparael desarrollo
escolar. La experimentacion y la adaptacion local son esenciales|[...] Los programas exitosos tienen como
objetivo un cambio global, pero adoptan una estrategia de g ecuci6n por etapas, con un considerable periodo de
experimentacion y ensayo en las etapas iniciales". Estas son algunas de las lecciones aprendidas por € Banco
Mundial en 20 afios de inversion en la ensefianza primariaen 51 paises en desarrollo (Verspoor, 1991: 344).
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minimos niveles de equidad en la oferta educativa y lograr impactos que "hagan la diferencia”
entre quienes aprenden, es un pésimo negocio para las personas, los paises y las agencias
financieras. Lo que estd por delante es € desafio de un compromiso serio y renovado por
construir una educacién diferente paratodos, no simplemente remozar la vigja educacion.

Con la mentdidad y las estrategias tradicionales no serd posible aspirar a la Educacion para Todos y a
una educacion diferente, incluso s se diera una importante inyeccion de recursos, un estiramiento de los
plazos y una apuesta renovada d potencia de las nuevas tecnologias. La Unica posbilidad de
asegurar educacion para todos es pensando de otro modo, desde otras légicas, desde un nuevo
sentido comun que integre educacion y politica, educacién y economia, educacién y cultura,
educacion y ciudadania, politica educativa y politica social, cambio educativo desde abajo y
cambio educativo desde arriba, 1o local, lo nacional y lo global. La Educacion para Todos sdlo es
posible desde una visén genuinamente ampliada y renovada de lo educativo, que vuelva a confiar e
invertir en la gente, en sus capacidades y potencialidades, en € desarrollo y sincronizacién de los
recursos y los esfuerzos de toda la sociedad en € empefio comin por hacer de la educacién una
necesidad y unatarea de todos.

Esto, llevado a plano locd, significa reconocer y promover la congitucion de "comunidades de
aprendizaje” (Torres, 1998, 1999d) en las que todos | os recursos educativos y culturales de una comunidad
geogréficay socia se articulan y aprovechan para satisfacer las necesidades basicas de aprendizgje de sus
miembros, nifios, jovenesy adultos, individuos y familias. Esto implica:

Adoptar como ge d aprendizaje més que la educacion, incluyendo todos los ambitos de aprendizaje
a dcance en una comunidad determinada: |a familia, & aparato escolar, la comunidad, la naturaleza,
la cdle, los medios de comunicacidn, la iglesia, € lugar de trabgjo, € club, la biblioteca, la casa
comunal, la cancha deportiva, la cooperativa, € huerto, € patio escolar, € ciney € teatro, @ museo,
lagranja, € zooldgico, €tc.

Asumir que toda comunidad humana posee recursos, agentes, instituciones y redes de aprendizaje
operando, que es preciso identificar, valorar, desarrollar y articular a fin de construir un proyecto
educativo y cultural comunitario, que parta de las propias necesidades y posibilidades.

Involucrar a nifios, jévenes y adultos, valorando € aprendizaje inter-generacional y entre pares, la
importancia de la educacion de adultos (padres y madres de familia, educadores y agentes
educativos de todo tipo, miembros de la comunidad y adultos en generd) para la formacion y €
bienestar de nifios y jovenes, asi como € potencia de los jévenes como educadores y agentes
activos de su propia educacion, de la transformacion del sistema escolar, y del desarrollo familiar y
comunitario.

Edtimular la bisqueda v €l respeto por lo diverso, a reconocerse que cada grupo y comunidad tiene
recursos, necesidades y realidades especificas, 10 que determina proyectos educativos y culturales
propios, especificos y gjustados a esa redlidad y ese contexto. (Asi, antes que “modelos’ a adoptarse
acriticamente o0 a proponerse como respuestas vdidas para todos y en genera, se promueve
ddiberadamente la construccion de experiencias diversas).

La congtruccion de "planes educativos integrales territoridizados' (Coll, 1999) se propone, en esta
misma linea, como estrategia para operacionalizar un planteamiento de ete tipo. Dichos planes deben:
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a) responder a una visiéon amplia y sstémica de la educacion, es decir, contemplar € conjunto de
escenarios, précticas y agentes educativas que operan de hecho en € territorio;

b) patir de la deteccion, andlisis y valoracion de las necesidades basicas de agprendizgje de la
poblacion;

c) tener un cardcter profundamente participativo, tanto en su daboracién como en su desarrollo y
conducadon;

d) establecer con claridad los compromisos y responsabilidades de todas las instancias y agentes
educativos implicados;

€) contar con una ingtancia Unica de planificacion, conduccion y supervisén que integre a los
responsables de los diferentes niveles y sectores de la administracion;

f) gozar de un amplio margen de autonomia en su implantacion y desarrollo;

g) incluir en su propia definicion procedimientos y estrategias para la evaluacion;

h) tener asegurados |0s recursos econémicos y técnicos necesarios.

Finadmente, aunque con la maxima prioridad, cabe indistir en que ningin avance o cambio en la
educacion seran posibles a menos que se abandone la vigja mentalidad sectoridista.

La prioridad acordada a la educacion basica en la década del 90 respondi6 no a razones técnicas Sino a
razones socides y politicas, razones de equidad y de justicia con los mas pobres y con los mas
vulnerables dd planeta. "Educacion para diviar la pobreza' fue la consigna de la época y la consigha,
concretamente, que dio sustento a la Educacion para Todos. La educacion bésica ciertamente crecié y
se desarrall6 en la presente década en € Tercer Mundo, pero también crecié y se desarrollé la pobreza.

El objetivo principal, la gran conquista social encomendada a la educacion basica, no se ha
cumplido. No hay pues razén para pensar que ha llegado e momento de abandonar la educacién
basica y pasar a otra cosa. Subsiste, mas bien, e compromiso no sdlo por satisfacer las
necesidades basicas de aprendizaje de todos, sino fundamentalmente por combatir la pobreza,
combate que, bien se ve, requiere intervenciones directas, integrales, consistentes, no Unicamente
desde lo educativo ni desde la escuela sino desde la economiay la palitica.

Recuadro 6

ALGUNAS CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES DEL INFORME DELORS

Laeducacion a lo largo de toda la vida esel concepto clave paraorientar laeducacionen el siglo XXI. Setrata
de construir una sociedad educativa, en permanente aprendizaje. Esto implica, entre otros, diversificar las
formas de aprendizajey buscar nuevasformas de certificacion afin de reconocer todo tipo de aprendizaje dentro
y fueradel sistemaescolar.

La educacion a lo largo de toda la vida se basa en cuatro pilares: aprender a conocer, aprender a hacer,
aprender a convivir con los demas, y aprender a ser.

L aeducacién constituye un bien colectivo que, como tal, no puede regularse mediante € simple funcionamiento
del mercado.

El papel deloseducadoresesinsustituibley debereval orizarse. Las modernastecnol ogias solo pueden ser vistas
€omo un apoyo 'y un complemento alalabor docente.
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L a educacién secundaria aparece como una de |as grandes prioridades, y debe pasar a ser vista en la perspectiva
delaeducacion alo largo detodalavida

La modalidad tradicional de reforma vertical, de arriba a abajo, ha fracasado. Es preciso una participacion
ampliay democrética de | os distintos sectores sociales en |las decisiones educativas.

Es necesario revisar radicamente la cooperacion internacional en el ambito educativo, dados los escasos
resultados obtenidos a pesar de losrecursosy esfuerzos invertidos.

Fuente: DELORS, J. et. al. 1996. La educacién encierra un tesoro, Informe a la UNESCO de la Comision
Internacional Sobre la Educacion para el Siglo XXI. Madrid: Santillana-EdicionesUNESCO.
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