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Educacion superior en América latina: reformas deseables y
necesidades de ruptura.
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Entre los muiltiples interrogantes suscitados por el texto de Simon Schwartzman, uno de los mas relevantes para el futuro de la
educacion superior en América latina es el relativo a la pertinencia de las instituciones. En efecto, la diversificacion institucional fue,
en las Ultimas dos décadas, una opcidn frecuentemente socorrida por los gobiernos para consolidar la oferta. Junto con el control
del crecimiento en las universidades publicas, sustentd una remodelacion de los sistemas de educacion superior en sus margenes,
via la creacion de universidades o institutos tecnoldgicos, la desconcentracion espacial de los llamados “establecimientos de
cercania”, el auge mas o menos regulado del sector privado y la apertura de instituciones disefiadas para atender las necesidades
especificas (0 supuestamente tales) de poblaciones predeterminadas: educacion a distancia para estudiantes no convencionales,
universidades interculturales ode base étnica para afro-descendientes e indigenas (Nicaragua, Ecuador, México).

Con ello, no han desaparecido las macro-universidades, como lo indican los ejemplos de México o Argentina, pero su
predominancia se ha atenuado. En contraste, se han multiplicado los establecimientos abocados a reconocer los requerimientos de
aprendizaje de grupos especificos, caracterizados histéricamente por tasas de acceso a la educacion superior inferiores a las
promedio y por capitales culturales disimiles a los nacionalmente imperantes. Esas instituciones, al pretender responder las
necesidades de los marginados, son socialmente relevantes y susceptibles de fomentar una mayor equidad en el acceso e incluso
en el egreso. Pero son cuestionables en relacion a cierto concepto de meritocracia y a la promocion de proyectos afirmativos y de
formacion académica, significativos en términos de movilidad individual y de desarrollo colectivo. Requieren por ende ser
cuidadosamente monitoreadas a la vez que apoyadas continuamente y sin restricciones.

Hasta ahora, los mapas de la educacion superior y la distribucion de sus carreras, por nivel y area disciplinaria, muestran que la
tendencia regional a una reticulacion mas fina de los espacios nacionales de educacion superior fue laxamente articulada con fines
de desarrollo territorial. Obedecid, hasta fechas recientes, a ldgicas de negociacion politica: la prioridad fue garantizar una
accesibilidad relativa de la poblacion a la educacién superior para satisfacer una demanda social de acceso, poco definida en sus
exigencias. La construccion planificada de sistemas de educacion superior, con base en complementariedades y en polos, fue
olvidada o supeditada a dicha primacia. Es tiempo de invertir la prelacion de la improvisacion sobre el disefio estratégico.

Los costos de esa eleccion son altos: lo comprueban las (tardias) politicas de (re)ordenamiento de la oferta superior
implementadas en Argentina, Colombia o México. En efecto, la contribucion de los establecimientos a la formacion de la poblacion
y a la resolucién de problemdticas locales y regionales ha sido notoriamente insuficiente, aunque también con honrosas
excepciones. Pese a que un numero creciente de municipios de talla mediana, en América latina, albergan una o varias
instituciones de educacién superior, proponen carreras duplicadas, escasamente innovadoras y inadecuadas para su contexto. La
ventaja relativa que suele proveer alas ciudades el tener capacidades instaladas para la formacion de una mano de obra
altamente calificada y para la resolucion de problemas sociales o productivos se diluye, en la misma forma como se pierde su
potencial para incidir positivamente en la prosperidad de sus entornos.

En ese contexto, es indudable que el aseguramiento de la calidad sigue siendo una cuestion pendiente, si se quiere extender los
dispositivos de control, aplicados actualmente sobre todo a las instituciones universitarias publicas o privadas, también a los
establecimientos emergentes y virtuales. Lo es todavia mas si se busca mejorar realmente los perfiles de formacion de los
alumnos. Empiezan a oirse voces, advirtiendo que la formacion de los egresados, en América latina, no ha mejorado
significativamente, pese a la evaluacion generalizada de académicos e investigadores asi como a la acreditacion de un nimero
creciente de establecimientos y/o carreras. Ese rumor no es clamor todavia pero recorre diversos ambitos de la educacion superior:
indica la urgencia de recentrar a la brevedad la atencién y las politicas sobre un actor crucial para apreciar la pertinencia de los
sistemas de educacion superior, es decir el estudiante: éQué es lo que sabe cuando ingresa a las distintas modalidades de
educacion superior? ¢Cual es el valor afiadido que le proporcionan las instituciones? éCuéles son sus competencias, profesionales y
ciudadanas, cuando egresa?

Durante la Ultima década, se ha hablado profusamente de la rendicion de cuentas, de la transparencia y de la efectividad. Esas
nociones han sido referidas al gobiernoy al desempefio de las instituciones de educacion superior. Conforme con ellas, se ha
exigido a los establecimientos que se sometan a procesos de auditoria y cumplan con indicadores de desempefio. Se les ha
inducido a respectar las reglas de juego imperantes en el campo educativo, auspiciando asi indudables mejoramientos en su
actuar a la vez que evidentes simulaciones. Pero no se les ha orillado a cumplir con mayor responsabilidad sus funciones de
formacion, de investigacion y de resolucion de problemas sociales y productivos, en sociedades que, ademas de transitar a veces
dificiimente hacia la democracia formal, estén lastradas por la pobreza, la violencia y la corrupcion.

Como lo sugiere S. Schwartzman, construir un futuro diferente para la educacion superior en las sociedades latinoamericanas
implica de-construir leyendas y mitos, mdltiples e antagdnicos. Significa poner a discusion problemas que, de tan repetitivos o
insolubles, han sido silenciados o se han vuelto invisibles. Obliga a develar pactos de no agresion y de proteccién mutua. Supone
finalmente reexaminar las politicas publicas: en los Gltimos quince afios, esas, si bien han permitido reconstruir una educacion
superior, calificada por los especialistas en diversos paises de la region como deteriorada, arruinada y dislocada, han cumplido hoy
su ciclo y requieren profundos cambios de rumbo.
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