Os desafios da educacao no Brasil

Simon Schwartzman

A educagao no Brasil mudou bastante nos tltimos anos, mas ainda esta longe de ser
satisfatoria. Neste texto introdutorio, apresentamos uma visao ampla das origens
do ensino brasileiro e, a partir dai, tentamos identificar algumas de suas caracte-
risticas fundamentais. Assim, poderemos compreender melhor as condigoes vi-
gentes e abrir caminho para a discussao de algumas das politicas ptblicas que estao
em teste ou ja disponiveis. As questdes do ensino sao sempre polémicas e o obje-

tivo deste trabalho ¢ aprimorar e esclarecer alguns dos temas em debate.
Os temas centrais

Até bem pouco tempo atras, parecia existir consenso quanto ao fato de que os
problemas do ensino brasileiro eram a falta de escolas, a evasao escolar de mui-
tas criangas em idade precoce e a caréncia de verbas governamentais para a
educagdo. Considerava-se necessario construir mais escolas, pagar melhores sa-
larios aos professores e convencer as familias a mandarem seus filhos a escola.
Foram precisos alguns anos para convencer politicos e a opiniao piblica de que,
na verdade, nao sao significativas as quantidades de criangas que abandonam a
escola antes dos 15 anos de idade. Os problemas principais eram qualidade e
repeténcia, ou seja, a tradigado de manter na escola os alunos que nao se safam
conforme o esperado nas provas, pratica amplamente disseminada no Brasil
(Fletcher, 1984; Klein & Ribeiro, 1991). Com a diminui¢do da expansao
demografica e da migragao interna na decada de 1980, o pais comegou a enfren-

tar pela primeira vez problemas de salas de aula vazias. Ha hoje 43,8 milhGes de
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alunos matriculados no ensino basico', para uma populagao total de 36,5 milhdes

na faixa etaria de sete a 17 anos, um injustificado excedente de mais de sete

milhoes de vagas. 2

Figura 1 - Matricula em escola ou creche por idade e género,
2002
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Uma questdo de terminologia: o ensino brasileiro hoje esta organizado em dois blocos principais.
O primeiro ¢ o “ensino basico”, composto de oito anos de “ensino fundamental”, para criangas na
faixa dos sete aos 14 anos de idade, e trés anos de “ensino secundario”, oficialmente chamado de
ensino médio, para jovens entre os 15 ¢ os 17, As vezes se usa o termo “ensino elementar” para se
referir aos primeiros quatro anos do ensino fundamental. O bloco seguinte ¢ o ensino superior,
dividido num primeiro nivel profissional, de graduagao, com um programa que dura de trés a seis
anos, conferindo graus de bacharel; ¢ um nivel de pos-graduagao para alunos em busca dos graus de
mestre ou doutor (na terminologia norte-americana, o primeiro nivel do ensino superior ¢
undergraduate [subgraduado] e o segundo graduate [graduado]). Alem disso, ha um nivel pré-escolar,
para criangas abaixo dos sete anos de idade, e uma grande variedade de especializagdes, os cursos
de pos-graduacao sem colagao de grau com duragao de um ano. Também existem cursos de nivel
pos-secundario, sem formagao universitaria, mas em menor quantidade.

Existe, porém, uma grande discrepancia entre as informagoes tiradas do censo de 2002, realizado

pelo Ministério da Educagdo, e a pesquisa por domicilio realizada em 2001 pelo Instituto Brasilei-
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Conforme podemos ver na figura 1, praticamente todas as criangas na faixa
dos sete aos dez anos de idade estao na escola. Portanto, o acesso nio ¢ mais
problema. Mas, conforme aparece nas figuras subseqiientes, muitos alunos nao
estao no nivel em que deveriam estar e ha uma quantidade muito grande de

adultos ocupando as vagas dos jovens desistentes. Vemos na ﬁgura 2 que muitos

Figura 2 - Matriculas escolares, por faixa etaria
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), 2002

ro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os nimeros para o ensino fundamental sao, respectivamente,

35,1 milhGes e 31,8 milhdes; e, para o ensino secundario, 8,7 milhdes e 7,6 milhdes. Essas

discrepancias podem ser explicadas, pelo menos em parte, pelo fato de que o censo escolar ¢

realizado no inicio do ano, enquanto a pesquisa por domicilio s6 em setembro ou depois, quando

muitos alunos ja abandonaram a escola; e pelo fato de que algumas administragoes escolares
- N~

(provavelmente) exageram em seus relatorios e/ou algumas familias nao revelam todos os dados

(menos provavel).
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jovens entre 15 e 17 anos nao estao na escola secundaria, como deveriam, mas
sim atrasados. Por causa da repeténcia, ha cerca de sete milhdes de alunos no
ensino fundamental com mais idade do que o grupo de referéncia que nao deveri-
am estar la (gerando uma taxa bruta de matriculas de 121%) (figura 3). No ensino
secundario, cerca de metade dos alunos tem 18 anos de idade ou mais e ja deveria
ter saido da escola. No ensino superior, que ainda matricula apenas 9% dentro da
faixa etaria (18 a 24), cerca de metade dos alunos esta com 25 anos ou mais.
Tais distorgoes estao relacionadas a uma tradi¢ao de ma qualidade do ensino,
que limita a capacidade de aprendizagem do aluno, conforme revela a Avaliagao
Nacional do Ensino Basico no Brasil (Crespo, Soares & Mello e Souza, 2000;
Programa da OECD para Avaliagao Internacional de Alunos, 2001), e as elevadas
taxas de evasao escolar que ocorrem quando os jovens chegam a adolescéncia.
Em 2001, aos 16 anos de idade, 19% dos brasileiros ja se encontravam fora da

escola; aos 18, 43%. Dito de maneira simplificada, uma grande quantidade de

Figura 3 - Taxas brutas e liquidas de matricula no Brasil,
2002
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estudantes passa pela escola sem aprender a ler e escrever adequadamente.
Existe um problema muito sério de ensinar aos professores como ensinar (Oli-
veira & Schwartzman, 2002) e de atingir aqueles que ficaram para tras, de
forma a recuperar o tempo perdido e possibilitar que cheguem ao nivel dos
demais colegas da mesma faixa etaria.

Ha também um problema de relevancia de conteado, que afeta segmentos
substanciais do ensino superior, mas acima de tudo os alunos da escola secunda-
ria. Sera que o aluno esta aprendendo o que precisa para aprimorar sua persona-
lidade e entrar no mercado de trabalho? O Brasil esta formando os especialistas,
pesquisadores e inovadores de que precisa para fazer parte da moderna “econo-
mia do conhecimento”?

A primeira pergunta tange ao classico dilema de escolha entre a formagao
geral e a profissionalizante. £ uma questao dificil, porque envolve tanto a discrimi-
nagao social, quando os alunos ficam “confinados”a um caminho de formagao espe-
cifico que os limita a empregos de menor status, quanto a capacitagao efetiva de
pessoas que, de outra forma, nao conseguiriam encontrar empregos. A experién-
cia internacional mostra que uma simples diferenciagao de contetudo nao ira capa-
citar ninguém caso inexista um elo claro entre as escolas tecnicas e os futuros
trabalhadores. Por outro lado, quando ha tais elos, o ensino profissionalizante pode
propiciar melhores oportunidades num mercado de empregos estratificado, mes-
mo ao custo de uma segmentagao de longo prazo (Shavit & Miiller, 2000). O Brasil
tem se saido razoavelmente bem no ensino profissionalizante para alguns segmen-
tos pequenos da populagdo, com acesso as escolas técnicas da indtstria e do comer-
cio, mas nao conseguiu dar maior amplitude a essas experiéncias. Surge uma difi-
culdade parecida com a do ensino superior, no qual a falta de alternativas de curto
prazo pos-ensino secundario acaba gerando um desperdicio muito grande de gente
que resolve tentar mas acaba abandonando uma carreira universitaria. Mais uma
vez, € 0 caso em que a criagao de cursos de curta duragdo, como alternativa pobre
aos diplomas de nivel superior, tende a ser rejeitada e nao vai para frente.

De quanto ensino o Brasil precisa e com que propésito? Podemos pronta-
mente concordar com que o ensino basico universal de qualidade é um requisito
e uma exigéncia moral de todas as sociedades modernas, pelo bem da eqiiidade
social, dos valores culturais e da funcionalidade econémica. Também podemos

concordar com que os governos deveriam se envolver no apoio a educagao de
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nivel superior, como fonte de conhecimento e competéncia para a sociedade
como um todo. Entretanto, mesmo nas economias avangadas, somente um seg-
mento do mercado de trabalho requer competéncias especializadas e a maior
parte da educagdo de nivel superior esta relacionada a um conjunto de posturas
e praticas gerais. Parecem nao ter fim as demandas de educadores e académicos
por mais cursos, melhores salarios e mais subsidios publicos em todos os niveis,
e tanto os governos quanto o poder decisorio precisam conhecer os limites e
saber em que ponto se deve parar.’

Os problemas de eqiiidade merecem atengao especial. O Brasil ¢ conhecido
por ter um dos mais elevados niveis de desigualdade no mundo e isso esta inti-
mamente ligado a educagdo (Ferreira & Paes de Barros, 2000). O Brasil tam-
bém ¢é uma sociedade multirracial, na qual metade da populagdo ¢ classificada
como “nao branca” e ha fortes correlagdes entre origens ¢tnicas, renda e oportu-
nidades de instrugao. No todo, em 2001, a populagao branca tinha 5,75 anos de
escolaridade e a ndo branca tinha 4,04; a média de renda das pessoas brancas era
duas vezes superior a das nao brancas.” Atualmente, para a geragao mais jovem,
as chances de brancos e nao brancos estarem na escola sao praticamente as mes-
mas para todas as faixas etarias (figura 4). Mas isso nao quer dizer que deixem de
existir as diferengas étnicas. Os ndo brancos sao mais pobres, moram em bairros

mais pobres e sao filhos de pais com menor nivel de escolaridade. As diferencas

Para se obter uma avaliagao dos clos entre a oferta de cursos superiores e as demandas do mercado
de trabalho na Ameérica Latina nos ltimos anos, consulte Schwartzman (2002). Para a inflacao
dos cursos superiores na Inglaterra e suas implicagoes negativas, consulte Wolf (2002). Para as
miltiplas fun¢des e diferenciacdo do ensino superior na Ameérica Latina e no Brasil, consulte
Castro & Levy (2000), Schwartzman (2001).

A classificacao étnica ou racial no Brasil ¢ obtida, nos censos e nas pesquisas nacionais por
domicilio, pedindo-se as pessoas que se classifiquem conforme as categorias “branco”, “negro”,
“mestigo” (“pardo”), “nativo” e “oriental”. Esta pergunta visa classificar a populag¢ao conforme a cor
de pele que as pessoas atribuem a si mesmas, como substituto para raca ou etnia (em que os nativos
brasileiros e orientais sio subgrupos dentro da categoria “amarelos”). Para esta tabulagao, acres-
centamos os negros, cerca de 5,6% dos pesquisados, junto com os “pardos”, 40,4%, para criar a
categoria dos “ndo brancos”. Os nativos correspondem a 0,1% da populagao e os orientais, na
maioria descendentes de japoneses, 0,5%. Na pesquisa de 2001, 53,4% dos pesquisados se

definiram como brancos. Para ver uma discussao dessa classificagao, consulte Telles (1998) ¢
Schwartzman (1999).
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regionais sao ainda maiores, variando de 5,59 anos de escolaridade no Sudeste
(que inclui S3o Paulo e Rio de Janeiro) até 3,71 anos no Nordeste. Aos 11 anos
de idade, as chances de estar numa escola sao praticamente as mesmas no Nor-
deste e no Sudoeste: 97,3% e 98%. Aos 16, porém, a diferenca ja ¢ importante:
717,7% em comparagao com 86,0%.

Via de regra, as escolas ptblicas nas regiées, cidades e bairros mais pobres costu-
mam ser de pior qualidade e o rendimento escolar depende bastante do padrao
economico, social e cultural da familia. As familias das classes média e alta colocam
seus filhos para cursarem o ensino basico e o secundario em escolas particulares, que
sao de melhor qualidade, e os preparam para passar para as institui¢oes de ensino
superior de maior prestigio, publicas e gratuitas. Estudantes de familias mais pobres,
quando chegam ao curso superior, sO conseguem entrar para 0s Cursos menos
prestigiados das universidades ptblicas ou vao para as particulares, onde os cursos
tambem sdo de baixo prestigio e qualidade, e pelos quais tém de pagar.

Podemos resumir este apanhado geral declarando que os principais proble-

mas do ensino no Brasil sao aqueles hgados a qualidade e a repeténcia de alunos

Figura 4 - Acesso a escola por idade e raca ou cor
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nos sistemas publicos. Uma das principais conseqiiéncias desses problemas ¢ a
desigualdade de acesso ao ensino de boa qualidade, o que afeta acima de tudo os
segmentos mais pobres da populagao; outra ¢ o grande nimero de pessoas que
abandonam a escola antes de obterem seus certificados, sem adquirirem o conhe-
cimento e a capacitagdo que deveriam ter. Por fim, as distor¢oes criadas pela ma
qualidade e pela repeténcia levam a um desperdicio imenso de recursos gastos

para manter nas escolas alunos mais velhos que nao deveriam mais estar la.

As origens

Como o ensino no Brasil chegou a situagdo atual?

No inicio do seculo XX, a maioria da populagdo na Europa Ocidental, Nova
Inglaterra e Japao ja era alfabetizada, enquanto no Brasil e em quase todos os
outros paises do mundo o ensino s6 chegava para uma minoria infima.> A con-
quista da alfabetizagdo em massa pode ser explicada pela combinagao de ele-
mentos distintos. As religides ocidentais — judaismo, cristianismo e islamismo
— poem a leitura de livros sagrados no cerne da educagao infantil. Nas transi-
¢oes judaicas e nas do inicio do protestantismo, o aprendizado acontecia no seio
da familia ou em pequenas escolas comunitarias e fazia parte da construgao e
manuten¢ao da identidade cultural ante um ambiente desconhecido ou hostil.
Em todo o mundo mugulmano, a leitura do Alcorao era e ainda ¢ um componen-
te essencial da formacao religiosa e moral das pessoas. Mas nem todas essas
religides conseguiram converter a leitura religiosa numa habilidade que pudes-
se ser usada fora do universo religioso e ritualistico.® Para tanto, faziam-se ne-

cessarias outras condigbes, inclusive a disponibilidade de materiais impressos,

Para Europa, consultar Vincent (2000) e Venezky (1991). Para Franga, Furet & Ozouf (1977). Para
Japao, consulte, dentre outros, Godo & Hayami (2000). Para os Estados Unidos, Lockridge
(1974), Monaghan (1988) e Stevens (1990).

“Nos paises mugulmanos, ¢ bastante comum alguém ser versado no Quran Sharif, ensinado nas
escolas indigenas religiosas chamadas madrasas. Infelizmente, esse aprendizado ¢ pura decoreba.
Portanto, embora parega que os alunos conseguem ler o Alcorao com fluéncia, em geral eles nao
conseguem ler a escrita arabe fora desse contexto. Esse aprendizado nao pode ser transferido para

a leitura de outros livros ou para resolver questoes de matematica” (Samant, 1996).
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como também o uso de escrituras e figuras para comunicar, registrar fatos, fazer
negocios e trabalhar.

E mais: nao bastava a organizagao da comunidade e das bases. A disseminagao
de escolas de ensino basico e de alfabetiza¢ao na Europa foi, a principio, obra das
igrejas estabelecidas, a protestante e a catolica, como parte dos movimentos de
Reforma e Contra-reforma, tornando-se mais tarde tarefa e responsabilidade
dos nascentes Estados Nacionais. A Franga de Napoledo sintetiza o modelo que
tantos paises tentaram imitar: uma nagao coordenada por um governo central
forte que criou instituigdes complexas para envolver e mobilizar todos os cida-
daos numa sociedade integrada e coesiva. Em suas origens, uma das instituigoes
centrais do moderno Estado Nacional foi o recrutamento militar; foram tam-
bem importantes uma lingua nacional homogénea e institui¢oes educacionais
capazes de ensinar a todos nao so a leitura e a escrita, mas tambem os valores
considerados necessarios para a nagao.’

Mas nao havia Estado Nacional que pudesse comegar esse trabalho do zero.
Na Franga, o Estado napolebnico construiu suas institui¢oes educacionais sobre
uma complexa rede de escolas criadas e mantidas pela Igreja durante o Antigo
Regime e sobre tradi¢des de educagao popular que existiam em muitos lugares
(Furet & Ozouf, 1977). Cada Estado Nacional lidava com a Igreja e as divergen-
tes tradigoes lingiiisticas e de educagao popular a sua maneira, as vezes em con-
flito, as vezes em cooperagao, normalmente atraves de cooptagao. Parte impor-
tante dessa historia ¢ o desenvolvimento da profissio do magisterio, que ajudou
a fazer das formas de ensino e aprendizagem mais espontaneas e tradicionais
uma rede de escolas organizadas e padronizadas.® A industrializagdo e o desen-
volvimento das cidades modernas também tiveram seu papel, mas um papel que
nao foi tao obvio. David Vincent argumenta, por exemplo, que a alfabetizagao de

criangas era um “luxo” que se tornou possivel por causa do progresso econémico,

Quanto da imagistica do antigo Estado Nacional fica, ou deveria ser mantida, nestes tempos de
globalizagdo, ¢ uma questiao que merece uma discussao especifica, ja que suas implicagoes para o
ensino contemporaneo podem ser significativas. Consultar, dentre outros, Archibugi & Lundvall
(2001), Lenn & Moll (2000) e Carnoy (1999).

A referéncia classica para analise dessa inter-relagao entre Estado, Igreja e a profissao do magistério

na formacao dos sistemas nacionais de ensino na Europa ¢ Archer (1979).
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que foi mais do que condigao para isso, embora, uma vez existindo, ela tenha
ajudado no crescimento da industria e do comércio (Vincent, 2000). De fato,
existem algumas provas de que, na Inglaterra e na Franga, a industrializagao ¢ a
concentragao urbana levaram a deterioragao temporaria dos padroes educacio-
nais. O ensino nao podia se desenvolver em condi¢Ges de pobreza extrema, mas,
uma vez iniciado, ele se tornou um ingrediente central no tecido das sociedades
modernas.

Portugal, poténcia colonialista no Brasil, qual a Espanha, nao foi atingido
pelo movimento da Reforma. A Igreja Catolica, que exercia forte controle so-
bre as universidades do pais através da Ordem dos Jesuitas, ndo teve de respon-
der a ameaca do protestantismo criando escolas para o povo, e isso talvez ajude
a explicar por que a alfabetizacao nao se espalhou tanto em Portugal como nos
outros paises europeus.

Em meados do século XVIII, sob o comando do marqués de Pombal, os jesu-
itas foram expulsos de Portugal e do Brasil, num esfor¢o de colocar a metropole
na linha do iluminismo europeu. Em Portugal, a reforma trouxe os primeiros
esforgos de criar um sistema nacional para o ensino elementar, o que marcou
tambem o inicio da profissio do magisterio naquele pais (Novoa, 1987). Nao
aconteceu nada parecido no Brasil, onde a conseqiiéncia nao intencional da Re-
forma foi o desmantelamento quase total do ensino catélico que existia na ¢poca.”’

No inicio do seculo XIX, a corte portuguesa se mudou para o Rio de Janeiro,
fugindo de Napoledo, e em 1822 o Brasil se tornou independente com um rei
portugués. As primeiras institui¢des de ensino superior no pais datam daqueles
anos — uma academia militar no Rio de Janeiro, duas escolas de direito em Sao
Paulo e Recife, duas escolas de medicina no Rio de Janeiro e na Bahia. Em 1838,

foi fundada no Rio de Janeiro a primeira escola publica secundaria, o Colegio

Entretanto, nao existe informagao sobre quanto ensino havia no Brasil naquele tempo. Uma
resposta simplista seria: “Nao havia muito.” Segundo uma fonte, cerca de quinhentos padres jesuitas
deixaram o pais em 1759, fechando 17 escolas, 36 missoes e varios seminarios para jovens ¢ escolas
elementares (Bello, 2003). Mas ficaram outras ordens religiosas e sacerdotes seculares. Mais tarde
os jesuitas puderam voltar e a Igreja continuou a desempenhar um papel importante na sociedade
brasileira, inclusive no ensino, apesar dos conflitos constantes com a clite politica do pais. Sobre a
reforma de Pombal e seu impacto no ensino no Brasil, consulte Maxwell (1995), Paim & Crippa
(1982) ¢ Andrade (1978).



0S DESAFIOS DA EDUCACAO NO BRASIL

Pedro II.7° O ensino fundamental, quando existia, ficava a cargo dos governos
» q ) g g
das provincias, de tutores particulares e padres das paroquias, exceto na capital
do pais, onde comecaram a tomar forma os rudimentos de um sistema de ensino
pais, ¢
publico. A Igreja também foi responsavel por varios estabelecimentos religio-
sos, inclusive a famosa escola na serra do Caraca em Minas Gerais, mantida
pelos padres lazaristas, que durante muitos anos foi uma das poucas alternativas
para os jovens que desejavam estudar mas nao podiam ir para o Rio de Janeiro
ou para o exterior.
No século XIX, o Brasil era uma sociedade predominantemente rural, sob o
) P )
dominio de um império centralizado que tentava adotar a pompa dos Estados
Nacionais europeus, mas sem os recursos para atingir a populagao empobrecida
das provincias distantes, onde os ciclos econémicos do acticar e do ouro havia
P > ¢
muito tinham-se acabado. A sociedade brasileira compunha-se de uma pequena

elite de brancos descendentes de portugueses, escravos negros, o que restava da

Colégio Pedro Il, Rio de Janeiro, 1861

Fonte: <http://www.rio.rj.gov.br/multirio/historia/modulo02/criacao_pedroii.html>.

0
" Sobre institui¢oes de ensino superior, Schwartzman (1991); sobre o Colégio Pedro 1I, Prefeitura do

Rio de Janeiro (2003).
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Escola do Caraca, em Minas Gerais

Fonte: <http://www.viajar.de/pages/minas/sg_minas45.html>.

populagio indigena e grandes quantidades de mestigos, ex-escravos e homens
livres pauperizados que viviam da agricultura de subsisténcia ou se ajeitavam
para morar nas vizinhangas dos principais portos e cidades de Salvador, Rio de
Janeiro e Recife (Franco, 1969; Mattoso, 1988). Esse quadro demografico e cul-
tural havia comegado a mudar em fins do seculo XIX com a chegada de imigran-
tes europeus e japoneses a Sao Paulo, Rio de Janeiro e outros estados do Sul,
primeiramente para substituir a mao-de-obra escrava nas rentaveis colheitas de
cafe, e depois para habitar as grandes cidades do pais. Ja em 1900, um ter¢o da
populagao do Rio de Janeiro e de Sao Paulo havia nascido fora do Brasil. Na
¢poca, cerca de um tergo dos jovens no Rio de Janeiro freqiientava algum tipo
de escola primaria ou elementar, sendo um em cada quatro numa institui¢ao
particular.

Nessa epoca, o Imperio ja havia sido substituido por um regime republicano
e novas elites bem formadas comegavam a agitar em prol de um Estado Nacio-
nal moderno que nao se limitasse apenas a imitar as instituigbes européias, mas

que fosse realmente capaz de incorporar a populagao numa comunidade nacional
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Escola Modelo da Luz (Grupo Escolar Prudente de Morais), fundada em Sio Paulo
em 1895

Fonte: <http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/neh/1825-1896/1895_Escola_Modelo_da_Luz.pdf>.

coerente e integrada. No estado de Sao Paulo, pela primeira vez, comegou a se
arraigar um novo conceito de educagao piblica. Na década de 1890, como parte
de um notavel esfor¢o de modernizagao do estado, unidades de ensino que esta-
vam espalhadas foram reunidas nos “grupos escolares”, construidos segundo os
projetos arquitetonicos mais avangados da ¢poca. Os alunos foram organizados
conforme a idade e proficiéncia e organizou-se, pela primeira vez, um progra-
ma seqiiencial de estudos dividido em varias séries (Souza, 1998)."" Foram cria-
das novas escolas normais, que passaram por transformagées no sentido de intro-
duzir melhores métodos de ensino e um contettldo moderno (Nagle, 1974; Tanuri,
1979). Houve tentativas de reformas semelhantes na Bahia, em Minas Gerais e

na capital, na época o Rio de Janeiro.

Até hoje, a expressao “grupo escolar” ¢ usada no Brasil como referéncia a escolas elementares que

fornecem os quatro primeiros anos de ensino basico. Dentre outras iniciativas tomadas no periodo
q )

existe a criagao de varias escolas de ensino superior e institutos de pesquisa. Na ¢poca, Sao Paulo

ja era o maior produtor de café do mundo e a regiao mais rica do pats.
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Em 1906, o governo federal aprovou uma lei para o ensino primario, reor-
ganizando as escolas e proclamando as virtudes da caligrafia vertical, considera-
da muito mais eficiente, racional e adequada para se ensinar em larga escala a
escrita (Faria Filho & Galvao, 1998). Entretanto, durante toda a Primeira Rept-
blica (1889-1930), os ensinos primario e secundario continuaram sendo respon-
sabilidade dos governos local e estadual, e somente cerca de 25% da populagao,
no maximo, era alfabetizada.'” Os imigrantes alemaes, italianos e japoneses cri-
aram suas proprias escolas, as vezes com o apoio dos governos de seus paises, ou
de padres estrangeiros.”” Em 1924, foi fundada no Rio de Janeiro a Associagao
Brasileira de Educagao, com participantes de varios estados, e essa associagao foi
muito importante no processo de trazer a educagao para a ordem do dia no pais
(Paim, 1981).

Somente com a chamada Revolugao de 1930, que trouxe Getulio Vargas ao
poder e deu inicio a um novo periodo de centralizagdo politica, a educagao final-
mente surgiu como prioridade nacional. O novo governo formou o primeiro
Ministério da Educagao e Cultura'®, ¢ intelectuais que estiveram envolvidos com
as campanhas regionais de educacao e reforma do ensino publicaram um famoso
“Manifesto dos Pioneiros da Nova Educagao” (Azevedo, 1932), que ditaria as
prioridades para o ensino nos anos vindouros. Ja havia movimentos em prol de
uma “nova educagao” e uma “nova escola” nos circulos da educagao ha algumas
decadas, com ideias tiradas das obras de Wilhelm Dilthey, Edouard Claparede,
Adolphe Ferriere e outros, e divulgadas por institui¢des como a Ligue Interna-
tionale pour I’Education Nouvelle. Na década de 1920, essas idéias dominaram

os debates em torno da educagao em Portugal (Novoa, 1987). As propostas pio-

Esta informagao ¢ oriunda de um censo municipal no Rio de Janeiro em 1906 e do censo nacional

de 1900, conforme relatado pela Directoria Geral de Estatistica (1916).

Antes da guerra, havia cerca de cinco mil professores alemaes trabalhando num sistema escolar
bem integrado que se espalhava pelos estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina. Em
Sao Paulo, em 1917, havia 37 escolas alemas e 51 italianas. Os japoneses comegaram a chegar
mesmo em meados da década de 1920, e ja em 1936 havia 310 escolas estrangeiras no estado de

Sao Paulo, das quais 215 eram japonesas (Bittencourt, 1990).

No século XIX, a educagdo era responsabilidade do Ministério do Interior, ou do Império. No
primeiro governo republicano houve, durante pouco tempo, o “Ministério da Instrugao Publica,

Servigo Postal e Telégrafos”.
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neiras tratavam tanto da maneira como deveria ser o ensino, através da partici-
pagao ativa do aluno no processo de aprendizagem, quanto da maneira de orga-
nizar o ensino brasileiro, atraves da abertura de universidades publicas e do
ensino basico gratuito, universal e obrigatorio, e da formagao de professores em
instituicoes de nivel universitario.

Existe muita literatura sobre as idéias e a obra desses pioneiros e sobre o
que o governo de Getdlio Vargas e seus ministros, Francisco Campos e Gustavo
Capanema, conquistaram ou deixaram de conquistar no ambito da educagao."
Os proponentes da reforma educacional se dividiam profundamente, com base
em principios ideologicos e doutrinarios, indo desde os fascistas autoritarios (Fran-
cisco Campos) e os catolicos ultramontanos (Alceu Amoroso Lima) até os
pragmatistas do tipo americano (Anisio Teixeira) e os que acreditavam nos po-
deres cientificos da nova pedagogia (Lourengo Filho e Fernando de Azevedo),
chegando aos marxistas (Paschoal Lemme). Uma parte dos conflitos em questao
estava ligada ao pacto assinado entre Vargas e a Igreja Catolica conservadora,
segundo o qual o ensino brasileiro seria reorganizado sob a supervisao e direcao
da Igreja'® e ao qual se opunham ferrenhamente os reformistas mais liberais a
esquerda.

No fim, o que prevaleceu nao foram essas doutrinas de principios, mas sim
os instintos burocraticos e administrativos do ministro Capanema, imbuido dos
valores nacionalistas e conservadores da epoca. O governo Vargas criou uma
burocracia muito centralizada para o ensino superior e se empenhou em confor-
mar e controlar o ensino basico e secundario a partir de cima, mas sem assumir
a responsabilidade de gerenciar e administrar as escolas, que continuaram por
conta das autoridades municipais e estaduais, ou nas maos da iniciativa privada.
Duas realizagbes marcantes do periodo foram o primeiro centro brasileiro de

pesquisa sobre a educacao, o Inep — Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos

Veja o que foi dito pelos proprios pioneiros, Azevedo (1932), Teixeira (1968), Lourengo Filho
(1967), Azevedo (1971). Para obter um apanhado geral, Schwartzman, Bomeny & Costa (2000).
Consulte também Brandao (1999), Bomeny (2001).

O pacto assinado entre Getllio Vargas e a Igreja Catolica pelo controle das institui¢oes de ensino
esta documentado em Schwartzman, Bomeny & Costa (2000). Quanto ao resgate conservador da

Igreja Catolica brasileira naqueles anos e ao seu papel na educagio, consulte Salem (1982).
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(Mariani, 1982; Xavier, 2000); e a reforma de atualizacao da antiga escola nor-
mal, que se transformou no novo Instituto de Educa¢do no Rio de Janeiro, na
expectativa de se tornar a versao brasileira da Ecole Normale francesa e um mo-
delo para o pais. Mais polémicas ainda foram as iniciativas de mobilizagao dos
jovens e de incutir-lhes os ideais patrioticos nacionalistas atraves da educagao
religiosa, de ler e cantar o hino nacional e os demais hinos patrioticos,'” e, mais
tarde, de mandar fechar as escolas de imigrantes e perseguir aqueles que davam
aulas para as criangas em sua lingua materna (Bittencourt, 1990).

Nesse periodo, o ensino primario ou elementar, que deveria ser obrigatorio
e universal, durava quatro anos, dos sete aos dez anos de idade. Era seguido do
ginasio, considerado como ensino secundario na ¢poca e que tambem durava
quatro anos. Chegava-se, por fim, ao nivel “colegial”, que durava de dois a trés
anos, concebido como curso preparatorio para as universidades. O ministro
Capanema se empenhou bastante na elaboragdo de um contetido para o ensino
secundario nos moldes de um ginasio ou liceu europeu, que daria uma formagao
humanistica e cientifica aos jovens que quisessem cursar as universidades. Mas a
expectativa era que a maioria dos alunos tivesse uma formagao mais pratica em
atividades agricolas, industriais ¢ comerciais sem entrar nos estudos superiores.
Entretanto, nao havia onde formar os professores para esses cursos. Os
industrialistas criaram suas proprias escolas tecnicas, com boa qualidade, que se
ajustavam as suas necessidades e ficavam fora do controle das autoridades
educacionais;'® o ensino comercial cresceu no seio da iniciativa privada como a
segunda melhor alternativa para as criangas oriundas das camadas sociais mais
baixas; e o ensino agricola jamais se desenvolveu.

No ensino superior, a primeira legislacao universitaria foi aprovada em 1931,

determinando uma combinagao das escolas profissionais ao estilo francés com as

Isso foi um projeto especial do compositor Heitor Villa-Lobos, que formava imensos corais de

. JETNRT . . .
criangas em estadios publicos para cantar hinos e musica popular nacional.

As primeiras tentativas, e fracassos, do Ministério da Educacao de trazer professores suigos para
criar escolas técnicas segundo as tradigdes européias estao descritas em Schwartzman, Bomeny &
Costa (2000), capitulo 8. Até hoje, as federagdes de empresas mantém seus proprios sistemas de
ensino técnico (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, Senai, e Servigo Nacional de Apren-

dizagem do Comércio, Senac).
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italianas do tipo “Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras”, que deveriam ser
lugar de pesquisa e conhecimento e tambem de formagao de professores para as
escolas secundarias. Novamente o governo federal tentava um sistema bastante
centralizado, com leis definindo o contetido dos cursos e carreiras, uma Univer-
sidade Nacional servindo de modelo para todo o pais e um sistema rigido de
controle e supervisao das instituigdes locais e particulares. Entretanto, a nica
universidade nacional a ser criada antes da Segunda Guerra Mundial foi a do Rio
de Janeiro, agregando as antigas escolas profissionalizantes da cidade com uma
nova Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. O estado de Sao Paulo, compe-
tindo com o governo federal, criou sua propria universidade primeiro, confor-
me o mesmo modelo, mas com um contetdo cientifico e académico muito mais
forte. Para sua Faculdade de Filosofia, foram recrutados professores europeus na
Franga para as ciéncias sociais, na Italia para fisica e matematica, e na Alemanha
para quimica e ci¢éncias biologicas. Com seu trabalho, a Universidade de Sao
Paulo deu origem as mais importantes tradi¢des de pesquisa cientifica e
tecnologica no pais, e continua sendo a principal instituigao académica do Brasil
(Schwartzman, 1991).

As concepgoes, os arcabougos e as praticas institucionais estabelecidos du-
rante aqueles 15 anos do regime Vargas, de 1930 a 1945, iriam moldar o ensino
brasileiro por muitas décadas. Depois da guerra, o pais adentrou um periodo de
modernizagao rapida, crescimento economico e urbanizagao que trouxe consigo
uma demanda cada vez maior pela educagao. O governo federal respondeu criando
uma rede de universidades federais, pelo menos uma em cada estado, e os go-
vernos estaduais e municipais expandiram seus sistemas escolares de ensino ele-
mentar e secundario. O ensino particular tambeém se expandiu, atendendo tanto
as elites, com escolas elementares e secundarias seletivas, quanto as classes médias
baixas, abrindo alternativas baratas para aqueles que nao conseguiam passar nos
vestibulares para as universidades publicas ou precisavam combinar estudo com
trabalho.

Levaria meio século desde o Manifesto dos Pioneiros da Nova Educacio,
datado de 1932, até que o marco institucional do ensino brasileiro comegasse a
mudar novamente. Durante esse periodo, o Brasil se tornou uma sociedade ur-
bana, com comunica¢ées interligando o pais inteiro e um setor industrial bastan-

te grande. Apesar dessa expansao, o ensino ficou sendo uma preocupagao menor
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nas décadas de 1950 e 1960 do que em décadas anteriores. Antes, havia a cren-
¢a de que a educagao seria capaz de mudar a mentalidade e a alma das pessoas,
sendo o caminho para uma melhoria social. Depois, o crescimento econémico,
as condigbes sociais e a politica assumiram a primazia; a educagdo, de uma
condigao previa para a mudanga social, passou a ser vista como um efeito pos-
terior. Na década de 1950, o presidente Juscelino Kubitschek conduziu um
ambicioso “programa de metas” para fazer do Brasil um pais moderno, mon-
tando uma indéstria moderna, abrindo estradas, construindo represas e uma
nova capital em Brasilia. Entretanto, so havia uma meta ligada a educagao: o
ensino técnico, com menos de 4% do or¢amento de investimentos (Bomeny,
2002). No mesmo periodo, gragas ao apoio internacional da Unesco e de ou-
tras fontes, foi fundado no Rio de Janeiro um ambicioso centro nacional de
pesquisas educacionais, o CBPE, vinculado ao antigo instituto de estudos peda-
gogicos. Desta institui¢ao surgiram muitos estudos interessantes sobre urba-
nizagao, estratificagao social e mobilidade social, mas pouquissima coisa em
termos de educagao (Xavier, 2000).

Mas houve algumas reformas interessantes, nas decadas de 1960 ¢ 1970. Em
fins dos anos 1960, o ensino superior foi transformado, com a introdugao de
inovagdes ao estilo estadunidense, como o sistema de creditos, os departamen-
tos académicos e os programas de pos-graduacao. Em 1971, seguindo as tendén-
cias internacionais, a educacao obrigatéria passou de quatro para oito anos, com
o acrescimo dos quatro anos do antigo “ginasio” ao ensino elementar. O ensino
secundario, agora limitado da 1% a 3" série do ensino medio, experimentou al-
guns modelos e ensaiou alguns elos entre o contetudo académico e o profissional,
sem muito éxito. Em 1988, depois de vinte anos de ditadura militar, foi elabora-
da uma nova Constituigdo, que declarava a educagao obrigatoria um direito “sub-
jetivo” de cada individuo (querendo dizer que se tratava de um direito que pode-
ria ser reclamado num tribunal, caso necessario), estabelecendo que todas as
universidades deveriam ser autonomas, que a pesquisa, o ensino e a extensao
seriam trabalhos inseparaveis e que todo o ensino publico, do basico ao superi-
or, deveria ser fornecido gratuitamente. Durante os muitos anos que se segui-
ram, o Congresso e os grupos interessados discutiram uma nova Lei da Educa-
¢do, que acabou sendo aprovada em 1996, dando, em principio, muito mais

liberdade e flexibilidade para as institui¢oes educacionais em todos os niveis
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para montarem seus préprios conteﬁdos programéticos € para gerenciarem Seus

pl’épl’iOS assuntos.19
Elos perdidos: o ensino e as profissdes académicas

A partir desse historico, podemos tentar compreender por que a educagdo no
Brasil nao se desenvolveu como nos outros paises. Para encurtar a historia, diri-
amos que em geral a sociedade brasileira ndo tinha elementos que levassem a
populagao a organizar e desenvolver suas proprias institui¢des de ensino, e o
Estado brasileiro, tanto no nivel nacional quanto no regional, nao tinha os recur-
sos financeiros e humanos, tampouco a motivagao, para trazer a populagao para
um sistema educacional centralizado e vertical. Mais especificamente, faltavam
dois elos cruciais entre essas duas esferas: uma solida estruturagao e organizagao
do magistério para o ensino basico e uma profissionaliza¢ao para o ensino supe-
rior, o que poderia divulgar, implementar e incentivar os valores da educagao.

Na Europa, as profissdes liberais modernas evoluiram a partir das antigas
agremiagoes de classe e se tornaram entidades auto-reguladoras de grande esca-
la, o que colocou limites para os poderes absolutistas dos governos e para o
comportamento erratico do povo, e realizou as atividades cotidianas da raciona-
lizagdo que eram a pedra angular das sociedades modernas.”® As profissaes libe-
rais classicas eram o direito, a medicina e, na Franga, a engenharia, mas a profis-
sao académica e a do magistério também eram muito importantes e foram
objeto de intensas analises nos tltimos anos (Miiller, Ringer & Simon, 1987). Na
Franga, que sempre foi considerada modelo a ser seguido, o ensino superior de
elite continuou limitado s Grande Ecoles profissionais, enquanto a universidade
antiga, fechada pela Revolugao, foi restaurada para tratar da capacitagao de pro-
fessores e da educagao geral. Conforme descrito por Randal Collins, “a universi-

dade reconstituida era de fato uma repartigao do Estado central fazendo indica-

Foi a “Lei de Diretrizes e Bases”, nimero 9.394, de 20 de dezembro de 1996, também conhecida

como “Lei Darcy Ribeiro”.

Essa interpretagao do papel desempenhado pelas profissoes e organizagoes intermediarias vem de
Max Weber, mas também guarda coeréncia com a interpretagao de De Tocqueville, em Democracia

na América, e suas armadilhas em potencial.
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¢oes para escolas secundarias e controlando um contetido uniforme em todo o
pais” (Collins, 2000, p. 234). Na Prussia, a forga da profissao académica conse-
guiu dar ao pais o melhor ensino em todos os niveis no século XIX e contribuir
para o desastre da década de 1930 (Ringer, 1990).

Em Portugal, Novoa mostra como o magistério, distintamente da profissao
académica, ja se encontrava em formagao no fim do século XVIII, quando seus
componentes principais estavam sendo incorporados: um status social bem defi-
nido, um savoir-faire especifico, instituigdes de capacitagao, valores comuns, um
arcabougo legal e institucional. Em 1794, havia 748 professores profissionais
designados pela realeza (“Mestres Reais de Leitura e Escrita”) em Portugal; no
Brasil, pelo menos no papel, o total era de apenas 179. Mais importante do que
essa diferenca numerica foi que, em todo o século XIX e no inicio do XX, a
profissao do magistério iria se expandir em Portugal mas nao no Brasil. Isso, por
sua vez, esta ligado ao fato de que o Brasil continuou sendo uma economia
escravagista e nao passou por uma revolugio liberal como a que aconteceu em
Portugal depois da independéncia, eco das mudangas que varriam outros paises
europeus de forma tdo dramatica.

E possivel rastrear ate o seculo XIX as primeiras tentativas de trazer ao
Brasil a nogao de que as sociedades modernas deveriam ter a frente profissdes
liberais iluminadas. Pequenos grupos de medicos, advogados e engenheiros ten-
taram convencer a sociedade de que tinham a solugao para os problemas do pais
e buscaram garantir, a0 mesmo tempo, os privilegios e a autonomia profissio-
nais que achavam necessarios para seu trabalho (Schwartzman, 1991; Coelho,
1999). A regulagao dos direitos e privilegios profissionais nao foi como na Euro-
pa; aqui ela se deu muito mais rapidamente que a criacao e o fortalecimento das
proprias profissdes. Na década de 1930, o regime Vargas adotou uma nogao de
que a sociedade deveria ser organizada em pessoas juridicas bem reguladas e
hierarquicas, que inclufam os sindicatos de classe, as associagdes de empresas e
as profissdes liberais. Cada profissao teria seus proprios pre-requisitos educaci-
onais, a serem providos ou atestados pelo Estado, e todos os trabalhadores, em-
presarios e profissionais teriam de pertencer a uma entidade especifica, super-
visionada pelo Estado (Schmitter, 1974; Schwartzman, 1977).

Na pratica, a tentativa de organizar a sociedade de cima para baixo ia contra

os movimentos de organizacao da sociedade de baixo para cima e levava a for-
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magao de instituigoes fracas bem como a uma ampla cooptagao dos individuos
com algum potencial de lideranga para ocuparem as posigoes politicas e as de
poder burocratico. Para o ensino, as conseqii¢ncias foram um agio elevado para
essas credenciais de formagdo, criando um interminavel cabo-de-guerra entre
os que tentavam obté-las com um minimo de custos e investimentos e o gover-
no e as entidades profissionais, que tentavam controlar e limitar a distribuigao
desses credenciamentos.

Ja vimos como houve propostas para desenvolver a profissao do magistério
na década de 1930 dentro das instituigdes de ensino superior, tanto pelas faculda-
des de filosofia, ciéncias e letras quanto pela atualizagao académica das antigas
escolas normais. Mas essa integragao nao teve exito. Surgiram alguns compo-
nentes de um professorado com as primeiras iniciativas de modernizar a educa-
¢ao em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Entre elas estao a geracao de professores
de prestigio, oriundos das escolas secundarias mais conhecidas, alem de direto-
res e pedagogos formados nas novas escolas normais do Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Minas Gerais e alguns outros estados; de padres e freiras qualificados para
ensinar nas institui¢Ges catolicas; e, claro, dos intelectuais que assinaram o Mani-
festo dos Pioneiros da Nova Educagdo. Mas estas sdo as excegbes que apenas
confirmam a regra, que foi a auséncia, ate bem pouco tempo atras, de uma bem
definida e ampla profissao do magisterio.

Duas tendéncias paralelas acabaram levando a criagao da profissao do magis-
tério no Brasil: a disseminacao do ensino basico e secundario e o desenvolvimen-
to de instituigdes que o propiciassem com qualificagbes profissionais e uma

"1 no ciclo

certificagao legal. Em 2002, havia 2,4 milhGes de “fun¢des de ensino
basico no Brasil, das quais cerca de um milhdo em redes estaduais, mais um
milhdo em escolas municipais e meio milhdo em estabelecimentos particulares.
Além disso, havia cerca de meio milhao de “func¢des de ensino” no ciclo secunda-

rio (9-11). Antigamente, a maioria dos professores do chamado “grupo escolar”

No ensino basico, ¢ possivel um professor ter mais de um contrato de trabalho, ou mais de uma
“fungao”. Isso significa que nao se conhece o ntimero verdadeiro de professores através dessas
estatisticas, coletadas pelo Ministério da Educagao. A Pesquisa Nacional por Domicilio, entretan-
to, fornece confirmagao independente: foram encontrados 2.378.000 professores no ensino basico

em 2001, 1,1 milhdo trabalhando como funcionarios publicos, num resultado muito semelhante.
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(os quatro primeiros anos do ensino fundamental de hoje) tinha no maximo um
diploma do ensino secundario obtido numa escola normal. Atualmente, 25%
tém um diploma de curso superior e existe uma lei exigindo que todos tenham
tal graduagao no prazo de alguns anos. Resulta disso uma prolifera¢ao de todos os
tipos de programas de graduacao no ensino, a maioria com aulas a noite ou a
distancia, de qualidade questionavel.”’

A instituigdo onde o professor primario vai buscar seu diploma de nivel supe-
rior depende da série em que ele pretende lecionar. Para o pré-escolar e para os
primeiros quatro anos de escolaridade, o caminho ¢ uma faculdade de educacao ou
pedagogia; para os outros quatros anos subseqiientes do basico e para o ensino
secundario, ¢ exigido um diploma da matéria a ser lecionada, que devera ser
obtido numa das antigas faculdades de filosofia, ciéncias e letras ou num departa-
mento de ciéncias. Antigamente, essas faculdades eram consideradas locais de pes-
quisa, conhecimento e formagao de professores, combinagao que se mostrou im-
possivel de atingir. Com o tempo, as ciéncias naturais, bem como a maioria das
ciéncias sociais empiricas nas universidades publicas, criaram seus proprios depar-
tamentos e programas voltados para a pesquisa, nos quais a formagao do professor
nao ¢ considerada uma atividade de prestigio. A formagao do professor continuou
sendo uma atividade importante nas escolas, faculdades ou departamentos de “en-
sino” tradicional das ciéncias sociais — historia e geografia — e nas escolas de
educagao e pedagogia, das institui¢oes tanto publicas quanto particulares. Esses
cursos atraem alunos de niveis de renda mais baixos que tém dificuldade para
entrar nas areas mais concorridas, ou antigos professores que voltam aos estudos,
em horario noturno, para obterem as credenciais que agora lhes sao exigidas. Sao
poucos os que estdo se preparando para lecionar as ciéncias naturais, ou as discipli-

nas sociais modernas como economia ou ciéncia politica.

Esta afirmativa deveria ser corroborada por uma analise dos dados obtidos através das avaliagoes
feitas pelo Ministerio da Educagao em nivel nacional. As universidades federais tendem a reprovar
90% de seus alunos em algumas areas, o que os leva a buscar institui¢des particulares, pelas quais
tém de pagar e nas quais nao encontrarao problemas para obter seus diplomas. Ha outras areas,
contudo, para as quais existem padrdes ajustados segundo as baixas qualificagdes dos alunos, que
sao tratados caridosamente como “pessoas tentando dar os primeiros passos para sair da pobreza”.
(Agradego a Graziella Moraes Dias da Silva por compartilhar essas observagdes feitas em seu

trabalho de campo.)
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Em suma, o Brasil ndo elaborou um sistema separado para a formagao do
professor e a tentativa de desenvolvé-lo como parte do sistema universitario
regular ndo funcionou muito bem. A formagao do professor ficou relegada aos
segmentos de menor prestigio das institui¢oes de ensino superior e a iniciativa
privada, sem a elaboragio de solidos programas de pos-graduagao e pesquisa,
como os existentes para as ciéncias naturais e as sociais mais académicas (econo-
mia, sociologia e ciéncias politicas). Uma das conseqiiéncias desse isolamento da
formacgao do professor e do “ensino” tradicional das ciéncias sociais ¢ que os
membros nessa nova profissao do magistério ficaram, a0 mesmo tempo, alta-
mente organizados e politicamente motivados, mas destituidos das competéncias
e do conhecimento didatico adequado as suas areas de concentragao.”” Conforme
as exigéncias destes tempos modernos, os estudantes de pos-graduagao precisam
freqlientar congressos, conferéncias e associagoes académicas, e precisam publi-
car seus trabalhos, nos quais devem predominar distintas abordagens marxistas
e de teoria critica. A visao da educagdo como instrumento para a revolugao
politica faz de Paulo Freire uma das referéncias preferidas. Outros nomes im-
portantes sao Pierre Bourdieu e, dentre os brasileiros, Octavio lanni, Florestan
Fernandes e Milton Santos. Eles ndo sabem muito bem como ensinar, nem o que
ensinar, ¢ em geral nao acham que isso seja importante. Em seu entender, a
sociedade ¢ injusta, as pessoas s3o exploradas, os governos nao ligam para os
professores ou para o ensino e ndo ha muito que se possa fazer sem que ocorra
uma transformagdo social verdadeira ¢ profunda, ou mesmo uma revolugao.”

O desenvolvimento de uma profissao académica para o ensino superior teve

inicio em fins da década de 1960, com a criagao dos departamentos académicos

Para obter um apanhado historico do movimento que separou a educagao do fildo principal das
ciéncias sociais, consulte Dias da Silva (2002). Sobre o surgimento e as caracteristicas das escolas
de educacao, Bomeny (1994). Sobre a questao mais ampla da participacao e mobilizagao politica

de intelectuais e profissionais no Brasil, consulte Schwartzman (1991) e Miceli (1979).

Para obter um apanhado geral do campo da sociologia da educacao conforme ela ¢ praticada por
especialistas da educagao no Brasil, o que confirma estas observagdes, consulte Dias da Silva e
Costa (2002). Sobre Paulo Freire, consulte Paiva (2000). Sobre a percepgao que os professores tém
da alfabetizagao e da sua propria responsabilidade, Oliveira & Schwartzman (2002). Para obter
amostras do contetido ideologico do gabarito do ensino no Brasil, Gadotti (1996), Saviani &
Mendes (1983)

31



32

0S DESAFIOS DA EDUCACAO NO BRASIL

e a expansao das universidades publicas ocorrida nos anos que se sucederam.
Antes disso, dar aulas no ensino superior era uma atividade menor porem de
prestigio para pessoas que trabalhavam acima de tudo em suas proprias profis-
soes, como advogados, medicos, dentistas ou engenheiros. Excetuando-se algu-
mas escolas de medicina e setores da Universidade de Sio Paulo, nio havia
pesquisa nem recursos ou instalages para o trabalho académico de dedicagao
exclusiva nas universidades.

Mas, no final da década de 1960, comegaram a surgir milhares de vagas para
professores do ensino superior nas instituigdes que estavam sendo criadas, de
forma a atender a demanda crescente de matriculas no seio da classe média. A
iniciativa privada preferia trabalhar primordialmente com professores de meio
expediente; no setor publico, entretanto, o emprego com dedicagao exclusiva
passou a ser a regra (figura 8). Desde o fim da década, entdo, foram recrutados
setenta mil professores do ensino médio e superior para as universidades fede-
rais; ja em 2001, cerca de um tergo estava aposentado depois de uma média de
22 anos na ativa (figura 9).”

Essa expansao rapida e descontrolada, somada as aposentadorias precoces,
teve varias conseqiiéncias importantes. Primeiro, o custo financeiro da educa-
¢ao publica de nivel superior disparou, limitando seriamente a capacidade do
governo de atender as demandas do ensino superior e manter os salarios acima
da inflagdo. Segundo, somente um pequeno percentual dos contratados tinha a
formagao e o preparo necessarios para um trabalho académico de alto nivel.
Para aumentar a qualidade, foram baixadas novas leis vinculando promogaes e
aumentos salariais a uma graduacao académica mais elevada, o que resultou
numa expansao inflacionaria de cursos de especializagao e mestrado.

Por causa desses desdobramentos, a profissao académica brasileira se encon-
tra agora altamente estratificada. Ha um ntimero pequeno, porém significativo,
de professores que foram bem treinados em universidades brasileiras e estran-
geiras, estdo devidamente credenciados para exercer sua profissao e se encon-

tram a frente dos principais departamentos de pos-graduagao e centros de pes-

2%
O aumento drastico no namero de aposentadorias precoces em torno de 1995 pode ser explicado

pelo temor de que o governo cerceasse as pensoes do funcionalismo publico, o que nao ocorreu na

ocasiao, embora o item tenha retornado a pauta.
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Figura 8 - A profissdo académica no Brasil, 2001
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quisa das melhores universidades publicas. Existe uma grande quantidade de
professores que trabalham em meio expediente nas universidades particulares,
mais identificados com suas profissGes especializadas do que com a vida académi-
ca. No meio, ha um consideravel grupo de académicos trabalhando em tempo
integral em institui¢des publicas sem habilitagao plena para desfrutar do presti-
gio e dos recursos da pesquisa avangada e sem elos fortes com profissoes exter-
nas. As tendéncias entre os integrantes deste segmento sao a de se sentirem
frustrados pelas limitagdes de suas carreiras, a de se organizarem fortemente
em sindicatos e associagoes de professores e a de assumirem papeis importantes
na vida politica de suas institui¢oes e no ambito geral do ensino superior
(Schwartzman & Balbachevsky, 1996).

As implicagbes desses desdobramentos sao paradoxais. Com o retardo de
um seculo ou mais, o Brasil agora tem um contingente apreciavel de professores
do ensino médio e superior, o que poderia ter bastante peso na construgao de
instituigoes de ensino bem estruturadas e competentes em todos os niveis. Mas
este novo ator social costuma se sentir alienado e desanimado. Seria possivel
argumentar que, sem seu apoio, nao se consegue melhorar o ensino. Ao mesmo
tempo, considera-se a questao de ser ainda possivel, em pleno século XXI, ten-
tar reconstruir as velhas profissdes académicas que serviram tao bem ao desen-

volvimento da educagao nos Estados Nacionais da Europa.
Politicas recentes

Entre 1995 e 2002, pela primeira vez desde Gustavo Capanema, na década de
1930, o Brasil teve um ministro da Educagao, Paulo Renato de Souza, que nao
era politico mas sim economista e ex-reitor da Universidade de Campinas, uma
das principais do pais, e que ocupou o cargo durante dois mandatos inteiros.
Algumas das inovagdes nesse periodo foram a reabilitagio do velho Instituto
Nacional de Estudos Pedagogicos (Inep) como uma reparti¢ao para estatisticas e
avaliagdo do ensino, e a formagao de um Fundo Nacional para a Educagao Funda-
mental (Fundef), para reduzir as diferengas regionais e estabelecer um piso para
os gastos estaduais e municipais com o ensino fundamental.

O Inep ficou responsavel pela reorganizacao das estatisticas da educagao no

Brasil e pela implementagao de trés grandes sistemas de avaliagao do ensino: o
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Saeb, sistema de avaliagdo para o ensino basico; o Enem, exame nacional para
estudantes que concluem o ensino médio; e os exames nacionais para os programas
de graduagio, conhecidos como “Provao”. Parte desse desdobramento foi o
surgimento de uma nova geragao de especialistas em educagao, formados em
estatistica e psicometria, que estao dando aos educadores e politicos brasileiros
novos e melhores instrumentos e informagoes para a formulagao de suas politicas.

A Constituigao Brasileira de 1988 determina que o governo federal gaste 18%
de seus recursos com educagdo, e os governos estadual e local, 25%. O Fundef foi
formado para garantir que esse dinheiro seja de fato gasto com educagao e para
estabelecer um piso, atraves de compensagoes, para os gastos publicos por aluno e
por professor para todo o pais. Um dos efeitos do Fundef foi estimular o envolvimento
das prefeituras com a educagao fundamental, reduzindo o tamanho e a burocracia
das administragdes estaduais do ensino (Castro, 1998; Koslinsksi, 2000).

Ha outras politicas oriundas desse periodo, dentre as quais a formulagao de
novas diretrizes curriculares para o ensino basico e secundario e varios programas
para prover as escolas de recursos gerenciais, pedagogicos e materiais que melho-
rem seu desempenho — livros didaticos, almogo e dinheiro.”® O perfodo tam-
bem foi inigualavel em termos de expansao do ensino secundario, causada pelo
menos em parte pelos esfor¢os orquestrados para reduzir a reprovagao dos alu-
nos que nao atingiam o desempenho devido nos primeiros anos de vida escolar.
Para os segmentos mais pobres, o governo criou um grande programa através
do qual se paga as familias para mandarem e manterem seus filhos na escola.’”

Em combinagdao com programas implementados pelas secretarias estaduais
de Educagao em muitas regioes, essas providéncias levaram: a um aumento das
matriculas na prée-escola, no ensino fundamental e no secundario; a mais recur-
sos para o aperfeicoamento dos professores e uma melhoria salarial; e tambem
a mais recursos e equipamentos para as escolas. O fluxo de alunos melhorou

devido a politicas controversas de promogao escolar, as vezes acompanhadas de

Para um apanhado oficial do assunto, consulte Secretaria de Educa¢ao Fundamental (2002).

Nio existem provas de que os pais nao queiram mandar seus filhos se estiverem disponiveis e
receptivos; neste sentido, o programa Bolsa Escola talvez nao seja muito eficaz. De qualquer
forma, ele pode ser justificado como maneira de repassar algum dinheiro a familias com filhos. Para
obter um apanhado geral e uma avaliagao de um programa desse tipo em Recife, consulte Lavinas,
Barbosa & Tourinho (2001).
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programas para ajudar os alunos com menor desempenho a alcangarem os de-
mais de sua faixa etaria (as chamadas “classes de aceleracao”). No fim da década,
0 governo conseguiu anunciar que, pela primeira vez, praticamente toda crianca
no Brasil tinha uma vaga e estava matriculada no ensino fundamental.

As conquistas no ensino superior foram menos significativas, exceto pela
retomada do crescimento das matriculas, apos a estagnagao da década de 1980.
O governo federal ¢ responsavel agora por uma dispendiosa rede de 39 univer-
sidades e 18 outras instituigdes de ensino superior, que matriculam cerca de
20% da populagao estudantil. Também ha universidades publicas que pertencem
a governos estaduais, o que eleva o total de matriculas para 35% do corpo dis-
cente. Os custos elevados das instituigoes publicas se devem, acima de tudo, aos
salarios, aos pagamentos previdenciarios do pessoal académico e administrativo,
dos funcionarios ptblicos que gozam da estabilidade no emprego e de uma apo-
sentadoria plena e precoce, e aos custos de manutengao de todos os hospitais
universitarios, que na pratica preenchem as lacunas deixadas pela caréncia de
hospitais publicos adequados em muitos lugares.*®

Este quadro nao estaria completo sem referéncia as conquistas no ensino de
pos-graduagao e as muitas escolas profissionais de qualidade, particularmente
dentro de algumas das principais universidades federais e estaduais. O ensino de
pos-graduagao se desenvolveu de fato no Brasil apos a adogao do modelo ameri-
cano na década de 1960 e a implantagao de fontes independentes de apoio e
controle de qualidade para a pesquisa e o ensino de pos-graduacao nos anos sub-
seqiientes. Em 2001, havia cerca de sessenta mil alunos em programas de
mestrado e 32 mil em programas de doutorado; cerca de dez mil alunos rece-
bem diplomas de pos-graduagao todo ano. Mesmo descontando algum nivel de
inflagao de diplomas, devido aos requisitos para a promogao nas universidades
publicas, trata-se de uma conquista impressionante, sem igual em outros paises

da regidao. A persisténcia e a melhoria do ensino profissional de boa qualidade em

Os custos se elevam ainda mais com a falta de critérios ou incentivos para reduzir os gastos por
aluno e a relagao aluno/professor nas universidades, que varia de uma institui¢dao para outra
conforme um fator equivalente a cinco ou mais. Por causa disso e das escalas salariais ¢ planos de
carreira uniformes em todo o pais, os custos do governo sio altos, mas os salarios pagos aos
profissionais de melhor qualificagdo estio muito abaixo das expectativas, gerando frustragao e

insatisfacao em ambos os lados.
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muitas institui¢des podem ser explicadas por ter sido logo adotada a politica de
nao se abrirem as universidades publicas para um numero ilimitado de matricu-
las, conforme aconteceu em paises como a Argentina, o Uruguai e o México.

Os bons resultados que existem no ensino basico e secundario sao mais difi-
ceis de descrever, por causa, simplesmente, do tamanho e da complexidade
desses setores. Existe uma correlagao forte que se pode esperar entre as boas
escolas e a disponibilidade de recursos, e entre as condigoes socioeconémicas dos
alunos e seu progresso escolar. Os melhores segmentos do ensino publico se
encontram mais provavelmente em Sio Paulo e nos estados do Sul — Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul —, que combinam niveis razoaveis de de-
senvolvimento socioeconomico com tradi¢oes administrativas e pedagogicas ra-
zoaveis. Em outro extremo, o pior segmento da educagao fundamental no Brasil
esta composto provavelmente pelas cem mil ou mais escolas rurais mantidas
por prefeituras que somam 5,5 milhes de matriculas, de um total de 35 mi-
lhGes no ensino basico. Sdo, quando muito, escolas de uma turma so e apenas
uma professora, com pouquissimos recursos.”

Esses segmentos saudaveis da educagao no Brasil nao contradizem o fato de
que o sistema como um todo esteja sob forte tensdo, tanto financeira quanto
institucionalmente, e precisa se modificar e se ajustar para aumentar em quali-
dade, eficiéncia e relevancia. O lado bom ¢ que, para tais reformas, o montante
de recursos ja comprometidos para a educagao ¢ substancial; sabemos muito
mais sobre educagao do que sabiamos antigamente; a sociedade esta mais ciosa
da educacao do que ja esteve ate bem pouco tempo atras; e ha segmentos impor-
tantes dos professores do ensino medio e secundario e do nivel superior que

podem partic ipar do debate e acabar assumindo liderangas.
Politicas futuras
Da vasta gama de problemas e questoes que se podem levantar, alguns ganharam

mais notoriedade nos tltimos anos, o que ndo necessariamente significa que abor-

dem questdes fundamentais. Discutindo-os, podemos tirar algumas conclusoes.

»
Dados do censo escolar de 2002. Ha alguns anos que essas escolas vém recebendo apoio substancial

de um projeto apoiado pelo Banco Mundial, o Fundo Escola, cujos resultados ainda nao sao claros.
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Um tema que se repete ¢ o dos recursos. Segundo a experiéncia de qualifi-
cados administradores estatais, ¢ impossivel fornecer um ensino de qualidade no
Brasil por menos de mil reais por aluno ao ano — o equivalente a cerca de
trezentos dolares no inicio do ano de 2003.* De outro lado, ha o fato de o tltimo
piso estabelecido pelo governo brasileiro para gastos com o ensino basico, utili-
zando-se o Fundo Nacional para a Educagao (Fundef), ter sido de 446 reais por
aluno para os quatro primeiros anos do ensino fundamental e 468,3 para os qua-
tro anos seguintes (O Estado de S. Paulo, 2003).

O Brasil ja gasta cerca de 5% do PIB com educagao, o que o coloca no mes-
mo nivel de Espanha, Italia e Japao, e acima do Chile e da Argentina. Entretanto,
esse gasto esta fortemente inclinado no sentido do ensino superior. A estimati-
va, feita pelo Inep para 1996, foi que o custo para um aluno do ensino superior
era 12,8 vezes maior do que para um aluno do ensino basico e 9,9 vezes maior
do que para o do ensino secundario.’’ Para mudar essa situagdo sem reduzir os
gastos com o ensino superior seria necessario um aumento substancial dos gastos
publicos, trazendo-os para o patamar de 7%, semelhante ao de paises como
Canada e Estados Unidos. Poderia ser uma meta digna, mas improvavel de ser
levada a cabo num futuro proximo, dados o aperto or¢amentario do pais e a
insolvéncia nao resolvida do sistema previdenciario, dentre outros fatores.
Entrementes, ¢ necessario usar os recursos existentes, ajustando o tamanho do
sistema a necessidade atual e introduzindo melhores praticas gerenciais e
contabeis.

O outro recurso importante ¢ o comprometimento. Nao pode haver
melhoria significativa no ensino em qualquer nivel sem a participagao ativa e a
emancipagao dos professores dos niveis fundamental, secundario e superior. O
ensino ¢ algo que se da na interagdo cotidiana entre professor e aluno ou nao se
da de forma alguma, nao obstante os avangos recentes da educacao atraves da
informatica, do ensino a distancia e assemelhados. Uma pesquisa feita recente-
mente por especialistas em educagao na América Latina mostrou que, pensando
no futuro, eles nao estdo otimistas quanto as chances de obterem mais recursos

para a educagdo, mas esperam que a situagao melhore através de um compro-

Alcyone Saliba, ex-secretaria estadual de Educagao do Parana, comunicado pessoal.

Ver <http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/outras/news00_20.htm>.
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Figura 10 - Gastos com educacio, como percentagem do PIB, em diversos paises
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metimento cada vez maior com a educagao que as comunidades locais e as orga-
niza¢des sociais vém assumindo (Schwartzman, 2001).

Parece haver trés condi¢bes necessarias para que se dé esse comprometi-
mento. A primeira ¢ que professores e académicos devem receber salarios ade-
quados e trabalhar com recursos adequados, dentro de um sistema adequado de
incentivos e recompensas. A segunda ¢ que eles percebam que as autoridades
educacionais e os governos estao trabalhando em favor deles e nao contra. A
terceira é que eles sejam competentes e comprometidos com suas tarefas aca-
démicas e intelectuais. As duas primeiras condi¢bes estao intimamente ligadas e
o Brasil tem se saido particularmente mal em ambas. Os salarios ndo tém se
mantido dentro das expectativas e, quando existem, sio poucos os sistemas de

recompensas por merecimento no ensino publico tanto basico quanto superior.3 2

»
Ao contrario do que se costuma acreditar, os salarios dos professores na administragao estatal e dos

professores ¢ académicos do ensino superior nao estao abaixo da renda média das pessoas com
niveis semelhantes de formacao. As expectativas, no entanto, sao mais importantes do que meros

numeros.
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Até a recente eleigao presidencial de 2002, os relacionamentos entre o governo
federal e os sindicatos de professores em todos os niveis eram hostis. Isso pode
mudar agora, mas nao ¢ provavel que haja recursos para aumentos salariais no
nivel nacional ou estadual.

A terceira condigao pode ser a mais dificil de todas. Sem fortes comprome-
timentos profissionais, existe uma tendéncia de que as questdes politicas e sindi-
cais assumam primazia sobre as cientificas, pedagogicas e académicas, levando as
autoridades educacionais a tentar aumentar o controle e a supervisao, sem dei-
xar que os professores dos diversos niveis do ensino participem do gerenciamento
de suas institui¢des — o que gera ainda mais conflitos e alienagao. A solugao nao
parece ser simplesmente transferir poder aos sindicatos ligados a educacao ou
desistir da necessidade de engajar os professores em seu trabalho. O problema
nao ¢ uma peculiaridade do Brasil, mas isso ndao o torna menos relevante.

Outra estrategia ¢ criar programas emergenciais para lidar com formas
extremadas de analfabetismo e ma qualidade do ensino, passando ao largo ou

deixando de esperar pelos problemas complexos do ensino formal que precisam

Figura 11 - Analfabetismo, por idade
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ser resolvidos. Segundo a ultima pesquisa por domicilio (Pnad, 2001), 11,4% dos
brasileiros com dez ou mais anos de idade declararam-se incapazes de ler e
escrever. Acabar com o analfabetismo adulto ¢ uma meta digna, mas dificil de
atingir, e provavelmente nao se trata de uma prioridade maxima. A maioria dos
analfabetos no Brasil ¢ composta de pessoas idosas que vivem nas regides mais
pobres, e nao sao muitos os que irdo aprender com as campanhas de alfabetiza-
¢ao de forma a incorporar habitos de leitura e escrita as suas vidas cotidianas. O
outro grande segmento de analfabetos ¢ composto de criangas que nao apren-
dem quando vao a escola logo de inicio e efetivamente s6 aprendem depois de
alguns anos. Aos 14 anos, o analfabetismo no Brasil se limita a 2,5% da faixa
etaria e cai naturalmente a medida que vao minguando as gera¢bes mais antigas.

Muitos esforgos sao feitos na iniciativa privada, nas organiza¢des nao-gover-
namentais e nos grupos voluntarios para lidar com os problemas de ensino de
baixa qualidade, alguns com grande éxito.** A principal dificuldade ¢ transferir a

experiéncia das iniciativas de pequena escala para o sistema escolar regular.
Conclusao

Conforme declarado logo de inicio, os problemas fundamentais para o ensino
basico no Brasil sao: melhorar a qualidade do ensino publico para as criangas que
ja estdo na escola e propiciar ensino de recuperagao para os adolescentes e adul-
tos jovens que largaram a escola ou se atrasaram. O ensino secundario, que se
expandiu enormemente nos Gltimos anos, ¢ uma area desastrosa, segundo a
maioria. Metade do alunato freqiienta o supletivo, muitos trabalham e estao
acima da idade apropriada, e normalmente o contetido que estudam nao tem
relevancia e ¢ ministrado por professores mal preparados e desmotivados. Para
a maioria, a unica meta ¢ conseguir o diploma escolar necessario ao mercado de
trabalho ou chegar a alguma oportunidade de estudos em nivel superior. So-
mente a iniciativa privada manteve alguma qualidade, mas mesmo la se encon-
tra amplamente disseminada a pratica de aprender de cor para se ter acesso as

carreiras universitarias de maior prestfgio.

3
Dentre os quais, a Fundagao Abrinq pelos Direitos da Crianga, a Funda¢ao Ayrton Senna ¢ a

Fundagao Bradesco.
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O ensino basico e secundario nao esta nas maos do governo federal e até as
melhores politicas para melhorar as escolas do pais precisam de anos para se
concretizar. E elas devem contemplar o trabalho intenso de preparo dos profes-
sores para lidar com o analfabetismo; para fazer as escolas levarem qualidade e
resultados mais em consideracao; para propiciar mais recursos, sempre que pos-
sivel; e para assegurar que os recursos existentes sejam utilizados sempre da
melhor forma. Ha que se fazer escolhas dificeis, concentrando mais recursos em
alguns setores e menos em outros — por exemplo, mais no ensino fundamental
do que na pre-escola ou no nivel secundario — e pedindo a comunidade que se
envolva mais e ajude a pagar a conta.

No ensino superior, a iniciativa privada ja responde por dois ter¢os das ma-
triculas e seria impossivel fazer qualquer previsio para mudar essa situagdo. O
ensino superior no Brasil deveria se expandir muito mais do que o atual nivel de
menos de 10% de participagao da faixa etaria pertinente e isso so se atinge
atraves de uma diversificagao continua, do pluralismo, da desregulamentagio e
da criagao de mecanismos para conter a disseminagao de diplomas e estimular a
qualidade e a pertinéncia.** Existem sérios problemas de eqiiidade no ensino
superior, criados pela seletividade das institui¢des publicas de maior prestigio e
pela gratuidade do estudo e outros beneficios concedidos aos escolhidos. A poli-
tica mais facil, porém errada, nesse sentido, seria tornar as instituigdes mais
abertas baixando a qualidade e os padrdes, ou estabelecendo cotas para os seg-
mentos sub-representados. A melhor politica seria manter e aumentar os pa-
drGes sempre que possivel, abrir diferentes caminhos e oportunidades para os
alunos de origens e condigdes distintas e, repito, pedir aqueles que se beneficia-
rao desse ensino que ajudem a pagar a conta. A politica mais eqiiitativa de todas,
entretanto, seria fornecer boas oportunidades de formagao basica para todos.

A ordem do dia ndo ¢ facil, mas nao ¢ impossivel. O quadro da educagdo no

Brasil ainda ndo ¢ bom, apesar de alguns pontos altos; mas a seqtiéncia de ima-

Pode-se argumentar que a disseminagao indiscriminada de diplomas nao ¢ mais um problema, ja
que uma grande proporgao de alunos parte hoje em dia para campos generalistas como a adminis-
tragao de empresas e, posteriormente, para empregos que nao requerem um diploma especifico.
Entretanto, o agio que se paga por um diploma de nivel superior no mercado de trabalho no Brasil
¢ ainda muito alto, sugerindo que os diplomas ainda tém um valor importante. (Agradego a

Claudio de Moura Castro por trazer esse assunto a baila.)
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gens aponta para algum progresso, que esta longe de ser uniforme e encontra-se
ainda repleto de armadilhas e falsas indicages. Mas, pelo menos, ha um movi-

mento na dire¢io correta.
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