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Introducgédo

A educagao fundamental no Brasil, principal objeto deste artigo, ¢ compulsoria
para criangas de sete a 14 anos e gratuita nas institui¢des publicas, inclusive para
aqueles que nao a freqiientaram na idade apropriada. Ainda que o acesso a esse
nivel educacional esteja garantido para quase todos os brasileiros com idade na
faixa de compulsoriedade, as altas taxas de retengdo, de falta as aulas e de evasao
escolar, bem como os baixos niveis de desempenho dos alunos, mostram que,
para a maioria da populagao, o sistema de educagao fundamental nao esta pro-
vendo a formagao necessaria nem para a participagao critica na sociedade mo-
derna nem para a inser¢ao do educando no mundo do trabalho.

Hoje existem dados de boa qualidade para descrever a estrutura e os resul-
tados de todos os niveis do sistema educacional brasileiro. Quanto aos resultados
escolares, Castro (1999) fornece uma descrigao bastante completa dos sistemas
de avaliagao sob responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos
(Inep), de especial interesse para a reflexao apresentada neste texto.

Este artigo utiliza os dados do ciclo de 2001 do Saeb — Sistema Nacional de

Avaliagao da Educagao Basica — para descrever os resultados cognitivos do sis-
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tema brasileiro de educagdo basica e fornecer evidéncias que apoiam a introdu-
¢ao de algumas politicas plblicas e escolares para a melhoria da qualidade e da

eqtiidade do nivel educacional no Brasil.
A escola basica: seus resultados e problemas

Mesmo antes de a Constituigao brasileira de 1988 consagrar o principio de que o
acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo, tanto o go-
verno federal como os estaduais e municipais vinham construindo escolas e con-
tratando professores para o atendimento escolar de criangas. Com isso, criou-se
no Brasil um grande sistema de ensino fundamental.

A tabela 1 mostra, a partir dos dados do Censo Escolar de 2002, o nlimero
de escolas, e a tabela 2, o nimero de matriculas em 2002. Relacionando-se esses
dados com os do censo populacional de 2000, constata-se que a quase totalidade
das criancas brasileiras de sete a 14 anos esta matriculada na escola fundamental.
Na realidade, ha um nimero muito maior de matriculas na escola basica do que
de criangas na respectiva faixa etaria, 35 milhdes contra 28 milhoes. Isso reflete
nao so as altas taxas de repeténcia, mas também a entrada tardia, a evasao e o
abandono de estudantes. Note-se que os sistemas publicos de ensino atendem a
maior parte da demanda. O sistema privado, embora atendendo a apenas 9% do
alunado, congrega quase todos os alunos de melhor posigao social. Deve-se ob-
servar ainda que o niimero de escolas rurais ¢ muito grande. Sao escolas peque-

nas e com grande dispersao geogréfica.

Tabela 1 - Numero de escolas de ensino fundamental e médio,
por rede e localizacio

; Nivel educacional
Tipos de escola

Fundamental Médio
Publica 159.228 13.916
Particular 18.552 6.304
Urbana 70.410 19.399
Rural 107.370 821
Total 177.780 20.220

Fonte: Inep/MEC, Censo Educacional, 2002.
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Tabela 2 - Numero de matriculas

Nivel educacional

Matriculas

Fundamental Médio
Masculinas 18.017.980 3.826.466
Femininas 17.280.109 4.571.542
Publicas 32.089.803 7.283.528
Particulares 3.208.286 1.114.480
Urbanas 28.864.106 8.269.981
Rurais 6.433.983 128.027
Manha 31.891.584 4.093.373
Noite 3.406.505 4.304.635
Total 35.298.089 8.398.008

Fonte: Inep/MEC, Censo Educacional, 2002.

O acesso a escola, embora essencial, nao ¢ suficiente para nenhum proposito
educacional. A crianga deve nao so freqiientar uma boa escola como também,
dentro dela, ter um fluxo regular. Usualmente caracteriza-se o fluxo por indica-
dores de freqiiéncia as aulas, abandono da escola, promogao a série seguinte e
conclusao da educagio basica.

Nao existem dados que descrevam a situagao geral da freqiiencia as aulas no
conjunto das escolas basicas, embora a lei estabelega que os estudantes devem
freqiientar pelo menos 75% do total de horas letivas para aprovacao. No entan-
to, a despeito do contato episodico com professores, sabemos que a auséncia ¢
habitual e endémica, tendo sido agravada pela implementagdo equivocada de
projetos de redugao da repeténcia.

Para as outras caracteristicas do fluxo (repeténcia, evasao e conclusao), exis-
tem informagGes fidedignas obtidas do Censo Escolar.” Por determinacao legal,
as escolas sao obrigadas a preencher o questionario do censo. Os dados coletados

sao processados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep),

O IBGE, através da Pnad e do Censo Demografico, coleta dados que permitem medir a taxa de
analfabetismo e de anos de estudo da populagdo. Esses indicadores, embora menos importantes
para descrever o sistema educacional, s3o os mais conhecidos, principalmente entre os economis-

tas e, por isso, influenciam com freqiiéncia as politicas sociais dos governos.
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Tabela 3 - Taxas de distor¢do idade-série no ensino fundamental

Ano Distorcéo idade-série
1999 44,0
2000 41,7
2001 39,1
2002 36,6
2003 339

Fonte: Inep/MEC, Censos Educacionais 1999-2003.

autarquia do Ministerio da Educagao (MEC), e possibilitam a construgao de sin-
teses muito Gteis, muitas disponiveis no sitio do Inep. A tabela 3 mostra as taxas
de distor¢ao idade-serie, indicador que pode ser tomado como uma sintese do
fluxo escolar. Nota-se uma melhoria nos indices, mas seus valores absolutos
indicam a existéncia de problemas sérios no sistema.

Todos esses indicadores medem condic¢des basicas de funcionamento de um
sistema educacional, mas nao podem ser tomados como indicadores de sua qua-
lidade de ensino. Novamente, a propria Constituigdo de 1988, em seu artigo
206, estabelece que o ensino sera ministrado com base no principio de garantia
de um padrio de qualidade, entre outros. A Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao fornece elementos para se entender o que o legislador propde como uma
educagio de qualidade. Diz que o ensino fundamental tera por objetivo a forma-
¢ao basica do cidaddao mediante:

1) o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

2) acompreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

3) o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢ao
de conhecimentos ¢ habilidades e a formacao de atitudes e valores;

4) o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e

de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

O legislador deixa claro que o ensino deve propiciar ao estudante o dominio

de determinados conteudos. Quando isso ocorre, assume-se que o aluno teve
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acesso a uma “educagao de qualidade”. Para verificar a oferta de uma “educagao

de qualidade” em relacao ao aspecto cognitivo, o governo federal criou um siste-
q ¢ P g 08

ma de avaliagao: o Saeb. A questao do sucesso da escola na construgao da cidada-

nia nao ¢ verificada com esse sistema.
Saeb — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica

O Sistema Nacional de Avaliagio da Educagao Basica ¢ uma pesquisa bianual
realizada pelo Inep para monitorar a qualidade da educagao basica brasileira.
Para isso, utiliza cinco instrumentos de coleta de dados: um teste de lingua
portuguesa e de matematica e quatro questionarios contextuais respondidos pelo
aluno, pelo professor, pelo diretor e pelo responsavel pela coleta dos dados na
escola.

Os testes sdo desenvolvidos com base em uma matriz de competéncias
construida para refletir nao so as recomendagdes contidas nos Parametros
Curriculares Nacionais, como também as matrizes utilizadas pelos diferentes
sistemas estaduais. Essas matrizes de referéncia orientam o processo de cons-
trugao das provas e dos itens que as compdem. Traduzem a associagao entre os
contetidos praticados nas escolas de ensino fundamental e as competéncias
cognitivas e as habilidades utilizadas pelos alunos no processo de construgao do
conhecimento.

Na elaboragao das matrizes de referéncia do Saeb, optou-se pela estratégia
de definir descritores, concebidos e formulados para identificar os niveis de
desempenho dos alunos por meio dos itens das provas. Para garantir a inclusao
de itens referentes a todos os descritores, os testes do Saeb sdo organizados de
modo que alunos diferentes fazem testes diferentes, mas com itens comuns. A
proficiéncia dos alunos ¢ obtida apos o ajuste de um modelo de trés parametros
da teoria de resposta ao item. Como o planejamento do teste inclui itens co-
muns entre as diferentes series testadas e entre os diferentes anos, pode-se
expressar a proficiéncia dos alunos testados nos diferentes ciclos do Saeb e nas
diferentes séries na mesma escala. Naturalmente, esperam-se valores menores
nessa escala para alunos da 4" série do ensino fundamental, e maiores para alunos
da 3° série do ensino meédio. As diferencas observadas ano a ano ou resultam das

intervengoes feitas no sistema entre os intervalos de aplicagao ou sao fruto de
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variagao amostral. A metodologia de construgao da proficiéncia esta descrita em
Klein & Fontanive (1995). Em termos da medida de proficiéncia, o Saeb ¢ par-
ticularmente competente e, do ponto de vista metodologico, nao ha davidas de
que a proficiéncia medida pelo Saeb capta de forma adequada o nivel de dominio
das habilidades e competéncias cognitivas incluidas em sua matriz de especificagdo.

Ha uma literatura crescente sobre o Saeb. Para se entender os aspectos da
amostra utilizada, pode-se consultar o plano amostral do levantamento em
Andrade, Bussab & Silva (2001). Barbosa & Fernandes (2001) e Soares, César &
Mambrini (2001) analisam a influéncia de fatores escolares no desempenho dos
alunos brasileiros com dados do Saeb de 1997 e 1999. Bonamino (2002) apresen-
ta uma reflexdo sobre as potencialidades, problemas e desafios do Saeb 1999. O
planejamento do Saeb 2001 esta descrito em Locatelli (2002) e os principais
resultados no relatorio final divulgado pelo Inep. Os primeiros ciclos do Saeb
foram avaliados por Maluf (1996) e por Crespo, Soares & Souza (2000).

Neste artigo vamos utilizar os dados do Saeb 2001, principalmente os resul-
tados do teste de matematica da 8* série do ensino fundamental. Nesse ciclo
foram testados 50.300 alunos em todo o Brasil, organizados em 5.151 turmas,

atendidos por 4.922 professores, em 4.065 escolas.
A qualidade da educacao basica brasileira

A figura 1 mostra os histogramas da proficiéncia em matematica para as trés
series testadas. Primeiramente, deve-se notar a grande intersegao entre os trés
graficos, mostrando que em todas as séries existem alunos com nivel de conhe-
cimento compativel com séries mais avangadas e mais atrasadas. De forma par-
ticular, nota-se a grande intersec¢ao entre os resultados da 8" s¢rie do ensino
fundamental e da 3° série do ensino médio. Isso mostra que o ensino médio
agrega pouco, em termos cognitivos, a seus alunos.

A tabela 4, retirada do relatorio oficial do Saeb 1997, apresenta para cada série
os niveis esperados na escala utilizada. Utilizaremos esses pontos de referéncia,
embora a metodologia de sua especificagao nao tenha sido explicitada. Observan-
do-se novamente a figura 1, o desempenho dos alunos, no geral, fica muito abaixo
dos valores julgados adequados. Ou seja, a grande maioria dos alunos da escola

basica brasileira ndo adquiriu as competéncias cognitivas esperadas para sua serie.
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Figura 1 - Proficiéncia em matematica no Saeb 2001, discriminada por série
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Portanto, o sistema educacional brasileiro apresenta nao so problemas em seus
indicadores de fluxo, mas também serios problemas de qualidade.

No resto deste texto referenciam-se principalmente os resultados de mate-
matica da 8" série, apresentados no segundo histograma da figura 1. O valor do
desvio-padrao dessa distribui¢ao ¢ de cinqiienta pontos. Isso nos fornece uma
referéncia para medir o efeito de fatores. Ou seja, um efeito de 25 pontos
equivale a um deslocamento na distribui¢ao das proficiéncias de meio desvio-

padrao, valor aproximadamente igual a um ano de escolaridade.

Tabela 4 - Valores de proficiéncia esperada por série

Nivel Série
100 N&o significativo
175 Fim da 22 série do ensino fundamental
250 Fim da 42 série do ensino fundamental
325 Fim da 82 série do ensino fundamental

400 Fim da 32 série do ensino médio
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Figura 2 - Proficiéncia em matematica por sexo e cor da pele dos alunos
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Figura 3 - Proficiéncia em matematica por rede e localizagio da escola
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Muitas diferengas nos resultados devem ser observadas. As figuras 2 e 3
/e . 3 . ..
mostram os graficos de caixas’ para os resultados dos alunos discriminados por
sexo, cor, regiao e sistema de ensino. Sao diferengas claras sem nenhuma justifi-
cativa substantiva, apesar de a sociedade ter-se acostumado com elas.
Como em qualquer sociedade, mas especialmente no Brasil, a desigualdade

socioeconOmica é a geradora remota das dificuldades proximas que afetam o

O grafico de caixas consiste em uma caixa e dois suportes. O meio da caixa ¢ identificado pela
mediana dos dados e marcado por uma linha horizontal. O extremo inferior ¢ identificado pelo
primeiro quartil (Q1); o topo, pelo terceiro quartil (Q3). Os suportes sao as linhas que se estendem

do topo e do fundo da caixa até os valores mais baixos e mais altos, na regiao definida pelos limites:

inferior Q1 - 1.5 (Q3 - Q1) e superior Q1 + 1.5 (Q3 - Q1).
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desempenho dos alunos. Assim, nao ¢ possivel entender o que se passa no sistema

educacional sem a consideragao explicita do nivel socioeconémico dos alunos.
Medida do nivel socioecondomico: NSE

Nao ha consenso sobre como medir o nivel socioeconomico para estudos de eficacia
escolar. Se, por um lado, concorda-se que o indice deve incluir indicadores de renda,
educagio e prestigio ocupacional dos pais, ndo ¢ claro como cada um desses indicado-
res deve ser considerado. As informagdes necessarias sao ainda de dificil coleta no
contexto educacional, pois os alunos, freqiientemente, ignoram detalhes da vida de
seus pais. Alem disso, a posi¢ao socioeconomica no Brasil esta muita associada a
posigao cultural. Diante disso, neste trabalho desenvolvemos um indice que, embora
denominado socioeconémico, inclui também indicadores culturais. Para sua elabora-
a0, usamos a mesma metodologia empregada para analise dos dados do Pisa.*

Primeiramente, quatro indicadores de posi¢ao socioeconomica e cultural
foram construidos: exclusdo social, escolaridade dos pais, evidéncia de riqueza
familiar e bens educacionais da casa. Em seguida, esses indicadores foram agre-
gados, via analise fatorial, em um tnico indice.

O indicador de exclusao social foi construido a partir da contagem da pre-
senga ou auséncia na residéncia do aluno de agua encanada, luz elétrica e pavi-
mentacdo da rua. O indicador de escolaridade é 0 maximo entre o nimero de
anos de estudos do pai e da mae do aluno. O indicador de riqueza familiar foi
construido com base em trés itens: nimero de pessoas por quarto da residéncia
(assumindo-se que as familias mais ricas tém uma relagdo menor); existéncia de
empregada domestica; e nimero de automoveis na residéncia do aluno. Para
produzir o indicador de bens educacionais da casa, contaram-se quantos dos se-
guintes itens existem na casa de cada aluno: lugar calmo para estudar, jornal

diario, revista, enciclopédia, atlas, dicionario, calculadora e acesso a internet.

Pisa — Project of International Student Achievement — ¢ um survey educacional que mede o
conhecimento e habilidades em leitura, matematica e ciéncias de jovens de 15 anos nos principais
paises industrializados. Os testes sao desenvolvidos para medir a capacidade dos jovens de usar seus
conhecimentos ¢ habilidades em suas atividades cotidianas, nao refletindo, portanto, dominio de

um curriculo escolar.
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Gradiente socioecondomico

A relagdo entre o indice de posigao socioeconémica e a proficiéncia dos alunos é
chamada de gradiente socioeconomico. A figura 4, construida com os dados de
todos os alunos testados no Saeb 2001 em matematica, na 8* série do ensino
fundamental, ilustra o conceito. Aumentar os niveis de proficiéncia e diminuir o
impacto da posigao social no sucesso escolar devem ser os principais objetivos de
qualquer sistema educacional, mas de forma especial no Brasil, onde a depen-
déncia da proficiéncia em relagao a posi¢ao social ¢ tao grande.

Na sintese apresentada, assume-se que uma diferenga no indice socioeco-
noémico esta associada com a mesma diferenca de proficiéncia ao longo de toda a
distribui¢ao. Ou seja, o beneficio marginal da vantagem socioeconomica ¢ o
mesmo em qualquer ponto da posigao social. Por isso, o gradiente ¢, nesse caso,
uma reta. Naturalmente, uma reta com inclinagao positiva, pois estudantes de
estratos socioeconomicos mais favorecidos tém, em geral, melhor desempenho.
Finalmente, inexiste uma relagdo univoca entre a proficiéncia e o indice de
posigao social. Muitos alunos com niveis baixos do indice tém desempenho mui-

to acima daquele que seria predito pelo gradiente.

Figura 4 - Relacdo entre a proficiéncia e o nivel socioecondmico
dos alunos de 82 série incluidos na amostra do Saeb
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As figuras 5, 6 ¢ 7 mostram os gradientes para os alunos discriminados por
sexo, cor, tipo de escola e regiao do pais. Pode-se dizer que a proficiéncia escolar
¢ um atributo que tem género, cor e ¢ distribuido de forma desigual entre as
regides do pais e as redes de ensino. As alunas apresentam proficiéncia em ma-
tematica inferior aos alunos, assim como os estudantes nao brancos matriculados
na rede publica dos estados do Norte e Nordeste. Essas disparidades educacio-
nais aparecem de forma recorrente nos varios ciclos de avaliagao, conforme
demonstrado em varios trabalhos que analisaram os resultados do Saeb (Barbosa
& Fernandes, 2001; Soares et alii, 2001; Soares & Alves, 2003).

Todos esses dados mostram que o sistema brasileiro de escola basica tem
grandes e graves problemas, seja de nivel de desempenho, seja de eqiiidade
interna. A qualidade do ensino nao se distribui de forma equanime para todos os
estratos da populagdo, pois variagdes no desempenho escolar global nem sempre
ocorrem na mesma dire¢ao quando os resultados sao discriminados por grupos,
conforme mostrado nos graficos desta segao. Pior, quando se observa alguma
qualidade, o ambiente ¢ o de forte desigualdade.

Uma das teses basicas deste texto ¢ que ambos os problemas devem ser

atacados concomitantemente. Na proxima se¢do, estudamos a contribui¢do das

Figura 5 - Relacéo entre a proficiéncia e o nivel socioecondmico
para os alunos discriminados por tipo de escola

400

Privada
Publica

Proficiéncia
250 300 350

200

150

97



98 0S DESAFIOS DA EDUCACAO NO BRASIL

Figura 6 — Relacdo entre a proficiéncia e o nivel socioecondmico
para os alunos brasileiros discriminados por regiio do pais
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Figura 7 - Relacdo entre a proficiéncia e o nivel socioecondmico
dos alunos brasileiros da 82 por cor da pele
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estruturas sociais, da escola e, em especial, da familia para a superagao desses
. . . ~ A /
problemas. Exemplos internacionais mostram que a superagao ¢ possivel. Os
recentes resultados do Pisa indicam alto grau de igualdade e alto grau de quali-
dade do sistema educacional de paises como Cor¢ia, Canada, Finlandia, Islandia e
~ . . - . . a
Japao. Na Core¢ia, particularmente, a correlagao entre a posigao socioeconémica
e o desempenho académico ¢ fraca, dado o grande ntimero de filhos de pais de
baixa posi¢ao econémica e educacional que apresenta alto desempenho académi-
co. O mesmo fendmeno se observa em Cuba, através dos dados da Orealc.
Resta perguntar se o Brasil poderia ter conseguido oferecer acesso a uma escola

de boa qualidade a todos sem passar pelo estégio atual de tanta desigualdade.
Melhorar a profici€ncia e superar as desigualdades

O objetivo desta segao ¢ estudar o efeito na produgio de eficacia e de eqiiidade
das trés grandes estruturas sociais que influenciam o desempenho cognitivo de
um aluno: sua condigao socioeconémica e cultural, sua familia e a escola que
freqlienta. As questdes que queremos estudar podem ser expressas da seguinte
maneira: quais s3o as politicas e praticas das escolas, medidas nos questionarios
contextuais do Saeb, que, de um lado, impactam positivamente o desempenho
cognitivo de seus alunos e, de outro, diminuem o efeito das desigualdades asso-
ciadas a género, raga, cor e nivel socioeconémico no desempenho dos alunos?
Para responder a essas questdes, utilizou-se uma classe de modelos estatisticos
apropriada para a pesquisa de efeitos da escola: os modelos hierarquicos de regres-
sao. Especialmente adequados a analise de dados educacionais, esses modelos pos-
suem uma evidente estrutura hierarquica: os alunos sao agrupados em salas de
aulas, reunidas em escolas que, por sua vez, podem ser agrupadas em sistemas de
ensino ou regides geograficas. Essa técnica estatistica ¢ muito til, ja que permite
captar os relacionamentos complexos entre os fatores de cada um dos niveis e
como os varios niveis se influenciam mutuamente. Além disso, permite a utiliza-
¢ao de dados de alunos, quando o interesse analitico ¢, no entanto, a organizagao
escolar. Em outras palavras, esses modelos produziram uma solugao para o serio
problema da unidade de analise, cujo equacionamento limitou durante anos a ana-
lise de dados provenientes de organizages. Os detalhes técnicos desses modelos

sao descritos por Raudenbush & Bryk (2002) e Goldstein (1995).
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Nas analises aqui apresentadas utilizamos modelos hierarquicos de dois niveis,
tendo o aluno no nivel 1 e a escola no nivel 2. Freqlientemente, o modelo de nivel
1 é chamado de modelo “dentro da escola” e o de nivel 2, de modelo “entre as
escolas”. No modelo dentro das escolas expressamos a proficiéncia de cada aluno
como um valor basal modulado por influéncias associadas ao género, a cor, ao nivel
socioecon6mico e ao atraso escolar. No modelo entre as escolas medimos o impac-
to das caracteristicas da escola (a rede, o nivel socioecondmico da escola e o nivel
medio de atraso escolar dos alunos) sobre o nivel basal de desempenho dos alunos
e sobre o tamanho do efeito dos fatores incluidos no modelo de nivel 1. Para os
leitores interessados, os modelos utilizados estio descritos no apéndice.

Seguindo as recomendagdes de Willms (2000), incluimos entre as caracte-
risticas das escolas a média do nivel socioeconémico e a média do atraso escolar
dos alunos da escola. Willms justifica o uso desses fatores citando estudos realiza-
dos em varios paises que mostram que escolas e mesmo salas de aula com alunos
de posigao social mais alta e/ou de maior nivel de proficiéncia tendem a desfru-
tar de varias vantagens associadas ao contexto criado por esses alunos. Em me-
dia, essas escolas tém maior apoio dos pais, menor numero de problemas disci-
plinares e um clima que valoriza a obteng¢ao de melhores resultados. Alem disso,
com mais facilidade, atraem e mantém professores talentosos e motivados. To-
das essas condigbes caracterizam o que na literatura ¢ chamado de “efeito dos
pares”, observado quando alunos privilegiados social e culturalmente freqiien-
tam a mesma escola. Incluindo essas duas caracteristicas escolares no modelo de
nivel 2, retiramos seus efeitos a0 medir a importancia de outros processos esco-
lares. Esse procedimento produz um teste bastante rigoroso para a importancia
de um fator escolar. No entanto, ha controversias quanto a justeza desse rigor
para todas as escolas (Raudenbush & Bryk, 2002, p. 156).

As inter-relagdes entre os fatores associados ao desempenho cognitivo sao
complexas. Qualquer intervengao em fatores sociais, escolares ou familiares
impacta nao so6 a proficiéncia do aluno, mas também os outros fatores explicativos.
Assim, julgamos mais apropriado responder, atraves da modelagem estatistica,
apenas a questao da existéncia ou nao do efeito dos diferentes fatores considera-
dos sobre a proficiéncia dos alunos. Nao nos preocupamos em produzir estimati-
vas para o efeito de cada variavel e, portanto, trabalhamos com modelos que

incluem o conjunto de variaveis de controle e apenas uma variavel de processo
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escolar de cada vez. Outra justificativa para essa escolha ¢ que nao sabemos
exatamente 0 que ocorrera apoés uma intervengao que produza uma mudanga
nos niveis de um dado fator, ja que, nos dados coletados, nao existe, usualmente,
a variedade de situagdes como a que ocorrera apos alguma intervengao efetiva.
Por exemplo, uma mudanga na conduta da Secretaria de Estado da Educagao,
apoiada pela escola, pode gerar um ambiente de satisfagao com o trabalho, mai-
or envolvimento dos professores e uma mudanga em toda a cadeia de fatores.

Antes de abordar as especificidades das perguntas propostas acima, ¢ til veri-
ficar quao grande ¢ a forga explicativa da totalidade dos fatores escolares medidos.

Novamente, os modelos hierarquicos de regressao sao especialmente ade-
quados para isso, pois dividem a variancia do desempenho dos alunos em dois
componentes, associados aos alunos e as escolas. Como, entretanto, as escolas
particulares no Brasil atendem a um alunado de nivel socioecon6mico mais ele-
vado e as escolas publicas tém alunos de nivel socioeconémico mais baixo, a
partigao da variancia que interessa conhecer ¢ aquela obtida por um modelo que
controla a influéncia das variaveis socioeconomicas no desempenho dos alunos.
Se isso nao fosse feito, atribuir-se-ia as escolas, principalmente as particulares,
um efeito que nao ¢ delas, mas da familia, atraves de seu capital econémico e
cultural. Novamente remetemos o leitor ao apéndice, no qual a equagao do
modelo basico expressa matematicamente o que ¢ dito aqui.

O resultado que interessa reportar ¢ que o conjunto dos fatores escolares
pode explicar 12,3% da variancia total presente nos dados. Esse valor mostra, por
um lado, que, mesmo ap6s o controle das diferengas socioeconémicas entre o
alunado das diversas escolas, a maior parte da variagao da proficiéncia deve ainda
ser atribuida a variacoes intrinsecas aos alunos. No entanto, o valor remanescente,
compativel com os trabalhos internacionais na area, ¢ suficientemente grande para
reconhecermos que existe variagdo entre as escolas, de maneira que a escola fre-
qiientada faz diferenca na vida do aluno. Em outras palavras, ¢ possivel melhorar o

desempenho dos alunos através da agdo sobre as estruturas escolares.
Politicas sociais

O nivel socioeconémico do aluno ¢, sabidamente, o fator de maior impacto nos

resultados escolares de alunos. Esse ¢ um constrangimento real, extra-escolar,
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que pode ajudar ou dificultar o aprendizado do aluno e que afeta diretamente o
funcionamento e a organizacao das escolas e das salas de aula. Diminuir as dife-
rencas entre a condi¢ao socioeconémica e cultural dos alunos de um sistema de
ensino, através de politicas sociais, tem impacto nos resultados cognitivos dos
alunos, ainda que nao imediatamente.

A tabela 5 mostra o resultado do estudo da influéncia de fatores sociais no
nivel basal de proficiéncia e no acirramento ou diminui¢ao das diferengas hoje
existentes associadas a cor e ao NSE do aluno. A presenca de uma associagao
estatisticamente significativa no nivel de 5%, que aumenta a qualidade ou a
desigualdade, ¢ apresentada nas tabelas 6 ¢ 7 pelo simbolo A  c pelo simbolo A
se a associagdo ¢ significativa num nivel entre 5 e 10%. Os simbolos ¥e V sio
usados analogamente.

Tanto a posigao social do aluno como a de sua escola estao fortemente asso-
ciadas ao nivel de proficiéncia do aluno. A influéncia da posicao social individual
no desempenho cognitivo dos alunos ¢ reconhecida pelo menos desde a publica-
¢ao do relatorio Coleman (Coleman et alii, 1966). A influéncia da meédia do NSE
dos alunos da escola ¢, entretanto, ainda maior. Diante disso, como o Brasil
possui hoje um sistema de educacao basica muito segmentado, com a maioria
das pessoas de nivel socioeconémico mais alto freqiientando escolas privadas, o
maior privilegio desses alunos ¢ ter colegas de escola tao selecionados. Mesmo
nao mostrado na tabela, ¢ importante registrar que, depois de equalizar
socioeconomicamente o alunado das escolas, o desempenho dos alunos da rede
publica ¢ significativamente menor que o dos alunos das escolas privadas.

As duas Gltimas colunas da tabela sintetizam a influéncia desses dois fatores
no acirramento ou na diminui¢ao das diferengas de desempenho entre grupos de

alunos formados pela cor e pelo nivel socioeconémico. Observa-se que as esco-

Tabela 5 - Influéncia no nivel de desempenho e nas diferencas de proficiéncia
devido a cor e a posicio socioecondmica
Efeito na eqiiidade
Processos Efeito no desempenho
Cor NSE
Tipo da escola A v -

NSE da escola A A A
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las privadas tém efeito equalizador em relagao a cor, ou seja, a diferenca entre
alunos brancos e nao brancos, pertencentes a mesma faixa de nivel
socioeconomico, € menor na escola privada do que na publica.

Essas observagdes tém, entretanto, relevancia limitada para os formuladores
de politicas educacionais e gestores de redes escolares, ja que as condigdes
socioeconomicas nao sao afetadas em curto prazo por medidas de politica educa-

cional.
Politicas escolares

A tabela 6 mostra a sintese dos efeitos dos fatores associados aos professores
tanto no aumento da proficiéncia como na redugao ou aumento das desigualda-
des, usando as mesmas convencdes adotadas na tabela 5. Primeiramente, deve-
se notar que nem todos os fatores associados aos professores e listados na litera-
tura como eficazes estao incluidos. Isso porque os dados do Saeb sdo coletados
atraves de um questionario respondido pelos professores das disciplinas testadas
no dia de aplicagao do teste. Por essa via, muitos fatores nao podem ser captados.
Para uma revisao das caracteristicas e atitudes dos professores associadas a me-
lhor desempenho, pode-se consultar Darling-Hammond (1999). No entanto, ¢
razoavel assumir que existe grande associagao entre os fatores medidos e os nao
medidos e, assim, o quadro construido com os dados coletados nao ¢ viesado.
Tal como previsto pela literatura internacional, sao muitas as atitudes e ca-
racteristicas dos professores que afetam o desempenho do aluno. Quase todas as
variaveis assinaladas na coluna dois da tabela tém efeito positivo no nivel do
desempenho. No entanto, sdo poucas as caracteristicas dos professores que tém
impacto na produgao de eqiiidade. Das cinco situagdes em que as caracteristicas
do professor impactam o tamanho do coeficiente, que mede o efeito na eqiiida-
de, em quatro a acao se da na diregao de aumentar a desigualdade. Por exemplo,
quando os professores melhoram seu conhecimento técnico, a diferenga entre
alunos brancos e nao brancos aumenta, favorecendo os alunos brancos. Uma pos-
sivel explicagao para a auséncia de efeito na redugdo da eqiiidade talvez seja o
fato de que a redugao das desigualdades nao ¢ problema colocado na rotina da
escola e isso dificulta a existéncia de experiéncias de sucesso que seriam registradas

nos dados.
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Tabela 6 - Efeito de processos associados ao professor no desempenho cognitivo
e no tamanho da diferenca associada a cor e ao nivel socioecondmico

Efeito no nivel Efeito na eqiiidade
Processos do professor g

medio Cor  NSE
Licenciatura em matematica A A -
Expectativa do professor A - -
Conteudo ja desenvolvido A - -
Relacdo com o diretor A - _
Relacdo com a equipe A A -
Percepcédo de problemas externos a escola A - Y4
Percepcdo de problemas internos a escola A - -
Comprometimento - - _
Dedicacéo - - A
Salario A A -
Sexo \V . .

A tabela 6 sugere que muitas atitudes e caracteristicas definem um bom
professor. Assim, o efeito desse profissional nao esta associado a presenca de
uma ou outra caracteristica que deve ser buscada, mas a presenca de muitas
qualidades que interagem entre si, criando um bom professor.

Os fatores escolares sintetizados na tabela 7 mostram resultado semelhante
aos observados entre os professores. Cada fator escolar que o questionario res-
pondido pelo diretor e o questionario de analise das condigoes da escola permi-
tem medir tem individualmente efeito pequeno.

Mesmo apos o rigido controle exercido em relagiao as caracteristicas dos
alunos, observa-se clara evidéncia de que investimentos na infra-estrutura esco-
lar ainda produzem efeito nas escolas brasileiras. Ou seja, ainda nao superamos
a fase de investimento basico nas escolas. Ocorre aqui 0 mesmo fen6meno ob-
servado quanto aos fatores do professor em termos de eqiiidade. Quando ha
melhoria nas condi¢des da escola, a diferenga de resultados entre grupos de
alunos considerados pela cor da pele e nivel socioeconémico aumenta. Em ou-
tras palavras, os alunos mais favorecidos apropriam-se de forma mais eficiente

da melhoria das condi¢des da escola, aumentando assim as desigualdades. Para
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Tabela 7 - Efeito de processos associados a escola no desempenho cognitivo e
no tamanho da diferenca associada a cor e ao nivel socioecondmico

Efeito no Efeito na eqiiidade
Processos escolares . g
nivel médio Cor  NSE

Equipamentos A A -
Seguranca A A V4
Limpeza A A -
Qualidade das salas A A -
Prédio A - -
Selecdo de alunos A - -
Visdo do diretor sobre o comprometimento dos

professores A - -
Percepcao de problemas externos a escola A - v
Percepcéo de problemas internos a escola A - -

uma descrigao mais completa dos fatores escolares, consulte Lee & Bryk (1993)

e o capitulo 8 de Sammons (1999).
A escola dos excluidos

Nas duas Gltimas se¢Ges, identificamos caracteristicas do professor e da escola
associadas a melhor desempenho académico dos alunos. Registramos tambem
que o efeito isolado de cada um desses fatores ¢ pequeno. Ou seja, a escola faz
diferenga quando possui o conjunto das caracteristicas positivas identificadas nas
segOes anteriores e nao quando apresenta uma ou outra caracteristica especifica.

A fim de trazer essa visao mais global da escola e do professor para a analise,
construimos dois fatores que sintetizam a eficacia do professor e da escola. Basi-
camente registrarnos nesses fatores o nimero das caracteristicas positivas ex-
traidas das tabelas 6 e 7.

A tabela 8 apresenta a media desses dois fatores nos subgrupos de alunos
identificados pelas variaveis sexo, cor, posi¢ao social e atraso escolar.

A qualidade do professor e da escola que serve aos alunos ¢ a mesma que
serve as alunas. Ou seja, a diferenga de desempenho entre meninos e meninas

nao pode ser atribuida a diferenga das caracteristicas da escola freqiientada. No
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Tabela 8 - Média do niimero de caracteristicas positivas associadas ao professor
e a escola, nos subgrupos gerados pelas variaveis sexo, cor, NSE e atraso escolar

Subgrupos Fator professor Fator escola
SEXO

Masculino 3,61 1,45
Feminino 3,59 1,40
COR

Branca e amarela 3,82 1,66
Outros 3,37 117
NSE

Baixo 3,95 1,90
Alto 3,35 1,05
ATRASO

Sim 3,91 1.72
Néo 3,25 1,10

entanto, em relagdo a cor, NSE e atraso, vé-se que os alunos pertencentes aos
estratos de menor desempenho sao também aqueles que tém valores menores
no fator professor e no fator escola. Em outras palavras, a escola dos alunos de
pior desempenho ¢ pior que a dos alunos de melhor desempenho. Diante disso,
a politica mais 6bvia para a superacao das diferengas encontradas ¢ alocar a alu-
nos nao brancos, de baixo nivel socioecondmico e com maior atraso escolar os
melhores professores e as melhores escolas. Nao ¢ objetivo deste texto discutir
a viabilidade de tal proposta, mas nas proximas se¢des mostramos que apenas

essa politica nao eliminaria as diferencas existentes.
Contribuicao da familia

A familia compreende o espaco das estrategias educativas que impulsionam o
aluno, seja atraves da transmissao do capital cultural, seja do incentivo aos habi-
tos de estudo ou do estimulo e da manutengio de expectativas educacionais. Os
questionarios contextuais do Saeb coletam informagdes sobre alguns fatores fa-

miliares. A tabela 9 mostra seu impacto na proficiéncia e na eqiiidade.



QUALIDADE E EQUIDADE NA EDUCAGCAO BASICA BRASILEIRA: FATOS E POSSIBILIDADES

Tabela 9 - Influéncia de fatores familiares no nivel de proficiéncia e nas
diferencas de desempenho devidas a cor e ao NSE

Efeito na eqiiidade

Processos do aluno Efeito no desempenho
Cor NSE
Gosta de estudar A A
Livros na residéncia A A
Dever de casa A -
Habitos de leitura A - A
Envolvimento dos pais A - -

Esse conjunto de fatores ¢ o que possui maiores efeitos no nivel medio de
proficiéncia dos alunos. Diante disso, a escola deve fazer o possivel para que os
pais se envolvam na educagao de seus filhos, oferecendo-lhes oportunidades de
leitura, garantindo que fagam o dever de casa ou criando formas de motivagao
para sua dedicagdo as tarefas escolares. Entretanto, a melhoria de cada fator
familiar esta hoje no Brasil associada ao aumento das diferencas entre os grupos

] ¢ grup

formados pela cor e pelo NSE. Em outras palavras, os dados mostram que, hoje

P P P ) que, hoje,
apenas reduzindo a proficiéncia, um evento muito indesejavel, é possivel reduzir

/
as diferengas entre os grupos. E razoavel pensar, contudo, que quando as familias
brasileiras tiverem mais recursos econdmicos e culturais, a relacio entre essas
) ¢

variaveis e a proficiéncia escolar de seus filhos sera diferente.
Conclusao

Recomendagoes de politicas publicas devem ser apoiadas por evidéncias solidas.
As evidéncias apresentadas neste texto ndo sao definitivas, ja que foram obtidas
através da analise dos dados de matematica da 8° série do Saeb de 2001. Evidén-
cias mais fortes estarao disponiveis quando a analise dos dados das outras series,
disciplinas e ciclos do Saeb se completarem. E ainda, ¢ necessario frisar que
todas as conclusdes apresentadas dependem crucialmente dos modelos estatisti-
cos ajustados.

Além disso, o desenho do Saeb, que usa uma amostra da populagao estudantil

no ano de aplicagao, nao ¢ o mais adequado para a analise do efeito de fatores
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sociais e escolares. Para isso seria melhor usar dados longitudinais. Sugestoes
para tornar o Saeb mais 1til sao apresentadas em Franco (2001).

Mas, produzindo informagGes sobre a qualidade do ensino na escola basica
brasileira, o Saeb fornece também informagées muito Gteis para a melhoria do
sistema. Em particular, as analises aqui apresentadas e outras ja publicadas mos-
tram que a escola basica brasileira tem determinantes de qualidade similares
aos de outros paises. Ou seja, toda a literatura internacional na area ¢ relevante.
A importancia desse achado singelo ndo deve ser minimizada em uma area de
conhecimento como a educacao brasileira, tao autocentrada.

Como foi dito, a formulagao de politicas publicas ou escolares fundamenta-
das nessas analises exige ainda um tipo de produgao intelectual que ultrapassa o
escopo deste artigo. Outros o fardo. No entanto, ¢ certo que politicas que de
fato mudem o triste cenario da qualidade da escola basica brasileira incluirao a
agao de todos os setores envolvidos. A solugao nao vira apenas com politicas
governamentais externas as escolas, como certo tipo de discurso enfatiza. Sera
uma transformagao obtida a custa de pequenos ganhos. Mas, assim como o acesso

foi obtido, a qualidade pode ser alcangada.
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Apéndice

Expressdo matematica do modelo basico:

Modelo de nivel 1

Y = BO + BI*(SEXO) + B2*(COR) + B3*(NSE) + B4*(ATRASO) + R
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Modelo de nivel 2

BO = GO0 + GO1*(REDE) + G02*(NSE MEDIO) + G03*(ATRASO ME-
DIO) + GO4*(REDE * NSE MEDIO) + U0

B1 = GI10
B2 = G20
B3 = G30
B4 = G40

Expressao matematica do modelo que verifica a existéncia de efeito de um
dado fator escolar na proficiéncia do aluno. Aqui considera-se o fator existéncia

de selecao de alunos.

Modelo de nivel 1

Y = BO + BI*(SEXO) + B2¥(COR) + B3*(NSE) + B4*(ATRASO ESCO-
LAR) + R

Modelo de nivel 2

BO = GO0 + GO1*(REDE) + G02*(NSE MEDIO) + G03*(ATRASO ME-
DIO) + GO4*(SELECAO) + GO5*(REDE * NSE MEDIO) + U0
B1 =G10

B2 = G20
B3 = G30
B4 = G40

Expressao matematica do modelo que verifica se existe impacto de um fator

.. ~ A
escolar na eqiiidade em relagao ao género.

Modelo de nivel 1

Y = B0 + BI*(SEXO) + B2*(COR) + B3*(NSE) + B4*(ATRASO) + R
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Modelo de nivel 2

BO = GO0 + GO1*(REDE) + G02*#(NSE MEDIO) + G03*(ATRASO ME-
DIO) + GO4*(SELECAO) + GO5*(REDE * NSE MEDIO) + U0

Bl = G10 + G11*#(REDE) + G12*(NSE MEDIO) + G13*(SELECAO) +
G14*(REDE * NSE MEDIO) + U1

B2 = G20
B3 = G30
B4 = G40

Fatores associados ao professor:

1) Licenciatura em matematica. Variavel indicadora: 0, ausente; 1, presente.

2) Freqiiéncia a cursos de formagao continuada nos tltimos dois anos. Varia-
vel indicadora: 0, ausente; 1, presente.

3) Expectativa do professor em relagdo ao futuro de seus alunos.

4) Conteudo ja desenvolvido. Porcentagem do programa ja desenvolvida ate
o momento do teste.

5) Uso de métodos tradicionais de ensino. Uma escala construida com itens
que captam o uso na instrugao de métodos baseados na memorizagao e repeticao.

6) Relagao com o diretor. Uma escala com itens que captam como o professor
percebe, aceita e valoriza a lideranca administrativa e pedagogica do diretor.

7) Relagao com a equipe. Escala com itens que captam como o professor se
sente no grupo de professores da escola.

8) Percepgao de problemas internos a escola. Uma escala construida com itens
que captam a existéncia dos seguintes problemas na escola: falta de professores em
algumas disciplinas, interrupgao das atividades escolares freqiientes, auséncia de
professores, auséncia de alunos, roubos, violéncia e problemas disciplinares.

9) Percepgao de problemas externos a escola. Uma escala que capta se a
escola tem problemas financeiros, falta de pessoal para tarefas de apoio adminis-
trativo e pedagogico e falta de materiais pedagogicos.

10) Comprometimento dos professores. Escala que capta quanto os profes-
sores da escola se sentem coletivamente responsaveis pelos resultados de de-

sempenho dos alunos.
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11) Dedicagao. Variavel indicadora que capta se o professor tem ou nao outra
atividade além de ensinar.

12) Salario. Oito niveis de salario, medidos em termos de salarios minimos
na época.

13) Sexo. Variavel indicadora.

14) Raga. Variavel indicadora, brancos versus nao brancos.

Fatores da escola:

1) Rede. Variavel indicadora: 0, escola publica; 1, escola privada.

2) Nivel socioeconémico da escola. Média do indicador de nivel
socioeconémico de seus alunos.

3) Equipamentos. Numero dos seguintes itens na escola: televisao,
videocassete, fotocopiadora, projetor de slides, maquina de datilografia, impres-
sora e aparelho de som.

4) Seguranca. Existéncia de itens na escola como: ajuda da policia, muros e
cercas protetoras, controle de entrada e saida de alunos e de outras pessoas,
sinais de depredagao.

5) Limpeza da escola. Indice atribuido pelo aplicador da prova a limpeza das
salas de aula, banheiros, areas de recreacao e areas externas.

6) Qualidade das salas. Luminosidade, ventilagao e barulho externo.

7) Manutencao do prédio da escola. Sistema elétrico, instalagdes hidraulicas
nos banheiros.

8) Existéncia de processos de selecao de alunos.

9) Visao do diretor sobre o comprometimento dos professores.

10) Percepgao do diretor sobre a existéncia de problemas externos.

11) Percepgao do diretor sobre a existéncia de problemas internos.

12) Diretor com diploma de pos-graduagao.

Fatores do aluno:

1) Gosta de estudar. Variavel indicadora: 0, se ndo gosta; 1, se gosta.
2) Livros na residéncia. Variavel indicadora: 0, se existem até vinte livros na

residéncia do aluno; 1, se existem mais de vinte livros.
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3) Dever de casa. Variavel indicadora: 0, se nao faz; 1, se faz dever de casa.

4) Habitos de leitura. Nimero de instrumentos de leitura que o aluno utili-
zou durante o ano, dentre revistas em quadrinhos, livros, jornais e revistas de
informagao geral.

5) Envolvimento dos pais. Numero de caracteristicas positivas presentes
que dao informagao sobre o envolvimento dos pais.

6) Atraso. Numero de anos de defasagern idade-série.



