A questao da ética na politica (ou, o que havia de errado

com a UDN?)"

Simon Schwartzman

Instaure-se a moralidade, ou locupletemo-nos

todos!” (Estanislau Ponte Preta)

Na tultima campanha eleitoral, a oposi¢do levantou a bandeira da moralidade na politica,
que pode ter sensibilizado a muitos, mas ndo o suficiente para convencer a maioria dos
eleitores a mudar seus votos. Ainda hoje, pessoas que insistem no tema da ética e da
corrupcdo no trato das coisas publicas sdo acusadas de “udenistas”, expressdo que pode
ndo fazer muito sentido para quem tem menos de 50 anos, mas lembra as campanhas da
antiga Unido Democratica Nacional, com Carlos Lacerda, Aliomar Baleeiro e a “banda
de musica” dos politicos que faziam oposicdo a Getllio, primeiro, e a Juscelino
Kubtistchek depois. Nos anos 50, um artigo famoso nos Cadernos de Nosso Tempo
interpretava o moralismo udenista como uma manifestacio da alienacdo das classes
médias em relagdo as transformagdes que ocorriam no pais, das quais elas ndo
participavam®. A propria palavra “moralismo” ja trazia uma desqualificagdo, que era
depois explicitada: a perspectiva moralista, no melhor dos casos, era ingénua, porque
supunha que a ética da politica devia ser igual a ética das relagdes pessoais, e ndo tomava

em conta a realidade da tensdo entre meios e fins que, desde Maquiavel, sabemos ser
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inerente a acdo publica. E além disto, era frequentemente hipdcrita: as vestais udenistas
eram também as “vivandeiras” que frequentavam os quartéis e conspiravam contra o
regime democréatico e o direito das maiorias de escolher seus lideres. Em tltima andlise, o
moralismo era somente uma arma politica como qualquer outra, € 0 que importava eram
os resultados das agdes dos governantes, e ndo os detalhes de seu comportamento ético e

moral.

De fato, ndo é muito dificil desconstruir a ética moralista. O caminho do inferno esta
cheio de boas intengdes, e todos que viram Gerard Dépardieu em “Danton” sabem de
Roberspierre e das cabecas que rolaram em nome de seus rigidos principios. As leis,
sobretudo em um pais como o Brasil, estdo longe de ser perfeitas, e ¢ quase impossivel
obter resultados importantes na agdo publica obedecendo as formalidades estritas da
legislagdo. Se Maquiavel ¢ forte demais para ser invocado, sempre podemos citar a Max
Weber e a ética da responsabilidade, como faz Fernando Henrique Cardoso em suas
memorias (Cardoso and Setti 2006): o homem publico ndo pode se contentar com a
pureza de suas intencdes e a obediéncia ao formalismo as leis: em ultima anélise, ele sera
julgado pelos resultados que conseguir. A politica, em um regime democratico, exige
aliancas, acordos, trocas de favores e beneficios, e nem sempre podemos escolher nossos
aliados. A ética privada, seja em relagdo a sexo, que tanto preocupa os americanos do
norte, ou a dinheiro, que preocupa mais os brasileiros, ndo ¢ um bom preditor dos
resultados da vida publica. Todos, afinal, cometemos pecados maiores ou menores em

nossa vida quotidiana...

E no entanto, ndo ¢ possivel concluir, a partir dai, que questdo ética ndo tem importancia,
e que a vida publica deve ser entendida como um vale-tudo, na disputa pelos interesses
das diferentes pessoas e grupos sociais. O que havia de errado na UDN ndo era sua
preocupacdo com a ética, mas sua incapacidade de entender e formular um projeto de
organizagdo da sociedade e do proprio sistema politico que incentivasse os valores éticos,
e ndo os comportamentos oportunistas e predatorios que caracterizam muito de nossa
vida publica. Nao ¢ que, se ela tivesse conseguido formular isto, ela conseguiria se impor
junto ao eleitorado, da mesma maneira que o candidato da oposicao dificilmente ganharia
as ultimas elei¢des, por melhor que tivesse sido seu programa de reformas institucionais.

Mas, pelo menos, o pais poderia dispor de uma visdo alternativa de organizagdo social e
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funcionamento das instituicdes, e ndo ficaria perdido, como me parece que esta, entre a

“politica de resultados,” por um lado, e a indignacdo moral e o ressentimento de outro.

Para sair deste dilema, me parece importante ir além do plano dos principios morais, e
olhar a questdo da ética do ponto vista social. Por que as sociedades criam normas éticas
que as pessoas muitas vezes obedecem? Em que condigdes estas normas prevalecem, e

em que condicdes elas perdem sentido e significado?

Existem duas metaforas para responder a esta pergunta, uma a partir das instituigdes
existentes, outra a partir da interagio entre os individuos’. No primeiro caso, da visdo
sociologica mais radicional, as normas sdo vistas como requisitos funcionais, coisas que a
sociedade necessita para continuar existindo, e as pessoas que ndo obedecem a estas
normas sdo punidas com algum tipo de san¢do; as normas antecedem as pessoas, €
condicionam seu comportamento (elas sdo “fatos sociais”, como diria Durkheim). Na
outra perspectiva, as normas sao o resultado de pactos entre individuos, para a prote¢ao
de seus interesses mutuos. Nos dois casos, as normas tém pelo menos trés componentes
centrais: elas ndo resultam de uma ética, valores e decisdes individuais, e sim dos
interesses comuns entre as pessoas, ou pelo menos entre algumas pessoas; elas sdo
legitimas, no sentido de que as pessoas que se subordinam a elas reconhecem sua
importancia e seu valor, independentemente das san¢des que as acompanham; mas
incluem também um elemento de san¢do, no sentido de que, mesmo que eu nio aceite a
norma, € decida ndo obedecé-la em determinada circunstancia, serei penalizado se o

fizer.

Uma maneira mais sofisticada de formular a segunda metafora ¢ em termos da teoria dos
. . .. . 4 - .

jogos, e o famoso dilema dos prisioneiros’. Duas pessoas sdo acusadas do mesmo crime.
Se uma confessar e a outra ndo, a que confessar recebe uma pena leve, e a que nao
confessar, uma pena severa. Se ninguém confessar, os dois podem sair livres. Se os dois

confessarem, os dois serdo punidos. Se os dois confiarem um no outro, eles ndo
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confessardo, e serdo beneficiados; mas, se desconfiarem, ambos confessardo, e sairdo

perdendo. A pior op¢ao € confiar no outro, e ndo ser correspondido.

O que importa, no dilema do prisioneiro, ndo € se eles cometeram ou ndo o crime, € sim
se conflam um no outro — ndo ¢ a moral individual, ¢ sim a ética da confianca e da
cooperacdo. Em que circunstancias as pessoas decidem confiar umas nas outras e
cooperar, ¢ em que condicdes elas ndo confiam, e procuram tirar o méximo de vantagem
pessoal, mesmo em detrimento dos outros? Existe uma infinidade de estudos que buscam
identificar que tipos de pessoas tendem a ser mais ou menos confiantes e cooperativas ou
mais desconfiadas nestas circunstancias — pela idade, sexo, nacionalidade, educacao, tipo
de personalidade, e outras caracteristicas. Do ponto vista social, no entanto, a principal
variavel ¢ o tempo — nas relacdes fortuitas, prevalecem os comportamentos nao
cooperativos, oportunistas e de curto prazo; nas relacdes de longo prazo, ambos
aprendem que tém a ganhar com a cooperacdo, ¢ desenvolvem uma ética de confianga

reciproca.

Se passamos do nivel do relacionamento pessoal para o funcionamento da sociedade,
podemos entender que sociedades organizadas para o bem comum e a obtencdo de
beneficios de longo prazo necessitam de comportamentos éticos, em que as pessoas
podem confiar umas nas outras; enquanto que em sociedades voltadas para a busca de

resultados imediatos e de curto prazo, prevalecem os comportamentos predatorios.

Tal como no dilema do prisioneiro, ndo ¢ dificil entender a superioridade das sociedades
baseadas no principio da cooperacdo e do respeito as leis, com um minimo de coercao,
em contraste com sociedades predatorias, aonde a lei s6 € respeitada pela intimidacao da
forca bruta do poder, e ¢ burlada sempre que possivel. O dificil é fazer a passagem da
prevaléncia dos interesses individuais e ganhos de curto prazo, para os interesses
coletivos e ganhos de longo prazo. Em um artigo cldssico sobre estrutura social e anomia
(Merton 1957), Robert Merton analisou esta questdo em termos dos meios socialmente
aceitos para atingir os fins. Se os meios ndo estiverem disponiveis, as normas sociais nao
tém como ser aceitas e valorizadas. Eu posso mostrar a um jovem nascido e criado em
uma favela no Rio de Janeiro que, se ele estudar e trabalhar honestamente, que ¢ o

comportamento moral que se espera dos jovens, ele podera ter uma vida melhor e mais



longa do que se ele se envolver com o trafico de drogas. Mas as escolas sdo ruins, ele
nunca viveu em um meio que valorizasse a leitura e o estudo, e os trabalhos que ele pode
conseguir sdo exaustivos, pagam muito mal, e precarios. O mais provavel é que ele acabe
por escolher o trafico, por falta de acessso aos meios necessarios para cumprir com as

normas sociais.

Féabio Wanderley Reis discute este tema em termos da distingdo proposta por Wolfgang
Schluchter entre moralidade, entendida como algo que diz respeito ao individuo, e ética,
entendida como de natureza coletiva (Reis 2004; Schluchter 1981). A nocdo de uma
moralidade estritamente individual e subjetiva ¢ dificil de sustentar - basta pensar no
mandamento biblico do “amai-vos uns aos outros” ou no imperativo categorico de Kant
para dar-nos conta que os preceitos morais tém sempre uma referéncia a outros. No
entanto, o que distingue a moralidade da ética ¢ que ela ndo é o resultado do calculo
racional de interesses em jogo em cada relagdo, e sim de um processo cumulativo de
experiéncias e aprendizados que formam aquilo que conhecemos como ‘“cardter” e
“identidade” das pessoas, tal como interpretado por Karl Deutsch em seu texto classico
(Deutsch 1966). E neste sentido que se pode entender o que distingue a “ética da
responsabilidade”, proposta por Weber Weber, da no¢do maquiavélica dos fins que
justificam todos os meios — 0 “realismo” do homem politico que € ético ¢ balizado pelo
seu carater e sua identidade moral, enquanto que o realismo maquiavélico ndo tem

limites.

A constru¢do de uma cultura ética e moral ndo se d4, simplesmente, pela prédica abstrata
de principios morais (€ por isto que os cursos de educacdo moral e civica nas escolas
fracassam), ou pelo fortalecimento do poder de controle e san¢do dos 6rgdos publicos,
mas pela construcdo de instituigdes estaveis e permanentes, que dependem de
relacionamentos confiaveis e de longo prazo para continuar existindo. E possivel
mencionar pelo menos trés destas instituicdes, que fizeram parte do processo de
construcdo das modernas sociedades democraticas. A primeira sdo as profissdes, que
comecam com o clero, os militares e os advogados, e incluem mais tarde as profissdes
mais técnicas, como a medicina e a engenharia, de onde saem os quadros que estruturam
e ddo permanéncia aos estados nacionais. A segunda sdo as escolas e universidades, em

parte associadas as profissdes, mas com um papel muito mais amplo de transmitir
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valores, conhecimentos, competéncias e proporcionar caminhos legitimos e aceitos de
mobilidade social. A terceira sdo os mercados permanentes, baseados em relagdes
comerciais e empresariais estaveis, que substituem as formas predatorias de exploracdo
econdmica e usurpacdo militar que eram a base de sustentagdo de tantas economias do
passado. Juntas, estas instituigdes desenvolvem e fortalecem os valores da competécia
profissional, do mérito, da competéncia e do respeito aos contratos. Nenhuma destas
instituicdes se desenvolve de maneira harmodnica e cooperativa, mas pela disputa
constante de interesses e pela recorréncia permanente de praticas ndo cooperativas,
controladas em parte pelos elementos de prédica e coer¢do. Mas elas tém em comum o
fato de que sdo instituicdes de longo prazo, estruturadas ao redor de valores e codigos de
ética comuns, que servem de base tanto para o relacionamento entre seus participantes

como para o relacionamento entre elas e a sociedade mais ampla.

A politica, neste contexto, ¢ uma instituicdo peculiar, e sua dimensdo ética pode ser vista
tanto da perspectiva do sistema politico como um todo, quanto dos quadros politicos
enquanto tais. A visdo convencional das democracias modernas ¢ que elas sdo
representativas, no sentido de que os governantes sdo eleitos para agir em nome do povo.
A visdo cinica ¢ que a politica ndo passa de uma disputa entre grupos poderosos, que
manejam a opinido publica conforme seus interesses. Uma maneira mais adequada de
conceber a democracia ¢ considera-la como um sistema que formaliza, regula e legitima o
exercicio de poder, protege as minorias e garante os direitos de participa¢do de todos os
setores da sociedade. Esta concepcdo ndo supde que os dirigentes politicos sejam,
literalmente, mandatarios da vontade popular, e reconhece que eles muitas vezes sdo
oriundos de setores da sociedade que ndo estdo acessiveis para a grande maioria da
populagdo. Mas os sistemas partidarios e eleitorais, quando funcionam bem, consagram o
principio da representatividade, legitimando desta forma o exercicio do poder; e
funcionam como mecanismo de administracdo e negociacdao de conflitos e disputas, que
ndo adquirem o carater destrutivo que t€ém em sociedades em que o sistema democratico
nao funciona nem tem legitimidade. Para que a democracia tenha esta fun¢ao, ela precisa
ter regras claras e formais de funcionamento, que sejam acatadas e respeitadas pela

grande maioria da populagdo.



Para o homem politico, também vale a distin¢do entre a pessoa que decide fazer da vida
publica uma carreira de longo prazo, e a que entra na politica para se enriquecer o mais
rapidamente possivel, saindo depois para gozar dos beneficios. Em um sistema eleitoral
em que o mandato politico, digamos de um deputado, depende da confianca de seus
eleitores, o politico ¢ levado a ter um comportamento ético no relacionamento com seus
eleitores e com seu partido, para garantir que esta confianga seja sempre renovada. Se a
relacdo do politico com o eleitor € opaca e imprevisivel, o espaco para o comportamento

predatorio se amplia.

Mas o que observamos no Brasil, curiosamente, ¢ que politicos corruptos mantém
relacdes estaveis, de longo prazo e, em certo sentido, bastante éticas com seus eleitores,
embora possam ter comportamentos totalmente anti-éticos na gestdo dos recursos
publicos, por exemplo. O que explica esta situagdo aparentemente paradoxal ¢ que para
estes politicos, assim como para seus eleitores, o setor publico ndo ¢ visto como um todo
coerente e integrado, com o qual eles se relacionam, mas como um manancial de recursos
que podem e devem ser explorados, ai sim de forma predatdria, em beneficio proprio e de
seus eleitores. Quando o mandato politico depende, ndo do apoio do eleitor, mas da
capacidade do politico de carrear recursos para grupos de interesse que permancem a
sombra, 0 espago para a politica predatdria e corrupta aumenta ainda mais. Isto levanta a
questdo nada simples, mas urgente, de como fazer com que politicos tenham um
compromisso €tico mais claro com seus eleitores, e sejam co-responsaveis interessados
nas consequéncias de suas agdoes. No debate brasileiro, estas questdes tém sido colocadas
em termos da necessidade de mudanca no sistema representativo, por um lado,
introduzido alguma modalidade de voto distrital e refor¢ando a fidelidade partidaria; e
nas tentativas, até aqui infrutiferas, de fortalecer a co-responsabilidade do legislativo pelo

processo executivo, através do sistema parlamentarista.

Podemos resumir esta andlise dizendo que a questdo da ética na politica ndo passa,
simplesmente, pela reforma dos costumes, nem pela aplicagdo mais rigorosa da lei, e sim
pela construcdo de institui¢des estdveis e permanentes que, para funcionar e existir,
requerem e desenvolvem valores de responsabilidade e cooperacdo. A grande questdo ¢
saber se estas instituicdes, que sdo tipicas das sociedades modernas, ainda podem ser

construidas nas sociedades supostamente pés-modernas em que vivemos, caracterizadas
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por duas tendéncias aparentemente contraditorias, mas complementares, que sdo a

globalizacdo e o fortalecimento das identidades comunitarias.

Um dos aspectos da globalizagdo ¢ o enfraquecimento dos estados nacionais, ¢ a forga
crescente, embora muitas vezes invisivel, das grandes corporacdes e grupos financeiros
internacionais. Este processo pode estar levando, segundo algumas interpretacdes, a uma
“commodification” crescente de todos os aspectos da vida social, incluindo as instituigdes
como as profissdes classicas, os sistemas educacionais, € os proprios estados nacionais. O
outro aspecto deste processo seria o papel cada vez mais avassalador dos meios de
comunica¢do de massas, orientados também para a valorizacdo dos resultados de curto
prazo e as gratificagdes imediatas. O efeito combinado destas forgas seria o
debilitamento de institui¢des tradicionais como a familia nuclear, as profissdes e os
sistemas educacionais alicer¢ados no principio do mérito e do desempenho, assim como a
destruicdo dos mercados tradicionais pela influéncia avassaladora do capital andonimo e

especulativo.

Com o debilitamento das institui¢des, estaria aberto o caminho para a busca de
identidades comunitarias faceis de perceber e aderir, ¢ que ndo dependem de longos
processos de formacao e socializacdo. A religido, a raca e a tribo, muitas vezes de forma
combinada, outras em separado, permitem este tipo de identidade, geralmente cristalizada
por lideres carismaticos que personificam estas comunidades. Estas comunidades também
tétm um forte componente ético e moral, ndo pela constru¢do a longo prazo da
convergéncia de interesses, mas pela imersdo e mesmo desaparecimento da
individualidade no todo coletivo. Nao ¢ este tipo de ética, naturalmente, que nos interessa

quando discutimos a questdo da moralidade nas sociedades modernas.

Pode ser que a oportunidade ja tenha sido perdida, e que os incentivos para a nao
cooperagdo sejam cada vez mais fortes, em detrimento dos incentivos ao
desenvolvimento de instituicdes maduras e impregnadas de valores morais. Mas, por
outro lado, a globalizacdo ndo ¢ bem uma novidade, o mundo j4 foi pior do que ¢ hoje, os
nacionalismos muito mais violentos, € a cultura de massas, criticada de forma tdo
contundente pela Escola de Frankfurt mais de meio século atrds, ndo fez com que a

democracia, a cultura e a civilizag¢do (seja como definamos estes termos), ficassem menos



importantes do que no passado. Como nota Osmar Lannes, “este ndo € o primeiro
processo de globalizagdo na Histéria. Nos anos do padrao-ouro, até a eclosdo da Primeira
Grande Guerra, viveu-se um periodo de globalizagdo até mais profundo, em certos
aspectos, do que o atual. E isso ndo foi condi¢do suficiente para os efeitos mencionados
acima, muito embora aquela época os Estados nacionais da periferia fossem muito menos
organizados do que hoje” (comunicacdo pessoal). No Brasil, ¢ possivel que ainda leve
muito tempo para que eleigdes nacionais possam ser decididas pela bandeira da ética, mas
a vida publica ndo se limita ao espaco politico. Existe muito espaco para irmos
construindo, nas diversas esferas da vida social e espagos geograficos, institui¢des fortes
e modernas, baseadas em conteudos éticos e relacdes de confianca entre as pessoas, que,
a longo prazo, possam inclusive contribuir para reformular a cultura politica ainda

predominante.

A UDN ndo sabia bem o que dizia quando levantava a bandeira da ética, ¢ possivel
duvidar que fosse sincera, e era notoriamente incompetente para ganhar eleicdes. Mas
ndo ha divida que sempre teve razdo ao ressaltar a importancia da ética e da moralidade

na vida publica.
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