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Apresentagﬁol
Hernan Chaimovich

Na visdo dos cientistas, ciéncia, tecnologia, inovagdo e ensino de ci€ncia constituem o
conjunto de componentes mais essenciais para entrar na era do conhecimento sem 0s componentes
negativos que hoje também caracterizam nossa era. Falta de trabalho decente e pobreza na América
Latina, fome na Africa subsaariana, distribuicao injusta de renda no mundo, aquecimento global,
falta de expectativas por parte da populacdo, até nos paises desenvolvidos, terrorismo, perda de

biodiversidade sdo também caracteristicas do nosso tempo.

A Rede Interamericana de Academias de Ciéncia, IANASZ, que tenho a honra de presidir,
afirma que:

No século XXI é inconcebivel pensar na criacdo de trabalhos decentes, no

combate a pobreza e no fortalecimento da governabilidade democrdtica

sem usar ciéncia de forma extensiva, aplicar as tecnologias adequadas

localmente, introduzindo o conceito de inovacdo em todos os niveis da

sociedade e melhorando o ensino da ciéncia. Sem estas consideracoes, a

sociedade permanecerd subjugada pelo subdesenvolvimento com empregos
ruins ou uma modernizagdo acompanhada pela pobreza e pelo desemprego.

Entretanto, o papel primordial da ciéncia ndo € a intervengdo direta nas mudancas sociais,
incluindo nesta categoria o desenvolvimento econdmico. Pelo contrério, este papel caracteriza uma
funcdo de Estado para a qual a incorporagdo da ciéncia, tecnologia e inovag¢do no planejamento de
politicas publicas € hoje indispensdvel. Para que ci€ncia/tecnologia/inovacdo sejam incorporadas na

politica de Estado, algumas pré-condicdes devem ser satisfeitas. Entre muitas, cito:
* A racionalidade das explicagdes cientificas deve ser incorporada pelo Estado;

® O conceito de soberania nacional também se estabelece a partir da ciéncia feita no

territério soberano;
® A ciéncia e os cientistas contribuem para a consolidacdo do Estado Nacional;

¢ A Ciéncia € internacional e, portanto, depende da colaboragdo entre cientistas de Estados

soberanos.

" Traduzido do original em castelhano.
? www.ianas.org



Ciéncia e tecnologia ndo sdo somente for¢as de consolidacdo da soberania, mas podem,
também, contribuir para a formacdo de blocos regionais. O exemplo mais elogiiente ocorre na

Unido Européia.

A TANAS esforcou-se por levar a mensagem da importincia da ciéncia, tecnologia,
inovacgdo e do ensino de ciéncias ao cerne das preocupacgdes politicas deste continente. Em parte
como resultado deste trabalho, com o apoio decisivo da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e de outras Organizacdes da Sociedade Civil interessadas nestes temas, a Declaracdo dos

Presidentes na tltima Cdpula de Mar Del Plata inclui: >

45. Comprometemo-nos a apoiar a melhoria da qualidade do ensino das ciéncias e nos
esforcaremos para incorporar ciéncia, tecnologia, engenharia e inovagdo como fatores
principais dos planos e estratégias nacionais de desenvolvimento econémico e social, com o
objetivo fundamental de contribuir para a redugcdo da pobreza e geracdo de trabalho

decente.

46. Reconhecemos que a pesquisa cientifica e tecnologica, bem como o desenvolvimento e o
progresso cientificos desempenham um papel fundamental no desenvolvimento integral de
nossas sociedades, criando economias baseadas no conhecimento e contribuindo para o

crescimento economico e aumento da produtividade.

47. Continuaremos a aumentar os investimentos na drea de ciéncia e tecnologia, com a
participacdo do setor privado e o apoio dos organismos multilaterais. Além disso,
intensificaremos nossos esforcos para incentivar nossas universidades e instituicoes
superiores de ciéncia e tecnologia a multiplicarem seus vinculos e a aprofundarem a
pesquisa bdsica e aplicada, bem como a promoverem uma maior incorporacdo dos
trabalhadores na agenda da inovagdo. Facilitaremos a maior interacdo possivel entre as
comunidades de pesquisa tecnologica e cientifica, promovendo o estabelecimento e a
consolidagdo de redes de pesquisa e sinergia entre instituicoes educacionais, centros de

pesquisa, setor publico e privado e sociedade civil.

Também no Plano de A¢do desta Reunido pode-se ler que os Estados devem:

3http://www.summit-
americas.org/Documents%20for%20Argentina%20Summit%202005/1V %20Summit/Declaracion/Declaracion POR%?2
0IV%20Cumbre-rev.1.pdf




41. Promover o aumento dos investimentos em ciéncia, tecnologia, engenharia e inovagao.
Solicitar as organizagcoes multilaterais pertinentes que fortalecam as atividades de
cooperagdo técnica e financeiras dirigidas ao cumprimento desta meta e ao

desenvolvimento de sistemas nacionais de ciéncia e inovagao.

E evidente que as transformagdes destas declaracdes e planos de acdo em instrumentos com
resultados concretos requerem muito trabalho, decisdo politica, clareza de objetivos e recursos. E
claro, também, que nao é mais possivel desconhecer as disparidades, de condicdes e investimentos
em C&T&I entre os paises da América Latina e do Caribe. Como também nao é adequado afirmar
que a cooperacdo e a integracdo continental em C&T&I sdo impossiveis, porque a realidade mostra
que de alguma forma t€ém acontecido ha décadas. Programas como o ProSul brasileiro, para citar
um exemplo, integrados a outros em outros paises, permitiriam a articulacdo imediata. A existéncia
de organizagdes internacionais e/ou multilaterais, como OEA, IANAS, Internacional Council for

Science (ICSU) e Academy of Sciences for the Developing World (TWAS), constitui outra fonte

potencial de recursos e coordenacao.

A colaboragdo entre cientistas da América Latina e do Caribe, através de uma infinidade de
Programas, se estende ha mais de quarenta anos. Faltam estruturas que transformem a forca de
pensar juntos em estratégias de integracdo continental; a pds-graduagcdo conjunta em dreas de
competéncia reconhecida e interesse mutuo € sé um exemplo. Faltam negociacGes que permitam
instalar centros académicos e/ou laboratérios continentais de reflexdo sobre problemas comuns e
experimentos que requerem grandes investimentos. E neste espirito que se situa o Projeto “As
Universidades Latino-Americanas e sua Contribui¢do para o Desenvolvimento Sustentdvel da
Regido”.

Uma das caracteristicas estruturais que diferenciam nosso continente dos centros
desenvolvidos € que a pesquisa bdsica, uma percentagem elevada da pesquisa tecnolégica e uma
parte da inovagdo se desenvolvem, exclusivamente nas universidades publicas, como se mostra em
diversas fontes de informacao. Alguns paises de nosso continente estdo passando por uma transi¢ao
em que se comeca a vislumbrar que este quadro pode evoluir e, em algumas décadas, comecar a se
aproximar dos paises desenvolvidos, onde o unico setor da ciéncia que se desenvolve

majoritariamente nas universidades corresponde a parte basica.

A falta de paralelismo entre a producio cientifica de alto nivel e a inser¢cdo de conhecimento
produzido no pais, ou traduzido pela comunidade que produz conhecimento no pais, também € um

truismo que acompanha a produgao cientifica neste continente. Porém, existem excelentes exemplos



em que se pode associar ciéncia de exceléncia a relevancia social ou econdmica. Embora limitado,
este conjunto demonstra que a possibilidade de associar ciéncia a sociedade é uma realidade
também neste continente. E verdade que o nimero de exemplos é limitado, e nio caberia nesta
introducdo analisar sequer alguns determinantes desta dissociacdo. Apesar disso, € necessario
mencionar que conjuntos grandes na economia do Brasil, Unico pais que conheco relativamente
bem, dependeram desta associacdo. Sem nenhuma intencdo de oferecer uma lista completa,
menciono os setores de exploracdo de petrdleo em dguas profundas, a industria aerondutica, a
producdo de soja em dreas de cerrado, o complexo dlcool-agucareiro. A pergunta que se coloca € se
as estruturas das universidades publicas facilitaram ou nao a transferéncia de conhecimento direto
para estes setores, porque, sem divida, os homens e as mulheres formados por essas universidades

foram determinantes para que os setores mencionados alcancassem o nivel de competitividade

internacional que apresentam hoje.

Em uma carta de 11 de novembro de 1892, T.H. Huxley, famoso bidlogo inglés e patriarca
de uma notdvel dinastia de intelectuais britinicos, descreve de alguma forma o dilema em que se

encontravam as universidades daquele continente. A tradugdo livre é:

A Universidade medieval olhava para trds: queria ser um repositorio de
conhecimento antigo... A universidade moderna olha para diante e é uma
fabrica de conhecimento novo.

Esta frase ndo € util, em seu sentido literal, para descrever as universidades publicas deste
continente em 2007. A distancia entre a realidade inglesa do final do século XIX e a situacdo atual
existe, mas serd tdo grande assim? As instituicdes universitdrias deveriam, por obrigacdo de oficio,
analisar permanentemente as relacdes entre as formas de producdo de conhecimento e suas
estruturas. Um dos temas de reflexdo poderia ser tomado de um recente editorial da revista Nature
(vol. 446, pagina 949, de 26 de abril de 2007) que comenta sobre a Universidade do futuro, onde as
unidades estruturantes ndo sdo os departamentos, mas os centros interdisciplinares que tratam dos

temas de relevancia cientifica ou social.

As tensOes entre as estruturas das universidades latino-americanas onde se realiza pesquisa,
os projetos das agéncias de fomento a pesquisa, as necessidades de uma parte da sociedade que
demanda acesso ao ensino superior e outra parte da sociedade que desperta para a necessidade de
conhecimento para competir com inovag¢do podem gerar forgas criativas ou destrutivas. Este livro
tem o desafio de contribuir para analisar parte destas tensdes, partindo, diferentemente do que se

costuma fazer, de exemplos onde a associagdo ci€ncia/sociedade foi bem-sucedida.



Exemplos como estes podem contribuir para novas visdes sobre missoes de Universidades e,

conseqiientemente, sobre suas estruturas, sistemas de governabilidade e de financiamento.

Concluindo, uma reflexao final sobre o tempo nos dias de hoje. H4 pouco mais de um século
o ritmo da mudanga social, das decisdes de Governo e da estrutura dos Estados era relativamente
lento. A velocidade do aumento da compreensdo da natureza e das mudangas tecnoldgicas, que
ocorriam muitas vezes dissociadas da ci€ncia criada, acompanhava este ritmo. A sensacdo de
urgéncia que hoje prevalece tem estreita relacdo com o ritmo crescente de nossa compreensao da
natureza, mas, sobretudo, com a crescente relacdo entre ciéncia e tecnologia. O tempo é agora, e
sdo cada dia mais urgentes e necessdrias as andlises que ajudem a formular propostas para estreitar
as relacOes entre os produtores, atores e as estruturas que permitem relagdes sauddveis entre ciéncia

e sociedade.



2. Universidade, pesquisa e desenvolvimento: o novo contexto’
Jorge Balan

Existe um sentimento generalizado de que a América Latina sofreu um considerdvel atraso
nas ultimas décadas, tanto em relacdo aos paises centrais que imitava ou que pelo menos tomava
como padrdo de comparagdo, como em relacdo as outras regides da periferia, em particular o leste
asidtico. No campo da educacgdo, estas impressdes sdo corroboradas pelos resultados dos testes
internacionais de matemadtica e linguagem, pelas estatisticas de evasdo e graduacdo nos diferentes
niveis de escolaridade e pela escassa propor¢cdo de estudantes avancados em cursos de ciéncias e
engenharia, em comparacao com outras regides do mundo. Os sistemas universitirios expandiram-
se quantitativamente, mas existem criticas fundadas sobre sua ineficiéncia, bem como
desconfiancas crescentes sobre a qualidade média de seus resultados. Os rankings internacionais de
universidades que se popularizaram nos ultimos tempos tampouco apresentam resultados

alentadores para a América Latina.

Sem desconsiderar a validade de muitas destas comparagdes desfavordveis, o panorama da
regido — em particular no que se refere a universidade e a pesquisa cientifica — € muito mais variado
e alentador do que parece. N@o € possivel ignorar as mudancas positivas ocorridas nas dltimas duas
ou trés décadas de governos democréiticos e estabilidade institucional, apesar da chamada “década
perdida” dos anos 1980 e das politicas de ajuste fiscal, bem como das reformas de Estado nos anos
90 e principios deste milénio. Alguns dos avancos se deram na formagdo da pds-graduacdo e na
pesquisa universitdria, em resposta, talvez tardia, as demandas geradas pela prépria expansido do
sistema de educacdo superior, ao calor dos estimulos e das reformas impulsionadas pelos governos,

bem como pelas que surgem do setor produtivo e do mercado de trabalho.

Pouca atencdo é dada, por exemplo, ao notdvel crescimento da producdo cientifica e
tecnoldgica na ultima década. Como se pode observar no grifico adiante, as diversas fontes
internacionais que estimam a produc¢do cientifica mundial nos varios campos do conhecimento
coincidem em mostrar, de forma sistemadtica, que o modesto lugar que a regido ainda ocupa como
um todo tendeu a se ampliar consideravelmente. O investimento publico em pesquisa e
desenvolvimento estd crescendo com a aceleracdo da economia regional e de politicas publicas mais
consistentes que no passado, prenunciando a consolidacdo destes resultados desde que o tdo
esperado investimento privado seja uma realidade. Igualmente importante do ponto de vista da

problemadtica que aqui nos ocupa, entre 1990 e 2004, a producdo de doutorados quintuplicou na

" Traduzido do original em castelhano.



regido. Os dados do Brasil, sem ddvida, pesam muito dentro do total regional, tanto no que diz
respeito ao nimero de publicacdes como ao de doutorados, mas uma andlise por pais mostra taxas
igualmente rdpidas de crescimento na Argentina e no México, e ainda mais aceleradas no Chile, que
parte de uma base muito menor.

Grifico 1. Participacao percentual da América Latina e do Caribe com base em dados
internacionais, 1994 e 2003
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Elaboracion del Centro REDES.

Fonte: elabora¢dao do Centro REDES.

Em comparag¢ao com paises da Asia, especialmente China, India e Coréia, a América Latina,
durante as ultimas décadas, ndo enviou contingentes proporcionalmente importantes de seus
estudantes para completar a formacdo de graduacdo e pds-graduacdo no exterior, tendendo a
favorecer a formacao local, quicd em resposta a crise da divida. Em parte devido a amplia¢do da
capacidade doméstica, uma percentagem maior de pds-graduados latino-americanos tende a
repatriar-se depois de obter o doutorado nos Estados Unidos, em comparacdo com os pds-graduados
de Coréia, India ou China, paises que agora buscam efetivamente reincorporar cientistas e
académicos no exterior. Desde a década de oitenta, os governos latino-americanos tenderam a gerar
incentivos relativamente fortes para o desenvolvimento de programas de pds-graduacao dentro das
restri¢des fiscais imperantes. A pds-graduagdo € agora um requisito obrigatdrio para a entrada na
carreira académica, especialmente no setor publico, e as institui¢des universitdrias respondem a
diversos incentivos, tanto do governo como do mercado, para ampliar ¢ melhorar sua oferta de

programas de pesquisa e de formagdo avancada, embora, em cada pais, esta capacidade esteja
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concentrada em algumas poucas universidades. Os programas de pds-graduacdo foram os primeiros
a serem submetidos a sistemas de avaliacdo por comités de pares, em consonancia com a pratica
habitual nos organismos de financiamento cientifico, fortalecendo desta maneira as comunidades

académicas em muitas disciplinas.

Até os anos sessenta, quando as agéncias governamentais para a promocao da ciéncia e da
pesquisa se estabeleceram na regido, os modelos cientificos encontravam-se polarizados entre os
académicos, que defendiam a pesquisa pura e exigiam uma agenda totalmente autdbnoma para a
ciéncia, e os “desenvolvimentistas”, que imaginavam a ciéncia e a tecnologia no centro de uma
revolucdo social e politica. Divididos em campos as vezes irreconcilidveis, em seu conjunto, as
comunidades cientificas constituiam um setor minoritdrio e s6 ocasionalmente influente dentro da
universidade publica que pretendiam transformar. No inicio deste século, essa segmentacdo tornou-
se obsoleta, e as universidades publicas, embora tenham escapado a agenda modernizadora dos anos
sessenta, deram lugar a constru¢do de nichos relativamente mais protegidos e favordveis a pesquisa
cientifica que no passado. Apesar de raras vezes os grupos cientificos de ponta ocuparem posi¢oes
de poder dentro das universidades publicas, cujos governos atendem a uma variedade complexa de
interesses dentro e fora dela, sua capacidade de negociacdo com as administragdes em exercicio foi
reforcada pelos esquemas de financiamento e regulacdo estabelecidos pelo Estado nas tultimas
décadas. Os estudos de caso apresentados neste volume sugerem algo mais que a necessidade da
administracdo universitaria adequar-se a nova ordem, pelo menos em um ndmero seleto de

instituicdes. Além de adequar-se ao ambiente criado pelas politicas dos governos, as institui¢des

respondem a transformacdes mais amplas das demandas sociais e da cultura académica.

Os grupos académicos e de pesquisa sairam fortalecidos, entre outros fatores, pela pressao
por maior internacionalizacdo da universidade latino-americana, que se revela relativamente
deficitaria neste aspecto, apesar da retérica da globalizacdo. Na verdade, comparadas a outros
paises, as universidades latino-americanas tém propor¢des baixas de professores e estudantes
estrangeiros, raras vezes levam em conta os padrdes internacionais na avaliagdao de procedimentos
ou resultados, sdo deficitdrias no treinamento e uso de idiomas estrangeiros (particularmente, do
inglé€s) e prestam pouca aten¢do ao impacto que as reformas de outros sistemas (como o chamado
processo de Bolonha) podem acarretar para elas. Neste contexto, os grupos de exceléncia
académica, como as universidades de pesquisa consideradas neste livro, sdo lideres no processo de
internacionalizacdo, servindo de ponte com o mundo externo para administracOes universitdrias
conscientes do déficit a que nos referimos. Por outro lado, a preocupagdo crescente de muitos

governos latino-americanos com o fortalecimento de sistemas nacionais de inovag¢ao, incluindo uma
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coordenacdo maior entre seus distintos componentes € uma participacdo mais ativa do setor
empresarial na pesquisa e execucdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, também deveria
fortalecer a posi¢do, dentro e fora da universidade, dos grupos e unidades de pesquisa como os

estudados neste volume.

A conjuntura econdmica atual, com taxas relativamente altas de crescimento econdmico em
boa parte do continente, aumento dos investimentos externos e do comércio internacional, melhoria
das finangas publicas e relativa estabilidade monetéria, favoreceu um maior investimento publico
em ciéncia e educacdo nos paises considerados neste livro. As reformas no financiamento da ciéncia
e da educagdo superior iniciadas no periodo anterior, incluindo os processos de internacionalizacgao,
logicamente deveriam consolidar-se em um contexto de relativa maior folga econdmica. E de se
esperar que os vaivéns previsiveis na expansao econdmica, que em grande medida depende de
fatores fora do alcance dos governos latino-americanos, ndo impliquem um retrocesso nesse

sentido.
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As universidades latino-americanas e sua contribuicao

para o desenvolvimento sustentavel da regidio®
Simon Schwartzman

Introducao

Este livro se baseia na experi€ncia de dezesseis grupos de pesquisa universitarios em quatro
paises da América Latina — Argentina, Brasil, Chile, México — em diferentes campos do
conhecimento, trabalhando em contextos nacionais muito diferentes, mas tendo em comum a
experiéncia de produzir conhecimento cientifico de alta qualidade em seus campos e, a0 mesmo
tempo, sendo muito ativos na transferéncia de tecnologia para a sociedade. Nao sdo exemplos
tipicos dos centros académicos comuns em seus paises, que trabalham de acordo com agendas de
trabalho estabelecidas individualmente pelos pesquisadores, subsidiados pelas autoridades
educacionais ou de ciéncia e tecnologia, e que, mesmo quando trabalham em campos aplicados, t€ém
dificuldades ou dao pouca prioridade a tornar suas competéncias disponiveis para as empresas,
governos e orgaos publicos que poderiam colocd-las em pratica. Entretanto, acreditamos que eles

apontam para o futuro.

O conhecimento com base em ciéncia € essencial para gerar riqueza, cuidar do meio-
ambiente, melhorar a saide e lidar com os problemas sociais de pobreza, superpovoamento urbano
e violéncia social. Nao é possivel esperar que a pesquisa cientifica da regido amadureca primeiro
para depois comecar a dar frutos para a sociedade. Como na economia, os beneficios sociais da
acumulacdo ndo podem ser adiados indefinidamente, e as sociedades latino-americanas nao
parecem estar dispostas a alocar mais recursos nas institui¢des cientificas se ndo perceberem
beneficios concretos de seu trabalho. Entretanto, ha razdes para acreditar que este € um falso
dilema: a geracdo de conhecimento e suas aplicacdes ndo ocorrem necessariamente em seqii€éncia, e
as melhores instituicdes cientificas sdo as que fazem bem as duas coisas. Com isso, elas atraem

recursos adicionais, os melhores talentos e, com o tempo, ultrapassam as instituicdes e grupos que

se mantém isolados.

Nas economias desenvolvidas, a maior parte da pesquisa e do desenvolvimento tecnoldgico
ocorre em empresas privadas, bem como em instituicdes de pesquisa governamentais, civis e
militares. Mas, as universidades de pesquisa sdo unicas em sua habilidade para atrair e educar
pesquisadores qualificados e trabalhar na fronteira da pesquisa cientifica, e ha uma tendéncia

crescente das corporacdes privadas desenvolverem parcerias estratégicas com universidades. O

? Traduzido do original em inglés.
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Japao e a Coréia do Sul sdo exemplos de paises que desenvolveram fortes capacidades tecnoldgicas
em suas grandes corporagdes privadas antes de desenvolver suas universidades de pesquisa, mas,
mais recentemente, comecaram a sentir a necessidade de promover suas melhores universidades aos
padrdes de suas congéneres americanas e européias, com India e China trabalhando para alcancé-las
(Altbach and Balan 2007; Indiresan 2007; Kim and Nam 2007; Liu 2007; Yonezawa 2003).
Entretanto, na América Latina, a pesquisa € principalmente académica, ocorre em determinados
departamentos e institui¢des dentro das universidades que sdo em geral voltadas a formacao

profissional, e com vinculos fracos com a economia e a sociedade em geral.

Para criar estes vinculos, muitos paises estdo introduzindo leis e fazendo inovagdes
institucionais de diferentes tipos, a0 mesmo tempo em que muitos grupos e institutos de pesquisa
estdo descobrindo seus préprios caminhos de vinculagdo e desenvolvimento de sua capacidade de
inovagdo. De acordo com Judith Sutz (Sutz 2000), estas sdo as abordagens “top-down” e “bottom-
up”. Em seu trabalho, ela conclui que “os resultados dos mecanismos fop-down (de cima para
baixo) ficam bem abaixo das expectativas dos formuladores de politicas”, enquanto que ‘“‘as
experiéncias bottom-up (de baixo para cima) geralmente apresentam resultados bem-sucedidos no
nivel micro, mas enfrentam grandes dificuldades para ampliar o impacto das solucdes técnicas
encontradas”. E necessirio um ambiente institucional adequado para estimular e consolidar a
inovacgdo baseada em ciéncia (Hollingsworth 2000), mas a pré-condic¢do € a existéncia de uma forte

cultura de inovacdo e empreendedorismo académico como base. Isto € exatamente o que este

trabalho pretende mostrar.

Na selecdo dos casos, tentamos abranger uma variedade de campos académicos, incluindo
matemadtica, tecnologia, ciéncias bioldgicas, pesquisa agricola e ciéncias sociais, tanto em
instituicdes publicas como privadas®. Nao incluimos centros de pesquisa ndo-académicos, mas
incluimos algumas institui¢des nao-universitarias que também estdo envolvidas com a formagao da
graduacdo. Nossa unidade de andlise ndo € a universidade ou o departamento ou instituto, mas o

. . 4 - . .. .
grupo ou a equipe de pesquisa’, que pode corresponder ou ndo a uma unidade administrativa formal
dentro de suas instituicdes. A partir destes critérios e depois de consultas a especialistas de cada

pais, completamos nossa lista. Muitos outros grupos de pesquisa poderiam ter sido escolhidos em

? No caso do Brasil, nio abordamos a distingdo entre universidades piiblicas federais e estatais, e nossos dois casos de
instituigdes publicas sdo da Universidade Estadual de Sdo Paulo, a maior universidade de pesquisa do pafs.

* A nocio de que a “unidade de pesquisa” — e ndo o pesquisador individual ou a institui¢io — é o componente social
basico do trabalho cientifico foi adotada nos surveys da UNESCO International Comparative Study of Research Units,
ICSOPRU (Estudo Comparativo Internacional de Unidades de Pesquisa), realizados na década de 1980 (Andrews 1979;
Schwartzman 1985a; Schwartzman 1985b; Stolte-Heiskanen 1979). Entretanto, o que uma “unidade de pesquisa” é,
realmente, varia entre as disciplinas, instituicdes e épocas.
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lugar dos que selecionamos, mas esperamos que os que temos sejam um bom exemplo deste novo

tipo de trabalho de pesquisa.

Estudos de Caso

Biologia e Ciéncias Tecnologia

Ambientais

Ciéncias
Agricolas e
Aquicultura

Ciéncias Sociais

Argentina Instituto de Area de Instituto de Departamento de
Investigaciones en  Investigacion y Investigaciones Economia-Universidad
Ingenieria Genética Desarrollo del fisiologicas y Nacional de La Plata
y Biologia Molecular Instituto ecologicas
(INGEBI)- Tecnoldgico de vinculadas a la
Universidad de Buenos Aires agricultura (IFEVA)
Buenos Aires -UBA
Brasil Departamento de Instituto de Escola Superior de Escola de Pdés
Informatica Univ Quimica, Agronomia Luiz de Graduacdo em
Catolica Rio de Universidade de  Queiroz USP Economia da
Janeiro Campinas Fundacgdo Getulio
Vargas, Rio de Janeiro
Chile Centro Universitario Centro de Centro Costero de Centro de
Internacional Europa Modelamiento Acuicultura y de Investigacion Juridica,
América Latina Matematico, Investigaciones Universidad Diego
(EULA). Universidad Universidad de Marinas. Portales
de Concepcidn Chile Universidad
Catdlica del Norte
México Instituto de Fisica Aplicaday Centro de Centro de Estudios

Biotecnologia de la  Tecnologia Investigacion y de Econdmicos, El
Universidad Nacional Avanzada (CFATA) Estudios Avanzados Colegio de México A.

Autdénoma de de la Universidad del IPN, C.
México, Cuernavaca Nacional CINVESTAV Unidad
Auténoma de Irapuato

México (UNAM)

Este projeto foi realizado com o apoio da Fundagcdo Ford e a cooperacio da Rede
Interamericana de Academias de Ciéncia (IANAS). Somos gratos a Jorge Baldn, que estava na
Fundacao Ford, e a Hernan Chaimovich, IANAS, pelo seu incessante apoio e sua cooperacao

intelectual.

A importancia do conhecimento baseado em ciéncia para o desenvolvimento sustentavel.

As sociedades contemporaneas sdo freqiilentemente descritas como ‘“sociedades do
conhecimento”. As atividades econdmicas, sociais, culturais e quaisquer outras atividades humanas
tornaram-se dependentes de um enorme volume de conhecimento e informagdo. A economia do
conhecimento baseia-se no desenvolvimento para os mercados mundiais de produtos sofisticados,
que fazem uso de conhecimento intensivo, € na crescente concorréncia entre paises e corporagoes
multinacionais, com base em sua pericia cientifica e tecnoldgica. = Mas, a importancia do
conhecimento baseado em ci€ncia nao se limita a seus impactos sobre o setor de negdcios. Questdes

como protecdo ambiental, mudanca climédtica, seguranca, cuidados de saide preventiva, pobreza,
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geracdo de empregos, eqiiidade social, educacao geral, decadéncia urbana e violéncia dependem de
conhecimento avancado para ser adequadamente compreendidas e traduzidas em praticas politicas
efetivas. Estas necessidades sdo urgentes e os paises ndo deveriam ter a desculpa de nao fazer uso
do melhor conhecimento possivel para lidar com suas questdes econdmicas e sociais, objetivando o
que geralmente se entende por “desenvolvimento sustentdvel” (Serageldin 1998). Mesmo se a
economia nao for muito desenvolvida e as instituicdes educacionais forem de baixa qualidade,
como se encontram muitas na América Latina, hd quase sempre espaco para desenvolver a

competéncia cientifica, ndo necessariamente a um custo muito alto.

Esta crenca foi claramente expressada por proeminentes cientistas latino-americanos que
participaram do férum virtual sobre “Sociedade Civil em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo” realizado
pela Organizacdo dos Estados Americanos, em 2005. Entre outros pontos, este documento afirma
que:

A ciéncia de ponta pode ser produzida sob circunstancias econdomicas
desvantajosas; o desenvolvimento cientifico, a geragdo de empregos e a luta
contra a pobreza estdo interligados. A introdugdo de ciéncia, tecnologia,
engenharia e inovacdo em nossas condicoes locais e especificas, assim
como ocorreu em outros lugares, pode determinar o desenvolvimento
eqiiitativo.  E essencial ter informacdo sobre casos de sucesso onde
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Educacdo Cientifica (STISE, na sigla em
inglés) produziram impacto contra a pobreza, ajudaram a gerar empregos e
fortaleceram a governanca democrdtica. A informacdo e compreensdo das
estruturas internacionais relacionadas aos direitos de propriedade
intelectual e as patentes, em todos os niveis da sociedade, é essencial, tanto
para proteger a cultura étnica local e sua histéria e biodiversidade, como

para produzir invencgoes locais economicamente e socialmente iiteis para a
sociedade local (Organization of American States 2005).

O desafio de melhorar a qualidade da pesquisa académica na América Latina e de tornd-la
mais relevante para a sociedade € imenso. As instituicdes académicas e cientificas sdo complexas,
pesadas, destinam-se a fins multiplos e ndo podem ser facilmente dirigidas. Neste estudo,
examinamos quatro dos paises mais desenvolvidos na América Latina — Argentina, Brasil, Chile e
México —, os quais, de formas diferentes, criaram institui¢des cientificas e de educacdo superior
importantes. Por muitos anos, estes paises trabalharam para desenvolver suas capacidades
cientificas e tecnoldgicas, em universidades e institui¢cdes especialmente projetadas para a Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D), sob a premissa de que Ciéncia e Tecnologia (C&T) modernas sdo um
ingrediente essencial para o desenvolvimento de suas sociedades, sob todos os pontos de vista. Tem
havido vdrias instincias de realizacdes importantes, mas também muitos fracassos, e a visdo geral é

que estes esforcos ndo foram tdo bem-sucedidos como deveriam ter sido. Dado o impressionante
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aumento dos investimentos em ciéncia e tecnologia no mundo desenvolvido, hd uma forte
percep¢do de que a distancia estd aumentando. Além disso, o sucesso recente de alguns paises
asidticos — particularmente Coréia, Taiwan, China e Singapura — na superacdo deste gap, levou a
uma preocupagao renovada sobre a necessidade de analisar outra vez o que estd acontecendo na

América Latina que estd impedindo realizacdes similares.

Educacio superior e pesquisa cientifica na América Latina

As institui¢des de educagdo superior sempre desempenharam papéis importantes em cultivar
conhecimento e colocd-lo em beneficio da sociedade. Em épocas e sociedades diferentes, estas
atividades de producdo de conhecimento englobaram desde a educacdo tradicional nas profissoes
liberais até o desenvolvimento de pesquisa avancada nas ciéncias bdsicas e suas aplicacoes.
Tradicionalmente, instituicdes de educacdo superior e cientificas existiam separadamente, € a
integracdo da ci€éncia com a educagdo superior, que se considera 6bvia, €, na verdade, um fendmeno
muito recente, mais tipica dos paises anglo-saxdes do que de outros lugares, e justificada por um
modelo mitico de pesquisa académica atribuido originalmente a Universidade Humboldt na
Alemanha. De fato, a unificacdo de conhecimento e educacdo proposta por Humboldt estava mais
perto do conceito filoséfico de Bildung que da nogio moderna de pesquisa cientifica. A medida que
a pesquisa cientifica se desenvolvia na Alemanha, na segunda metade do século XIX, ela deixou as
universidades e se organizou mais tarde em um arranjo institucional diferente, o Kaiser-Wilhelm-
Gesellschaft, atualmente Max Planck Institutes (Nybom 2007). Na maioria dos paises, como na
Alemanha, ciéncia, tecnologia e universidades se desenvolveram e organizaram separadamente.
Talvez o exemplo extremo no século XX tenha sido a Unido Soviética, com a nitida separacdo entre
a Academia de Ciéncias e as institui¢des de educagdo superior, um modelo copiado pela China e
por outros paises do bloco soviético. Esta separacdo foi também notdria na Franca, com o Centre
Nationale de la Recherche Scientifique, CNRS, mantendo a comunidade cientifica a parte das

prestigiosas grandes écoles e das universidades (Clark 1995).

A excecdo mais importante foram as graduate schools americanas, os cursos de pos-
graduacdo que desenvolveram a educagdo sistemdtica e em larga escala de cientistas pesquisadores
e abriram espaco nas universidades para seus laboratérios, uma inovacgdo justificada pelo ideal
humboldtiano, que Thorsten Nybom descreveu como “um dos equivocos de maior sucesso € mais
produtivos na moderna histéria intelectual” (Ben-David 1977; Flexner 1968; Geiger 1986; Nybom
2007). O sucesso das universidades de pesquisa, que atrairam alunos do mundo todo depois da
Segunda Guerra Mundial, e a presenca dos Estados Unidos como lider da economia mundial

levaram a difusdo gradual de elementos deste modelo institucional para a maior parte do mundo,
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adaptados as circunstincias locais. Esta disseminacdo foi as vezes mais rdpida nos paises em
desenvolvimento, que dependiam das agéncias norte-americanas e de suas fundacgdes filantrépicas
para assisténcia técnica e financiamento, que em paises europeus, com suas proprias tradi¢des e
instituicdes consolidadas. J4 em 1920, a Fundagdo Rockefeller financiava ativamente a pesquisa
médica na Argentina, Chile, Brasil, México e Coldmbia, entre outros (Abel 1995; Coleman and
Court 1993; Cueto 1990; Cueto 1994; Diaz, Texera, and Vessuri 1983; Schwartzman 1991;
Solorzano 1996); a Fundacao Ford foi muito influente em estabelecer a economia, ciéncia politica e
outros temas como disciplinas académicas em diversos paises (Bell 1971). A Agéncia Americana
para o Desenvolvimento Internacional, USAID, ajudou a organizar a pesquisa agricola em muitos
lugares (Sanders, Meyer, Fox, and Peres 1989) e também a reorganizar a educacdo superior
brasileira nos anos 1960, com a introdu¢do de departamentos e institutos de graduacdo e pesquisa

nas universidades (Botelho 1999; Sucupira 1972).

Algumas dessas iniciativas tiveram sucesso, mas nunca ao ponto de transformar as
universidades latino-americanas em sua esséncia. A educagdo superior se desenvolveu na regidao
desde o século XIX, inspirada pelo modelo francés, primeiro como instituicdes de treinamento e
certificac@o para as profissdes liberais (Direito, Medicina e Engenharia), sob estrita supervisdo do
Estado, e, mais tarde, ja no século XX, como um canal de mobilidade aos segmentos superiores
para a crescente classe média urbana. Alguns paises, como Argentina e México, criaram
universidades nacionais publicas muito grandes e semi-autonomas, com centenas de milhares de
estudantes, fortemente imersas na politica nacional, nas quais a pesquisa, quando existia, ocorria em
pequenos nichos protegidos em escolas médicas e de engenharia e, mais recentemente, seguindo o
estilo americano, em institutos e departamentos de pesquisa semi-autbnomos. Em outros paises,
tais como Brasil e Chile, a educacdo superior espalhou-se entre um grande nimero de institui¢des
menores, publicas e privadas, em que, mais uma vez, a educagio para as profissdes, nao a pesquisa

organizada, era a forca motriz (Brunner 1987; Levy 1980; Levy 1986; Schwartzman 1996).

A expansio da educacio superior

Em fins do século XX, a América Latina precisou lidar com a combinagdo de um setor de
educacgdo superior de massas expandido e uma nova visdo da maneira como a pesquisa cientifica e
tecnoldgica deveria ser organizada para enfrentar os novos desafios da sociedade do conhecimento.
Em 2003, a taxa bruta de matricula na educacdo tercidria ja era de 60% na Argentina, 22,7% no
Brasil, 46,2% no Chile e 23,9% no México. Em toda a regidao da América Latina e do Caribe, era de
27%, comparados aos 69% na Europa ocidental e na América do Norte e 51% na Europa central e

oriental. A primeira vista, pode-se pensar que a expansao maci¢a da matricula foi uma resposta
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adequada as necessidades e requisitos crescentes da sociedade do conhecimento. Entretanto, esta
expansdo estava associada a vérios problemas importantes que, de acordo com um estudo
comparativo realizado nos anos 1990, culminaram em uma grave crise, caracterizada pela falta de
coordenagdo entre setores e instituicdes, paralisia institucional, baixa qualidade e graves problemas
financeiros, associados tanto a falta de recursos quanto ao seu uso inadequado e ineficiente
(Brunner, Balan, Courard, Cox, Durham, Fanelli, Kent, Klein, Lucio, Sampaio, Schwartzman, and
Serrano 1994). Os paises experimentaram diferentes politicas para lidar com a crise, inclusive
profundas mudangas nos mecanismos de financiamento da educacdo superior e na implantacdo de
sistemas de avaliacdo da qualidade. Um componente importante destas politicas foi a criagdo ou o
fortalecimento de sistemas de avaliacdo e recompensas baseados na exceléncia académica.
Organizag¢des internacionais também contribuiram com suas propostas de reforma (Castro and Levy
2000; De Ferranti, Perry, Gill, Guasch, and Schady 2002; Inter-American Development Bank 1997,
UNESCO 1995; World Bank 2002).

A nova producio de conhecimento

Em 1994, a publicacdo de The New Production of Knowledge, deMichael Gibbons e outros
(Gibbons et al. 1994),provocou um amplo debate, ainda vivo, sobre a adequagdo da forma como o
conhecimento cientifico e tecnoldgico deveria ser organizado nas universidades e em outras
institui¢cdes de pesquisa. O livro comparou dois modos de produ¢do de conhecimento, denominados
“modo 1”7 e “modo2”, o primeiro académico, impulsionado pelo pesquisador, baseado em
disciplinas, e o segundo, contextualizado, focado em problemas e interdisciplinar. No modo 1, as
institui¢cdes de pesquisa sdo autdonomas, as recompensas académicas estdo associadas as publicacdes
na literatura aberta, e a producdo de conhecimento segue um padrdo linear, da ciéncia bésica a
aplicada e, depois, ao desenvolvimento e a produ¢dao. No modo 2, as instituicdes de pesquisa sao
intimamente associadas ou vinculadas aos usudrios — empresas, agéncias de governo, fornecedores
de servico, compondo o que mais tarde se chamou de “the triple helix” [a tripla hélice] (Etzkowitz
and Leydesdorff 1997); os incentivos se baseiam nos produtos praticos, reais ou esperados; os
resultados da pesquisa sdo proprietdrios; e a seqiiéncia de producdo linear € rompida, sendo o
conhecimento desenvolvido no contexto de aplicagio. Em um artigo notério, Donald Stokes
utilizou a expressdo “quadrante de Pasteur” para se referir a combinacdo de pesquisa bdésica e
aplicada que caracterizou tanto a ciéncia de Pasteur no século XIX como os novos modelos de
inovacao cientifica, por contraste ao “quadrante de Bohr” da ciéncia basica, um desenvolvimento do
inicio do século XX (Stokes 1997). Em um artigo cléssico, Joseph Ben-David e S. Katz mostraram

como a pesquisa agricola em Israel, que teve inicio com uma vinculagdo forte com os esfor¢os para
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desenvolver a agricultura no pais, mais tarde voltou-se para um modo académico, escolhendo seus
temas e grupos de referéncia na comunidade cientifica internacional e perdendo seus vinculos
aplicados (Ben-David and Katz 1975). Assim, como muitos analistas observaram, a pesquisa
académica nunca se organizou inteiramente de acordo com o "modo 1", embora a pesquisa aplicada,
baseada no contexto e multidisciplinar, ndo seja uma invenc¢do recente (Fuller 2000; Shinn 2002).
Mas o livro ajudou a tornar explicita a tensdo existente no meio da pesquisa académica, nas
economias avangadas, e legitimou uma abordagem diferente de politica cientifica e de gestdo e

organizacdo académicas.

Esta tensdo sempre esteve presente na América Latina, mesmo ndo tdo explicitamente
quanto nos dias de hoje. Desde as décadas de 1940 e 1950, inspirados em geral pelas realizagdes e
promessas da fisica nuclear, muitos cientistas na regido alimentaram a esperanca de que suas
universidades pudessem se transformar para incluir a ci€ncia e a tecnologia em seu nicleo, como
parte de uma revolucao social e econdmica muito mais ampla em suas sociedades (Herrera 1970;
Klimovsky 1975; Lopes 1969; Nye 1975; Varsavsky 1971). Eles tendiam a partilhar a filosofia
politica dos socialistas cientificos britanicos e franceses, J. D. Bernal e Jean Perrin, e, ao contrario
destes, estavam mais alinhados com as idéias de Michael Polanyi e Robert K. Merton, que
defendiam um modelo “puro” de organizacdo cientifica, mais independente e com base na
comunidade, tal como o matematico Amoroso Costa no Brasil (Amoroso Costa 1971; Bernal 1967,
Merton 1973; Perrin 1948; Polanyi 1947; Polanyi 1997; Ranc 1945). Tiveram muita influéncia e
deram muito apoio 2 cria¢do de conselhos e agéncias nacionais de ciéncia e tecnologia.” Todas estas
institui¢des t€ém, em sua missdo, a meta de financiar ciéncia e tecnologia em termos muito amplos e
colocéd-las a servico da sociedade, e, em diferentes graus, criaram mecanismos administrativos e

financeiros para dar apoio e facilitar a constru¢ao de pontes entre a ci€ncia e a sociedade.

Nas décadas de 1980 e 1990, a crenca de que a ciéncia e a tecnologia deveriam estar
integradas em um sistema de planejamento abrangente para a administracio da sociedade,
compartilhada tanto pelos cientistas socialistas como pelos militares nacionalistas, foi substituida
pela nogdo de que ciéncia, tecnologia, governo e indistria deveriam estar ligados por sistemas de
inovagao complexos, multi-institucionais, que existiam naturalmente nas economias desenvolvidas,

mas que em geral ndo se encontravam na América Latina (Branscomb and Keller 1998; Cassiolato,

5 Tal como o Conselho Nacional de Pesquisas, CNPq, no Brasil, 1951, que passou a ser Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico em 1978; o Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas,
CONICET, na Argentina, 1958; a Comisién Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnol6gica, CONICYT, no Chile,
1967; e o Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT, no México, 1970.
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Lastres, and Maciel 2003; De la Mothe and Foray 2001; Jones-Evans, Klofsten, Andersson, and
Pandya 1999; Krauskopf, Krauskopf, and Méndez 2007; Melo 2001). O conceito de “inovacao”, tal
como utilizado no campo da ciéncia e tecnologia, provém em geral dos economistas, preocupados
com as maneiras de tornar as empresas e 0s paises mais eficientes e produtivos, em um ambiente
competitivo, € levou a criacdo de um amplo conjunto de novos mecanismos institucionais €
financeiros para estimular as empresas a se voltarem para as universidades. Em vdrias
universidades, isso levou a criacdo de escritérios de assisténcia técnica e gerenciamento de
propriedade intelectual, bem como a novos arranjos institucionais tais como incubadoras e parques
cientificos. Também levou a recomendacdes mais amplas de politica puiblica para mudangas nas

politicas nacionais de ciéncia e tecnologia que, no entanto, foram raramente implementadas.

Expectativas e obstaculos para o fortalecimento dos vinculos entre universidades, industrias,

governos e sociedade.

Até o momento, e com a ressalva de que muitas dessas iniciativas ainda estdo emergindo e
em andamento, tais inovagdes politicas e institucionais tém sido menos bem-sucedidas do que se
poderia esperar. Para ultrapassar seus muros e vincularem-se a sociedade, os centros e institutos de
pesquisa académica precisam competir com as demandas da educacio superior de massa e também
com a cultura do “modo 17 que desenvolveram para sustentar suas atividades de pesquisa. Também
precisam lidar com a limitada demanda por informacao cientifica e tecnologia geradas localmente,
tanto por parte das industrias como dos governos. Combinados, esses dois fatores limitam sua

capacidade de colocar suas habilidades a servigo de suas sociedades.

Nos sistemas de educacdo superior de massa, na América Latina, os pesquisadores
académicos sdo um segmento menor de uma profissdo académica muito mais ampla, que também
inclui professores tradicionais, palestrantes em tempo parcial e um nimero crescente de
funciondrios universitarios de ensino, sindicalizados e demandantes. Os padrdes de carreira, a carga
de ensino, a alocagdo de recursos e as prioridades nas instituicdes de educag@o superior ndo se
ajustam aos valores e expectativas dos pesquisadores, mas a estas clientelas mais amplas, que
também incluem associagdes estudantis muito vocais, ativas e politicamente conectadas (Altbach
2002; Altbach 1996; Balbachevsky and Quinteiro 2002; Schiefelbein 1996; Schwartzman and
Balbachevsky 1996).

As autoridades educacionais despendem seus limitados recursos sustentando atividades
rotineiras das instituicdes de educacdo superior, enquanto as agéncias de pesquisa tendem a

trabalhar, tipicamente, com dotagdes que sdo concedidas projeto a projeto. Isso gera um ambiente
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competitivo, acessivel a cientistas com qualificagdes cientificas de peso, mas ndo a outros membros
da profissao académica. Para garantir que os recursos para a ciéncia e tecnologia ndo se percam no
sustento de atividades rotineiras de ensino e de praticas de baixo contetido cientifico e tecnoldgico,
os cientistas salientam a necessidade de revisao por pares (peer review), padrdes internacionais de
qualidade e uso de indicadores de publicagdo e experiéncia prévia como critério principal para a
selecdo de projetos e distribui¢do de recursos. Eles véem com desconfianca o uso de critérios nao
cientificos, tais como a relevancia social ou econdmica, como base da avaliacdo de projetos, bem

como a participac¢do de nao-cientistas nas comissdes e conselhos de avaliacao.

Essa orientacdo em defesa da pesquisa de alta qualidade levou ao estabelecimento de
institui¢cdes de garantia de qualidade que deram suporte e visibilidade a um ndmero significativo de
departamentos e institutos universitarios orientados a pesquisa de alta qualidade em diferentes
paises. O exemplo mais conhecido ¢ a CAPES (Comissao de Avaliagdo de Pessoal de Nivel
Superior), a agéncia brasileira de avaliacdo da educacd@o superior que, ha muitas décadas, mantém
um mecanismo bem-sucedido para avaliagdo feita por pares dos programas de graduacdo
universitaria, o maior da regido (Castro and Soares 1986). A CONEAU, Comisién Nacional de
Evaluacién y Acreditacion Universitaria, na Argentina, e o Padrén Nacional de Posgrado (PNP) no

Meéxico, desempenham papéis andlogos.

Entretanto, também hd um aspecto negativo. Os recursos alocados nestas agéncias tendem a
ser pequenos e somente uma fracdo do que os paises gastam em pesquisa e tecnologia e inovagao
(Schwartzman 2002); o dinheiro tende a se dispersar em um grande nimero de pequenos projetos,
uma vez que estas agéncias tém dificuldades em estabelecer prioridades e concentrar recursos; € a
premissa de que a pesquisa de boa qualidade eventualmente se transformard em tecnologia aplicada

e util raramente se realiza.

H4 também problemas na demanda de tecnologia e inovagdo. No periodo do pds-guerra e
até a década de 1980, a visdo dominante na América Latina era que os governos precisavam
proteger as industrias nascentes da regido e financiar o desenvolvimento de tecnologia local para
permitir que elas crescessem. Esta politica, conhecida como “substituicdo de importacdes”, era
preconizada pelos economistas da Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe, das
Nagdes Unidas (ECLAC/CEPAL), e inspirou o trabalho do economista argentino Raul Prebish
(Prebisch 1981). Até certo ponto, o Brasil, mais que outros paises da regido, tentou seguir estas
recomendacdes. O projeto mais ambicioso nesta drea foi a politica de prote¢do do mercado de
microcomputadores, mas também incluiu o estabelecimento de centros de pesquisa associados a

empresas estatais, parcerias entre empresas publicas e universidades (como entre a Telebrds, a
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empresa holding de comunicacdo, e a Universidade de Campinas) e grandes projetos nas dreas
espacial e de energia atdmica. Na década de 1980, a inflacdo alta, os desequilibrios fiscais e os
choques externos obrigaram os paises a abrir suas economias e privatizar as companhias estatais. A
politica de protecao do mercado de microcomputadores foi interrompida, e empresas privatizadas
cancelaram seus convénios de cooperacdo com as universidades e fecharam ou diminuiram seus
departamentos de pesquisa (Adler 1987; Baer and Samuelson 1977; Botelho and Smith 1985;
Schmitz and Cassiolato 1992; Sutz 1997; Sutz 2000; Vessuri 1990).

H4 uma discussao corrente sobre se as politicas de substituicdo de importacdes poderiam ter
tido sucesso no longo prazo ou se eram fadadas ao fracasso desde o inicio, e se o modelo asiatico,
de forte financiamento publico para uma economia orientada para o mercado e internacionalmente
competitiva, nao teria sido mais bem-sucedido (Amsden 2004; Castro and Souza 1985; Dahlman
and Sercovich 1984; Dedrick, Kraemer, Palacios, Tigre, and Botelho 2001; Michell 1988; Tigre and
Botelho 2001). Mesmo nos melhores casos, os vinculos entre governo, industrias e institui¢des de
pesquisa, na América Latina, se limitaram a poucos setores € um ndmero pequeno de grandes
empresas. Com a abertura da economia, as empresas locais foram obrigadas a competir no mercado
internacional, o que gerou um novo desafio e uma nova oportunidade para que as institui¢des
cientificas aumentassem seus vinculos com o setor produtivo. Entretanto, privatizacdo e
internacionalizacdo também significaram que muitas empresas locais foram absorvidas por
corporagdes multinacionais que tinham seu trabalho de pesquisa e desenvolvimento feito em outros
lugares, enquanto restri¢des financeiras reduziram a capacidade do governo de financiar projetos de
inovacdo de longo prazo. Para os cientistas e suas institui¢Oes, a alternativa foi continuar sendo
subsidiados com recursos minguantes ou mudar de atitude e passar a buscar ativamente seus

recursos no mercado (Vessuri 1995).

As licoes das experiéncias positivas

Apesar destas dificuldades, nossa pesquisa mostra que, em todos os paises estudados, muitas
equipes de pesquisa foram capazes de se abrir e fazer contribui¢des importantes para a sociedade,
mantendo, a0 mesmo tempo, a qualidade académica de seu trabalho. Agindo assim, conseguiram
recursos € criaram um ambiente rico e estimulante para seus pesquisadores e alunos de pds-
graduacdo. Estas equipes de pesquisa ndo sdo representativas da média dos setores de pesquisa
universitaria, mas sdo casos exemplares que demonstram que € possivel vencer as restri¢des

habituais da cultura interna de “modo 1”.
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Todos os grupos de pesquisa tiveram que lidar, de uma forma ou outra, com trés questoes
centrais — a natureza e disponibilidade de recursos para o financiamento da pesquisa; as tensoes
entre as carreiras académicas e o empreendedorismo cientifico e tecnoldgico; e a tensdao entre a
producdo de conhecimento para a comunidade cientifica aberta e a apropriacdo de conhecimento
como patentes ou outras formas de propriedade intelectual. Estas trés dimensdes sdo exploradas em
detalhe neste volume por Antdonio Botelho e Pimenta Bueno, Elizabeth Balbachevsky e Carlos
Correa. Elas fazem parte das restricoes que sao externas aos grupos de pesquisa, que precisaram

reagir e se adaptar a elas de forma diferente em cada pafs.

Apesar das grandes diferencas entre paises e campos de conhecimento, é possivel afirmar
que todos os grupos estudados partilham algumas caracteristicas comuns. Primeiro, por virtude ou
necessidade, tiveram que se afastar do padrao convencional de pesquisa académica e se voltar para
a sociedade e o setor empresarial em busca de financiamento. No Brasil, institui¢des privadas, tais
como a Pontificia Universidade Catdlica e a Fundagdo Getilio Vargas no Rio, ndo t€ém meios
independentes de financiar a pesquisa avancada com seus proprios recursos; na Argentina € no
Chile, mesmo as melhores instituicdes publicas ndo conseguem financiamento integral para seu
trabalho e precisam desenvolver uma forte cultura empreendedora para funcionar. Institui¢des
publicas de pesquisa no Brasil e no México tendem muito mais a conseguir forte financiamento e
altos saldrios para seus pesquisadores, mas, mesmo assim, muitos grupos de pesquisa, tais como o
grupo de Quimica em Campinas ou a Unidad Iraupuato de CINVESTAV, no México,
desenvolveram culturas profundas de tornar seu trabalho relevante para a industria e a sociedade,

conseguindo recursos adicionais aos que poderiam obter das fontes habituais de financiamento.

Uma segunda caracteristica comum é que todos tiveram que lidar com as normas e
regulamentos das instituicdes maiores as quais pertencem, geralmente a administragdo central das
universidades. Para a instituicdo, estes ativos centros de pesquisa sdo um patrimdnio importante,
que traz prestigio, reconhecimento e apoio a sua institui¢do de origem, além de recursos adicionais.
Ao mesmo tempo, eles tendem a ser diferentes de outros departamentos e centros de pesquisa, ndo
se adaptam facilmente as regras e regulamentos gerais e, em muitos casos, seus pesquisadores
desfrutam de melhores condi¢des de trabalho e rendimentos maiores que outros formalmente na
mesma situacdo. Para lidar com grupos de pesquisa assim, as universidades precisam ser flexiveis e
mais preocupadas com o desempenho de suas unidades que com seus procedimentos formais e
normas burocréticas. No entanto, isso ndo € muito comum na América Latina, ndo apenas devido a
tradicdo de formalismo e administracdo burocrdtica, mas também porque estas formalidades em

geral escondem conflitos arraigados de valores e ciimes entre diferentes setores e grupos.
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Uma terceira caracteristica comum € que a maioria dos grupos tinha uma figura de lider que
corporificava um sentido de missdo e foi capaz ndo somente de estabelecer altos padrdes de
pesquisa, mas também conseguiu estabelecer vinculos efetivos com o mundo exterior, com agéncias
governamentais, setor empresarial, agéncias internacionais e comunidades técnicas e cientificas.
Esta combinagdo de exceléncia académica e pericia empreendedora ndo € uma anomalia, mas um
elemento comum a maioria das equipes e instituicdes de pesquisa bem-sucedidas, por toda parte,
como bem descreveu Bruno Latour, em um texto cldssico (Latour 1987). O papel positivo que estes
lideres podem desempenhar nido necessita de mais explicacdo; porém, ha o lado negativo, que é
quando o lider precisa ser substituido e ndo formou um sucessor nem criou condi¢des institucionais
para um trabalho sustentdvel, uma transi¢do com a qual muitos grupos e institui¢des de pesquisa sao

incapazes de lidar.

Finalmente, um quarto elemento comum € a presenca de multiplos clientes externos. Em
alguns casos, entretanto, tais como no Departamento de Informética da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, hd apenas um cliente principal, a Petrobras, o que cria dois riscos.
Primeiro, o grupo de pesquisa pode se tornar muito dependente de um parceiro sobre o qual ndo tem
controle, e pode ter dificuldade de sobreviver se a parceria terminar por algum motivo; e, em
segundo lugar, particularmente se o parceiro for uma empresa ou institui¢do publica, ele pode se
tornar, na pratica, um provedor de fundos, ao invés de um usudrio ativo do conhecimento produzido
pelo grupo de pesquisa. O melhor arranjo, nem sempre facil de se obter, é trabalhar com multiplos
clientes, atendendo as demandas reais de conhecimento, ao invés de repousar sobre uma unica
fonte. Isso pode ser conseguido, em alguns casos, com o suporte de um cliente externo principal,

primeiro, € em seguida com um padrdo claro de diferenciagao.

A questdo principal € se, no futuro, estas experiéncias localizadas podem se tornar a norma,
em lugar de constituirem excecdo, e ajudar a moldar e ampliar politicas do tipo “top-down’ que se
encontram mais proximas do comportamento real e das experiéncias dos grupos de pesquisa de
primeira linha, e poderiam tornar a ciéncia mais relevante para as sociedades latino-americanas.
Estes sdo motivos de esperancga, ja que a necessidade € clara, e muitos grupos e institui¢cdes ja estao
encontrando seus caminhos e sendo mais bem recompensados por suas realiza¢des, tanto em termos
de recursos como de reconhecimento. Esperamos que a evidéncia, as experiéncias e as andlises

relatadas neste trabalho possam ajudar a acelerar esta tendéncia.
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4. Incentivos e entraves ao empreendedorismo académico na América Latina

Elizabeth Balbachevsky

Este capitulo tem por objetivo analisar os sistemas de recompensa presentes nos ambientes
de institucionaliza¢do da ciéncia académica na América Latina. A literatura internacional define
estes sistemas como o conjunto de beneficios, incentivos e privilégios associados a diferentes
posi¢des da carreira aberta ao corpo académico de uma institui¢do. Como assinala Moore (Moore
1992), estes incentivos podem tanto ser externos, proprios da cultura de cada disciplina ou
institui¢do, quanto subjetivos, e se traduzem tanto em recompensas materiais como simbdlicas, ou
uma combinagdo dos dois. De uma forma ou de outra, o sistema de recompensas de uma instituicao
sinaliza, para seu corpo de profissionais, as atividades e padrdes de desempenho reconhecidos como

mais meritdrios e, portanto, conformam as expectativas de desempenho dos demais.

Do ponto de vista das instituicdes de ensino superior, uma questao relevante é até que ponto
seus sistemas de recompensa reconhecem e estimulam atitudes inovadoras do corpo docente. Como
assinala Clark (Clark 1998), o empreendedorismo académico estd associado a uma cultura que
aceita a mudanca e os riscos a ela associados. Como tal, ele pode ser instrumental para dar a essas
instituicdes uma posi¢do pré-ativa em seu meio, explorando novas oportunidades, ampliando seu
impacto e relevancia no entorno social, e assim, contribuindo para fortalecer sua legitimidade frente
a outras instituicdes. Usando um conceito caro a teoria neo-institucionalista (Carlsson 2000; Rhodes
1996) uma institui¢do com estes atributos € capaz de criar para si um papel ativo de lideranca das
redes sociais as quais ela estd conectada, a0 mesmo tempo em que contribui para o adensamento de
suas conexdes com o ambiente. Segundo Clark (1998), a simples autonomia nao é garantia de uma
autodeterminagdo pré-ativa:

Universidades autonomas podem ser instituicoes passivas. Podem viver do

passado ao invés de olhar para o futuro. Elas podem estar satisfeitas com o
que se tornaram e ndo desejar nada além (p.5).

Estudos recentes de varios paises na América Latina tendem a dar uma resposta negativa a
esta questdo, em relagdo a suas grandes universidades (Balbachevsky 2007; Fanelli 2003; Gil-Anton
2006). Na grande maioria destas instituicdes, a carreira aberta ao académico € construida a partir de
dois critérios centrais, o tempo de servico e as credenciais académicas do professor, e assim, o

empreendedorismo dos professores nao encontra espaco para se desenvolver.

A despeito deste quadro pessimista, € necessdrio reconhecer que as universidades latino-

americanas sempre tiveram um papel relevante para o desenvolvimento da ciéncia no continente.
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Em muitos paises, as universidades, e entre delas, as publicas, conformam o ambiente institucional
mais importante de ancoragem das comunidades cientificas nacionais. E mesmo onde institutos
isolados de pesquisa jogam um papel mais central para a institucionalizacdo da ciéncia, o ambiente
universitdrio nunca permanece alheio. Na maior parte das universidades latino-americanas €
possivel identificar sitios — grupos, laboratdrios e centros - ativos e relevantes, do ponto de vista da
ciéncia mundial. Em muitos casos, estes grupos ndo apresentam apenas um desempenho importante
do ponto de vista estritamente académico, mas também sao significativos para o seu entorno social,

criando canais estaveis de comunicacgdo e produzindo um impacto relevante em suas sociedades.

Este trabalho se debruga sobre esta contradi¢do, buscando desvendar a 16gica dos sistemas
de recompensa operantes nestes micro-ambientes que dao suporte para o empreendedorismo
académico. Tempos atrds, um autor brasileiro cunhou a expressao “ilhas de competéncia” (Oliveira
1984) para descrever o ambiente institucional que tende a predominar nos enclaves da ciéncia no
interior da universidade brasileira e, quicd, também presente nas universidades de outros paises da
regido. Entretanto, esta expressdo supde um isolamento que, como veremos a seguir, nao
corresponde a realidade de muitas destas experiéncias. Desta maneira, o texto se inicia com um
breve panorama sobre tracos comuns da carreira académica nas universidades latino-americana,
para em seguida destacar as especificidades mais marcantes da experiéncia de cada um dos paises

analisados.

Este texto também discutird outras duas questdes. Em primeiro lugar, de que maneira estes
pesquisadores avaliam e como valorizam as conexdes que estabelecem com a sociedade como um
todo e, especialmente, com o setor produtivo? Teriam elas apenas um valor instrumental:
necessdrias, por isso, toleradas, porém potencialmente ruins, ja que poderiam contaminar com suas
demandas a agenda de pesquisa “pura” do pesquisador? Ou seriam elas reconhecidas como
estratégicas para gerar novos problemas e enfoques, criando processos de retro-alimentacao

positivos para o processo de criagdo de um conhecimento original?

Em segundo lugar, buscamos reunir evidéncias sobre os padrdes de acomodagdo e conflito
que emergem da co-existéncia das estruturas de recompensa presentes nestes micro-ambientes
empreendedores e os reconhecidos pela institui¢do como um todo. Buscar respostas a esta questao €
crucial para entender os possiveis caminhos de modernizacdo da universidade latino-americana.

Como bem assinala Clark (1998),
A transformacdo da universidade, em grande parte, ndo é acidental ou
incidental. Ndo acontece porque vdrios programas inovadores se
estabelecem aqui e ali em uma universidade: as novas abordagens podem
ser rapidamente cerceadas como enclaves menores... (p. 4).
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Por toda parte, as bases da estrutura universitdria sdo pesadas e geram uma forte inércia
institucional. A modernizacdo destas instituicdes passa pela adesdo a uma cultura empreendedora,
que aceite e valorize a mudanga e o risco. Nas ultimas décadas, a medida que o ensino superior se
expandiu, ampliou seus custos e sua relevancia econdmica se tornou mais visivel para a sociedade,
as pressdes para impor mecanismos externos de controle e avaliacdo se tornaram mais fortes
(Schwartzman 2007). Apenas como sujeitos de um novo pacto com suas sociedades estas

institui¢des podem preservar sua autonomia.

A carreira académica na universidade latino-americana: novos e velhos dilemas®:

z

Um traco comum a quase todas as universidades latino-americanas € a organizacdo da
carreira do professor em trés grandes patamares: a posicdo de professor assistente, professor
associado e a de professor titular. Em muitas, estes trés grandes patamares se subdividem em sub-
niveis: por exemplo, professor associado I, II, III e IV nas universidades federais brasileiras, ou
professor associado a, b e ¢, nas grandes universidades publicas mexicanas. E possivel observar
também uma forte convergéncia em torno deste modelo no interior do setor privado. Em muitos
paises, como a Argentina, essas posi¢des correspondem a uma posi¢do hierarquicamente superior

precedida de um grau ainda mais baixo, o de assistente.

Uma questdo preliminar, mais ou menos relevante no contexto nacional de cada pais, diz
respeito a cobertura da carreira no interior da planta académica de cada instituicdo, ou seja, a
proporcao de professores que, em cada institui¢do, estd incluida na carreira e, portanto, t€m acesso a
uma posicado estdvel, com direito a tomar parte nos governo da institui¢do. Fannelli (Fanelli 2003)
chama a aten¢do para esta questdo na experiéncia argentina. Nesse pais, as politicas que levaram a
massificacdo do acesso as universidades publicas criaram uma situa¢do onde uma grande propor¢ao
dos académicos do setor publico permanece fora da condicdo de professor regular. No caso
argentino, como em outros paises do continente, o acesso a esta condi¢do se da através de concursos
publicos. Todavia, a falta de recursos e as pressdes pela expansdo acelerada da planta académica

fazem com que a abertura de novos concursos seja muito menos freqiiente que as necessidades de

contratagdo das grandes universidades. Desta forma, uma grande propor¢ao dos professores das

® A discussdo que se segue toma como referéncia as instituicdes de elite dos sistemas de ensino superior dos paises
estudados, aquelas instituicdes — em geral universidades — onde a atividade de pesquisa tem um espacgo reconhecido,
institucionalizado e valorizado. Os processos de diversificacdo e segmenta¢do do ensino superior sdo antigos na
experiéncia latino-americana. Assim, em todos os paises, lado a lado com essas prestigiosas instituicdes, é possivel
identificar outras, voltadas quase que exclusivamente para o ensino de graduagdo, onde a carreira académica
praticamente ndo existe, e onde os professores sdo contratados exclusivamente na condi¢@o de instrutores. Entretanto
esta realidade estd fora do escopo da andlise empreendida nessa secdo.
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universidades publicas argentinas permanece com contratos interinos, numa posi¢do marginal em

relacdo a sua instituigdo.

Essa questdo é menos relevante na experiéncia de outros paises. No Brasil, a condicio de
funciondrio publico confere estabilidade de emprego a todos os professores empregados nas
instituicdes publicas. Embora esta condi¢do, formalmente, ndo exista para os professores das
universidades privadas, uma situacdo de estabilidade “de fato” € bastante usual mesmo para estes
professores7, € 0 acesso a carreira nao estd condicionado a estabilidade. Da mesma forma, na
experiéncia mexicana, a estabilidade ou definidad é acessivel a todos os professores do setor
publico, passado um curto periodo probatério. (Gil-Anton 2003)Também no caso chileno o acesso a
contratos estdveis € usual nas universidades publicas e as universidades privadas, especialmente

aquelas mais tradicionais, também reconhecem a estabilidade de emprego e acesso a carreira,

algumas vezes apos um periodo probatério de extensao variada. (Bernasconi 2003)

O que muda, de pais para pais e, no interior de cada pais, de uma instituicdo para outra, sdo
as exigeéncias associadas ao acesso a cada um destes patamares. Formalmente, um dos critérios
centrais da carreira é a titulacdo académica do professor. Entretanto, em todos os paises, este
modelo formal teve que se haver com a realidade da planta docente do ensino superior, que padece
de um problema cronico que é a reduzida oferta de professores com titulacdo de doutorado, no
Chile (Bernasconi 2003)(Bernasconi and Rojas Aravena 2004), México (Gil-Anton 2006; Gil-
Anton et al. 1994), Argentina (Fanelli 2003) e Brasil (Balbachevsky 2007). Desta maneira, em
quase todas as universidades latino-americanas, as exigéncias formais de titulagdo, na pratica, sao
superadas mediante a criacdo de “rotas alternativas”, que permitem a ascensdo do professor na
carreira, mesmo na auséncia do doutorado®. Por este motivo, tradicionalmente, a carreira académica
nas universidades latino-americanas tendeu a se estruturar em fung¢do de critérios pouco
transparentes, que abrem larga margem de manobra para a negociacdo de indole corporativa e,

inclusive, politico-partidéria.

Ao longo dos anos noventa, a realidade descrita acima sofreu fortes pressdes e apresentou

mudangas importantes em todos os paises incluidos neste estudo. Primeiro, em todos estes paises, o

7 Até o inicio dos anos 2000, as universidades estaduais paulistas tendiam a exigir um periodo probatério, em geral, de
trés a cinco anos, antes que o professor tivesse acesso a condi¢do de funciondrio publico efetivo. Entretanto, devido a
pressdes decorrentes da legislacdo trabalhista, esse procedimento tem sido abandonado em favor de uma primeira
contratacdo mediante concurso e ji definitiva.

8 No Brasil, por exemplo, um dos recursos mais comuns era realizacdo do concurso de livre-docéncia em substituicdo
ao doutorado. O concurso de livre-docéncia é um concurso institucional e, portanto, ndo guarda vinculos necessarios
com a pés-graduacdo. Até meados da década de noventa, poucas institui¢des no Brasil restringiam o acesso a esse titulo
aos profissionais com doutorado completo. Na maior parte das instituigdes publicas e privadas brasileiras, a livre-
docéncia representava, na pratica, um caminho alternativo, sob controle da instituicdo, para admissdo e promocdo na
carreira, que dispensava o doutorado.
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crescimento da pds-graduacdo aumentou a oferta de doutores. Segundo, a partir deste periodo €
possivel acompanhar um esfor¢o regulatério mais forte por parte das autoridades governamentais
encarregadas do ensino superior. De maneira geral, este esfor¢o se traduziu em um conjunto de
orientagdes convergentes que tenderam a enfatizar hierarquias no interior do ensino superior,
especialmente no setor publico, em geral valorizando indicadores de desempenho, tais como a
contratacdo de doutores em tempo completo, o perfil de publicagdes dos professores e o volume de
recursos levantados para dar apoio a sua atividade de pesquisa. Em todos estes paises € possivel

identificar politicas com essas orientagdes.

Entretanto, o sucesso relativo delas em cada contexto nacional € variavel. No Chile, a
adocdo de politicas congruentes com esta orientacao € anterior (anos oitenta) e foi acompanhada
pela introducdo de mecanismos de mercado que tiveram forte impacto na flexibilizacdo das
hierarquias institucionais tradicionais. O ambiente competitivo criado pelas reformas dos anos
oitenta criou espaco para a emergéncia de instituicdes novas ou reformadas, que disputam com
sucesso as posicoes mais altas da hierarquia institucional do ensino superior chileno. Este ambiente
favoreceu uma dose inusitada de experimentagdo institucional, alcancando inclusive o formato da
carreira aberta aos professores em diferentes institui¢cdes. Assim, muitas instituicdes adotaram
politicas de incentivo a produtividade do professor, cujos ganhos podem representar acréscimos de
até 100% sobre o saldrio base. Mesmo em institui¢des mais tradicionais, onde o tempo de contrato
continua sendo um critério relevante de promogao, a necessidade de atrair jovens doutores imp0s a
adocdo de sistemas paralelos de carreira, que permitem a alocacdo de saldrios mais altos aos

professores mais produtivos.

No caso do México € possivel observar uma mudanca similar. Também neste pais a adocao
de programas de estimulo a professores e pesquisadores, tais como o Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) e os Programas de Estimulos al Desemperiio Académico e o Programa de
Mejoramiento del Professorado introduziram parametros mais claros e quantificdveis para a
avaliacdo do desempenho académico individual e criaram bases mais transparentes para a aferi¢cao
da qualidade relativa das institui¢des. Internamente, este processo se traduziu no reconhecimento de
padrdes mais objetivos para a promog¢ao na carreira académica e, em muitos casos, na adocao de
incentivos a produtividade também no interior da institui¢do. (Heras-G. 2005), Entretanto, o
contexto em que essas reformas foram introduzidas tendeu a limitar seu impacto sobre a
flexibilizacdo das hierarquias institucionais no pais: uma parte importante dos recursos envolvidos
nestes programas permanece concentrada na regido metropolitana da capital e tende a atender

predominantemente a planta docente empregada no setor publico.
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No Brasil, politicas desta natureza ganharam relevancia na segunda metade dos anos
noventa. Durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), varias medidas
adotadas pelo Ministério da Educacao introduziram algum grau de competi¢ao no interior do ensino
superior e criaram parametros mais objetivos para avaliar a qualidade da educacao ofertada por cada
instituicdo. O governo federal também introduziu algumas medidas que premiavam perfis
diferenciados de professores nas universidades federais, especialmente a sua dedicacdo ao ensino de
graduacdo. Além disso, uma reforma na sistematica de avaliacdo da pds-graduacdo, que vinha dos
anos sessenta, tendeu a quantificar de forma mais estrita os parametros usados para aferir a
qualidade destes cursos. Uma diferenca importante desta experiéncia, em relacdo ao México e
Chile, € que, na experiéncia brasileira, todas essas medidas estavam orientadas para estabelecer a
qualidade da atuacd@o de coletivos académicos e nao a producdo individual de cada professor. Boa
parte destas politicas foi descontinuada apds 2002, durante o governo de Luis Inicio Lula da Silva.
Mas uma dimensao onde se verifica uma importante continuidade é da avaliacdo da qualidade da
producdo do pesquisador, individualmente, para fins de concessdo de suporte financeiro para
projetos de pesquisas. Desde os anos noventa, é possivel observar uma tendéncia a crescente

formalizacdo destes parametros.

Na Argentina, um grau de flexibiliza¢do das hierarquias institucionais e de competicdo tem
sido introduzido mediante duas importantes politicas: o programa de acreditacdo de cursos de pds-
graduacdo e um aumento nas exigéncias de desempenho académico para a concessdao de apoio
publico a projetos de pesquisa. Estes estimulos foram suficientes para que algumas instituicdes
publicas menores, como a Universidades General Sarmiento e Quilmes, e outras privadas de
prestigio, como o Instituto Tecnoldgico de Buenos Aires, buscassem inovar a carreira do professor,
introduzindo uma avaliac¢do periddica do desempenho académico de cada professor, cujo resultado
tem impacto sobre a sua permanéncia ou nao nos quadros da institui¢do. Mas o impacto destas
iniciativas nas grandes universidades publicas € muito menor, especialmente por causa da cronica
falta de recursos destas instituicdes e de suas conexdes politico-partidarias, que lhes permitem

manterem-se alheias as pressdes colocadas pelas instancias burocraticas do governo.

Desta maneira, pode-se concluir que, em todos os paises estudados, a conjuntura atual
sinaliza uma mudanca no ambiente académico e uma dinamizacdo da carreira destes profissionais,
especialmente para aqueles com titulo de doutor. Entretanto, € preciso notar um ponto de fragilidade
neste novo cendrio. Dada a preeminéncia das instancias regulatérias governamentais, o processo de
diferenciagdo institucional responde as sinaliza¢cdes emanadas de um unico discurso e, portanto,

tende a validar apenas um conjunto de indicadores para avaliar a exceléncia do trabalho académico:
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a produtividade, medida em ndmero de publicacdes, cuja qualidade, quando € considerada, é
medida exclusivamente pelo uso formal de indicadores cientométricos. Este processo resulta na
convergéncia desta sinalizacdo em torno de um perfil ideal tnico de professor, um padrao de ouro
da academia (Bernasconi e Rojas, 2004), que consiste no professor com doutorado e contrato
integral, cuja atividade de pesquisa € financiada com recursos externos (e necessariamente publicos,
em alguns casos) e com produc¢do publicada em revistas indexadas (preferencialmente pelo sistema
ISI — Thomson Information Science Institute, para alguns paises). Como se v€, nenhum dos
indicadores consagrados neste perfil considera relevante a interface entre a vida académica e a
sociedade nacional, a sua contribuicio para o desenvolvimento regional ou as interagdes da
pesquisa académica com o setor produtivo. Esta realidade estimula um comportamento
estereotipado por parte do corpo académico, que tende a aderir a rotinas reconhecidas como
eficientes para assegurar o acesso aos valiosos indicadores de desempenho reconhecidos pela

instituicdo e pelas agéncias regulatdrias do sistema.

Novos modos de producao do conhecimento e a redefinicio do papel social da ciéncia: uma

tipologia dos padroes de interacao do cientista com o ambiente externo

Antes de nos debrucarmos no material empirico disponivel para esta andlise, faremos um
retrospecto das mudancas na natureza das formas de produgcdo do conhecimento cientifico,
ocorridas desde o final dos anos setenta. Este exercicio visa entender melhor em que circunstancias
a interacdo do grupo académico com o ambiente externo se reveste de caracteristicas

transformadoras.

Virios autores buscaram captar esta transformacgao utilizando-se de diferentes ferramentas
conceituais. Gibbons e seus colaboradores (Gibbons et al. 1994; Nowotny, Scott and Gibbons
2003) caracterizam um novo modo de produ¢do do conhecimento cientifico (modo 2) o qual, em
contraste com o modo académico tradicional (modo 1), é produzido dentro de um contexto de
aplicagdo e marcado pela sua transdisciplinaridade e heterogeneidade. Neste novo modo de
producdo do conhecimento, os instrumentos de avaliacdo da qualidade sdo reflexivos e baseados no

controle social.

Outra j4 cléssica contribui¢do para este debate vem de Donald Stokes (Stokes 1997) que
propds um modelo matricial, combinando as dimensdes de utilidade e fundamentalidade do
conhecimento cientifico (ver fig. 1, abaixo). Por este modelo, a busca de um conhecimento ttil nao
mais se opde a preocupagdo com o avanco do entendimento fundamental da natureza, traco

usualmente apontado como caracteristico da ciéncia bdsica. Ao contrdrio, utilidade e
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fundamentalidade do conhecimento aparecem como dimensdes independentes que se compdem

para formar um espaco onde podemos alocar diferentes estratégias de produgao do conhecimento’.

Figura 1
O modelo de Stokes dos quadrantes da pesquisa cientifica
Busca do Consideragdo sobre possiveis aplicacdes?
entendimento nao sim
fundamental? sim quadrante 1 quadrante 2
Pesquisa basica (disciplinar) [pesquisa bdasica orientada
modo 1 para aplicacdo, modo 2.
“quadrante de Bohr” “quadrante de Pasteur *
nao quadrante 3 quadrante 4
(pesquisa didética) Pesquisa aplicada tradicional.
“quadrante de Edison”

Fonte: adaptado de Stokes, D. 1997, p. 73.

Desta maneira, poderiamos posicionar o Modo 1 de produ¢do do conhecimento, tal como
descrito por Gibbons et al. (1994) no quadrante 1. Aqui os problemas sao estabelecidos e resolvidos
no interior de uma comunidade académica especifica que usa critérios internos para o
estabelecimento da agenda de pesquisa e a avaliacdo da sua qualidade e relevancia. Stokes propoe
que este quadrante seja denominado quadrante de Bohr, uma alusdo ao estilo de trabalho de um dos

mais eminentes pesquisadores da fisica do século XX.

7z

O quadrante 2, para Stokes, descreve um estilo de pesquisa que € estratégico para as
politicas contemporaneas de ci€ncia e tecnologia, j4 que aqui o pesquisador desenvolve uma
pesquisa orientada para problemas colocados pelo ambiente externo, porém com um “estilo basico”
(Beesley 2003). O autor denomina este quadrante de “quadrante de Pasteur”, por associacdo aos
trabalhos da maturidade deste cientista, que, simultaneamente, responderam a uma questao
aplicada, o melhoramento das técnicas industriais de fermentacdo, e langcaram as bases da

microbiologia moderna.

Finalmente, o quarto quadrante faz referéncia a pesquisa aplicada tal como foi entendida por
Vannevar Bush (Bush 1945), aquela que € orientada exclusivamente para a solu¢do de problemas
concretos, ainda que muitas vezes complexos. Para Stokes, este € o quadrante de Edson, o brilhante

inventor e diretor do primeiro laboratdrio industrial dos Estados Unidos, Menlo Park, que sempre se

? A discussdo sobre os limites do modelo linear e a proposta de tipologias que distinguem a preocupagio com a
aplicabilidade do conhecimento e sua contribuicdo para o entendimento fundamental ji era um tema abordado por
outros autores, em obras anteriores a essas duas trabalhadas neste artigo. No Brasil, uma contribuiciio pioneira para esse
debate pode ser encontrada em Schwartzman, 1991a.
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negou a considerar qualquer implicacdo cientifica dos resultados de suas pesquisas sobre a

aplicagdo comercial da eletricidade.

Nao € dificil associar o quadrante 2 as caracteristicas do modo 2 de produgdao do
conhecimento, descritas por Gibbons e seus colaboradores. Também nao € dificil compreender a
importancia da pesquisa desenvolvida no quadro de referéncias que produz este quadrante. No
cendrio mundial contemporaneo marcado pela globalizacdo da producdo do conhecimento, o
desenvolvimento das competéncias para operar em pesquisas definidas por este quadrante
representa um recurso social inestimavel para qualquer pais. Conforme assinala George Ferné
(Ferné 1996), uma descricdo do cendrio contemporianeo deve levar em consideragdo a crescente
internacionalizacdo das economias nacionais; a rapidez, intensidade e extensdo global dos processos
de lock-in de novas familias tecnoldgicas; e o desenvolvimento de redes globais de criacdo do novo
conhecimento tecnoldgico. Este cendrio cria desafios novos para a ciéncia em todos os paises, € em

particular, para os paises emergentes.

Essa discussdo permite visualizar o conjunto de novas aptiddes sociais que precisam ser
desenvolvidas para que um pesquisador se movimente com sucesso nas redes criadas pelos novos
padrdes de producdo do conhecimento. Alcancar esta interacdo fina entre pesquisadores e o
contexto social mais amplo ndo € apenas relevante para a sociedade. A competéncia para
estabelecer e sustentar este tipo de interacdo parece ser vital para criar uma rede de apoios dentro da
sociedade que reconheca, legitime e sustente as demandas da comunidade cientifica. A importancia

desta rede tem sido reconhecida por vdrios autores, entre eles Ben David (Ben-David 1971).

Do ponto de vista dos grupos de pesquisa, € possivel adaptar o modelo apresentado por
Stokes, produzindo uma tipologia de atitudes frente as orientacdes e demandas colocadas pelo meio

externo. Esta tipologia e seus componentes estdao na figura 2, abaixo:

Figura 2: Tipologia de atitudes com relacao a participacao do setor empresarial:

Incorporacdo de suporte do meio externo a atividade de

o esquisa
Permeabilidade da agenda de pesq <im o
pesquisa a demandas e problemas do —
setor empresarial estratégico bloqueado
nao tatico isolado

A tipologia proposta trabalha duas atitudes distintas: de um lado considera a predisposi¢ao
do pesquisador para incorporar demandas do setor externo em sua agenda de pesquisa. De outro

lado, estima o efetivo sucesso do pesquisador em mobilizar o apoio deste setor para dar suporte para
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suas atividades profissionais. A literatura internacional indica que esta capacidade ndo € trivial
(Lundvall 1992)(Edquist 1997), (Diederen et al. 2000). De fato, seu desenvolvimento requer uma
aprendizagem que estd longe de ser simples para o pesquisador, em geral formado em ambientes de
pesquisa relativamente isolados. Todos os casos analisados neste estudo dao conta de como é ardua
esta aprendizagem, que se inicia com uma interacdo muitas vezes fortuita, mas que deve ser
consolidada ao longo do tempo, em muitas e repetidas interagdes, que, aos poucos, vVao

consolidando canais de comunicacdo e geram um ambiente de confian¢a mutua.

A tipologia que se produz considerando essas duas dimensdes permite identificar quatro
tipos diferentes de atitudes do pesquisador com relag@o a interagdo com o meio externo ao ambiente
académico: em primeiro lugar temos um conjunto de pesquisadores para quem esta participacao é
estratégica. Isto €, ela € importante ndo apenas do ponto de vista do suporte que pode emprestar a
pesquisa, mas também pelas questdes que sdo geradas nessa interacdo. Pode-se afirmar que os
pesquisadores enquadrados neste quadrante redinem as qualidades necessdrias para se qualificarem
como praticantes do Modo 2 de producdo de conhecimento, desenvolvendo sua produ¢do como

participantes de redes sociais diversificadas.

Para outro conjunto de pesquisadores, entretanto, a interacdo com o ambiente externo
responde a um conjunto de motivagdes meramente titicas. Para eles o apoio obtido junto a outros
setores da sociedade apenas preenche uma lacuna logistica: a falta objetiva de recursos para dar
suporte a atividade de pesquisa. Entretanto os problemas e questdes produzidos nessa interagao nao
sdo reconhecidos como legitimos para serem incorporados na sua agenda de pesquisa. Neste
sentido, a interacdo adquire uma qualidade negativa, e resulta numa dissociacdo entre os servigos
prestados em troca do apoio e a atividade de pesquisa propriamente dita, cuja agenda permanece

submetida apenas aos ditames da cidadania da ciéncia.

No outro extremo temos o cientista classico, isolado de todas as influéncias e contatos,
desinteressado dos problemas do mundo exterior e motivado apenas pela agenda produzida por sua
disciplina. Este é o pesquisador que ocupa o quadrante de Bohr na modelagem apresentada por
Stokes. Aquele para quem as consideragdes sobre o uso ou possiveis aplicacdes do conhecimento

nao tem nenhuma importancia.

Finalmente, quando uma abertura potencial para as demandas externas se combina com uma
efetiva situacdo de isolamento, em que esta interagdo nio € alcancada, temos uma situacdo de
bloqueio efetivo. Neste caso, o pesquisador tem a inten¢@o ou a pré-disposi¢ao para incorporar uma

agenda negociada com outros atores, mas de fato ndo alcanga este objetivo. Muito provavelmente,

40



esta situacdo € produzida quando o pesquisador, formado dentro dos canones do Modo 1, ndo

domina os canais de acesso efetivo aos demais setores.

Compreender essas diferentes formas de relacionamento do setor académico com o meio
externo € central para entender o funcionamento e o alcance de diferentes sistemas de recompensa
presentes nas experiéncias analisadas neste projeto. Uma das premissas do trabalho ora apresentado
sustenta que a abordagem estratégica da relacdo do grupo académico com o ambiente externo é
essencial para alcancar uma mudanga substantiva na cultura do grupo e criar as bases para uma
ciéncia socialmente robusta (Gibbons 2004), que sustente uma busca ativa de legitimacao junto a

sociedade.

Incentivos de ordem material a interacao com o ambiente externo

Na andlise dos casos investigados pela pesquisa, duas ordens de fatores contribuem para
empurrar o cientista para fora do isolamento pressuposto pela cultura académica tradicional: a
escassez de recursos materiais e a percepcdo de uma responsabilidade social da ciéncia perante a
sociedade. Dentro da primeira ordem de questdes, a interacdo com o ambiente externo € percebida
como uma alternativa para contornar a cronica escassez dos recursos provenientes das agéncias
publicas de financiamento de pesquisa. Recursos estes que sdo, ademais, sujeitos a um calenddrio

de liberagdo incerto:

Sin embargo, en los ultimos aiios, en el tiltimo sexenio como que desaparecio... no
hubo ningiin auxilio para comprar equipos. Nomds en todo el sexenio me dieron
un donativo de relativamente poco dinero, no creo que rebasa el millén de pesos
para seis arios, que no es nada... no es nada para lo que necesitamos. Ahora, por
ejemplo, tengo dos proyectos aprobados. En uno, ya entregamos los recibos a
CONACYT vy hasta ahora no ha pagado... y, el otro estd aprobado en términos
académicos pero no se ha firmado convenio, ni nada. La situacion de la
continuidad de la investigacion estd terrible (México, IBT, UNAM)

Ou ainda,

...es una fuente de dinero para poder funcionar que nos da un buffer cuando se cae
la Agencia, UBA o Conicet (Argentina, IFEVA)

Os relatos das experiéncias do Departamento de Informdtica da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro, da Escola de Pés Graduagcdo em Economia e o Instituto Brasileiro de
Economia da Fundacdo Getiilio Vargas, do grupo de pesquisa liderado pelo professor Fernando
Galembeck do Instituto de Quimica da Universidade Estadual de Campinas e do Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados, Unidade Irapuato (CINVESTAV), do México, confirmam
este cendrio. Em todas essas experiéncias, a crise fiscal que assolou os paises da América Latina nos

anos oitenta e inicio dos anos noventa € apresentada como uma justificativa para a importancia que
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os contatos com o setor produtivo assumiram nos esquemas de financiamento da pesquisa. A
medida que os recursos publicos minguaram e, a0 mesmo tempo, se tornaram mais incertos, estes

grupos de pesquisa foram forcados a buscar uma diversificacao das suas fontes de financiamento.

Essa alternativa é ainda mais premente para grupos mais estruturados, onde a atividade de
pesquisa ocorre em um ambiente coletivo, contando com a participa¢do de uma variedade de atores,
alunos, estagidrios, técnicos e especialistas, provenientes de vdrias dreas. Aqui, a diversificacdo de

recursos aparece como essencial:

Tengo necesidad de sostener el rol de gestion en la biisqueda de recursos de
financiamientos para el proyecto que permita sostener el laboratorio y las
personas que en el laboran: becas para que alumnos continiien sus estudios,
compensaciones para alumnos que dejaron de tener la beca, pago de técnicos de
laboratorio 'y de personal especializado en el mantenimiento de situaciones
particulares, asistencia a trabajos de campo, a congresos, etc. (México, IBT,
UNAM).

Essa pressdo é também sentida em grupos organizados para a abordagem de temas
interdisciplinares, como € o caso do Centro de Modelamiento Matemdtico del Departamento de
Ingenieria Matemdtica (DIM) da Facultad de Ciencias Fisicas y Matemadticas de la Universidad de
Chile (UCH). No relato da experiéncia deste grupo, o conhecimento é construido a partir de uma
interacdo entre engenheiros e matematicos, e os recursos aportados pelo ambiente externo siao
essenciais para sustentar a presenga de um grande nimero de profissionais que ndo podem ser

incorporados ao corpo académico, mediante sua contratacio como professor.

Ademais, na maior parte dos casos estudados, os recursos obtidos com o ambiente externo
geram ingressos extras que reforcam os ganhos auferidos pelo pesquisador. O volume destes
ingressos € varidvel, assim como os limites de tolerdncia da institui¢do. Em algumas experiéncias,
como € o caso do Centro de Investigacion Juridica da Universidad Diego Portales (C1J-UPD), no
Chile, e o Centro de Ciéncias Ambientales (EULA-Chile) da Universidad de Concepcion, esta
complementacdo salarial € parte de uma politica deliberada da institui¢do. Nestes dois exemplos,
ambos contando com a flexibilidade tipica do setor privado, o contrato do pesquisador com a
institui¢do cobre uma dedicacdo de apenas meio—periodolo. Em outros casos, esta complementagdo
salarial € vista como uma alternativa que compensa o baixo valor do saldrio académico. Como

muitos entrevistados reconhecem, ela é, muitas vezes, uma necessidade para garantir o

19 A experiéncia do EULA-CHILE tem um arranjo institucional complexo: embora a Universidade pague um saldrio de
tempo integral para o pesquisador, o centro devolve trimestralmente a metade destas transferéncias com recursos que 0s
pesquisadores e profissionais do centro geram com o conjunto de suas atividades. No caso do Centro de Investigagdes
Juridicas, a Universidade se limita a pagar um saldrio equivalente a meio periodo de dedicacdo. Cabe ao professor
completar seu saldrio assumindo aulas (dentro e fora da Universidade) ou prestando consultorias de distintas naturezas.
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recrutamento de profissionais com um perfil de exceléncia, especialmente em dreas onde a

concorréncia com mercados nao académicos € mais forte:

“...pero tampoco es que el Colegio pague tanto y si uno tiene hijos y tiene que
mandarlos a estudiar...Es una cosa delicada porque si no hubiera esa entrada,
mucha gente se iria fdcilmente de la disciplina.” (México, Centro de Estudios
Economicos, Colegio del México).

De certa maneira, portanto, em todos os casos investigados, a interacdo com o ambiente
externo recebe um incentivo positivo, que se traduz em recursos para a aquisicdo, manutengio e
atualizacdo da infra-estrutura necessaria para a pesquisa. Em todos estes casos, também, € possivel
observar que o apoio da institui¢do a atividade de pesquisa € limitado: em alguns casos esté limitado
ao espaco fisico, em outros, cobre os custos bédsicos de infra-estrutura — dgua, luz, telefone, cabos
Oticos, etc.; em outros ainda, cobre também os gastos de administracdo e pessoal de suporte
administrativo. Mas a infra-estrutura mesma para a realizacdo da pesquisa — a aquisi¢do dos
equipamentos necessirios e, em muitos casos, sua manuten¢do, € o sustento da propria equipe de
pesquisa — depende sempre da iniciativa dos pesquisadores que estdo solidariamente
comprometidos com o projeto daquele sitio de pesquisa. Em alguns casos, como por exemplo, o
EULA-Chile, o ITBA (Instituto Tecnolégico de Buenos Aires), da Argentina, o
CINVESTAV/Irapuato, no México e o DI-PUC-Rio do Brasil, esta expectativa é fruto de uma
politica institucional deliberada e acordada junto aos grupos de pesquisa. Nessas situacdes € comum
se verificar também uma estratégia de compartilhamento do custeio e uso dos equipamentos. Em
outros casos, ela € um resultado ndo intencional de condi¢cdes peculiares de cada institui¢do: a falta
de recursos orcamentarios ou os limites que uma ldgica isondmica, dominante na instituicao, impode

ao que pode ser ofertado a cada pesquisador.

A interacao com o setor externo como mandato institucional

Mas os incentivos para a interacdo com o ambiente externo também decorrem do
reconhecimento de um imperativo de ordem moral, que reconhece o dever do cientista de servir a
sociedade, o seu pais. Em alguns casos, este imperativo se reveste de um mandato institucional:
para os pesquisadores do CINVESTAV/Irapuato, por exemplo, pesa o mandato da instituicdo para
contribuir para a solucdo dos problemas do desenvolvimento regional. Neste sentido, a interacdo
com problemas da agricultura local e a utilidade do conhecimento produzido é uma dimensao
percebida como necessdria pelos grupos de pesquisa, mesmo quando estes se encontram de fato
numa situagdo de bloqueio. Assim, os trabalhos publicados fazem freqiientes referéncias as
possibilidades de aplicagdo do conhecimento produzido, da mesma forma que a selecao de objetos

de estudo tende a incorporar preocupacdes desta natureza.
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Essa dimensao estd também presente em quase todos os casos estudados e € particularmente
forte junto aos grupos de pesquisa ligados as ciéncias agrdrias, tais como o Instituto de
Investigaciones Fisiologicas y Ecoldgicas Vinculadas a la Agricultura (IFEVA) da Universidad de
Buenos Aires-CONICET, o programa ESALQ — FORESTS, de seqiienciamento do genoma do
Eucalipto,. Ela também € central para os pesquisadores ligados ao Centro Costero de Acuicultura e

investigaciones Marinas (CCAIM) do Chile:

Em outros casos, o imperativo para a aplicacdo do conhecimento também decorre da
defini¢do do campo disciplinar ao qual o grupo de pesquisa esta afiliado. Nas dreas tecnoldgicas e
de engenharia este parametro € quase auto-evidente, e se expressa em um mandato institucional

claramente reconhecido:

La mision esencial del Centro es “crear nueva matemdtica, modelar y resolver
problemas complejos de la industria y de otras disciplinas cientificas”
(CMM/DIM, Chile).

Uma outra dimensdo que merece ser mencionada € de ordem subjetiva, que se expressa
numa satisfacdo pessoal, no sentimento de dever cumprido, manifestada por pesquisadores ligados
a diferentes ambientes e areas disciplinares, ao constatar os resultados alcangados por parcerias com

o setor produtivo:

“Ese atractivo por hacer cosas, por resolver problemas concretos utilizando
conocimientos relativamente simples que no involucran ‘la gran ciencia’.... me di
cuenta que le ayudaba mucho y a muchas empresas” (IBT, México),

“Entonces si uno le pone energia a esto es porque tiene un poco que ver con que es
muy, muy estimulante, entusiasma muchisimo ver que lo que uno hace, después
estdn 300 productores...” (IFEVA/UBA, Argentina).

Em certa medida, portanto, as observagdes feitas nessa dimensdo elaboram a questdo do
papel socialmente responsdvel da ciéncia nos paises latino-americanos, sua relevancia para o
desenvolvimento regional e um imperativo moral de que o cientista, de alguma forma, responda as
necessidades colocadas pela sua sociedade e seu pais. Em alguma medida, elas também fazem eco
ao nacionalismo que marcou as sociedades latino-americanas até o final dos anos oitenta. A forma

como este imperativo se concretiza, em cada caso, serd discutida na préxima secdo deste trabalho.

Duas percepcoes da interacido com o ambiente externo: abordagem tatica e estratégica

Vimos acima que, em todos os casos estudados, a interagdo com o ambiente externo é
valorizada pela relativa afluéncia dos recursos gerados. Grupos bem sucedidos nessa empreitada sao
mais bem equipados e garantem a continuidade de sua equipe de trabalho. Ainda que as

oportunidades de acesso aos recursos provenientes de agéncias de fomento a pesquisa e fundagdes
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filantrépicas internacionais sejam sistematicamente exploradas na maioria dos casos, 0 acesso a

recursos provenientes da iniciativa privada produz um diferencial para estes grupos, tanto no que

tange ao volume dos recursos levantados, como no que diz respeito a manutencdo de um fluxo

constante de recursos. Entretanto, o papel destas atividades no processo de producdao do

conhecimento varia de caso para caso.

Em algumas experiéncias, esta interagdo com o ambiente externo tem um carater meramente

tatico. E um “peddgio” que o pesquisador “paga” para garantir as condi¢cdes minimas de realizacdo

de seu trabalho. Nessa concepcdo, hd uma clara linha demarcando aquilo que é préprio da

“consultoria” daquilo que representa sua contribui¢do intelectual real:

“La consultoria no te requiere de mucho pensar. Requiere solo de un par de
momentos de concentracion. Es mds bien técnica, no es estimulante a nivel
intelectual” (CEE/Col. De México, México).

Em outras experi€ncias, entretanto, estes dois objetivos se somam, gerando sinergias

mutuas. Os problemas e questdes equacionados no ambiente de aplicagdo sdo reelaborados,

gerando uma agenda de pesquisa Unica, rica e diversificada, que € valorizada justamente pelo

que ela tem de original frente a producdo da comunidade internacional:

“Paga por el enriquecimiento de una problemdtica en particular y como te lleva a
hacerte preguntas de investigacion que ti sabes que si las resuelves, estds
resolviendo... no solo estds sacando un paper, no solo estds generando
conocimientos sino estds resolviendo un problema. Entonces como investigador en
vez de inventarme un problema que a la mejor es bien artificial, o es una obsesion
0 no tiene ningiin sentido, o hay 15 laboratorios en Japon, 35 en EU y 40 en
Europa atacando el mismo problema, pues mejor ataco otro problema que tenga
mds sentido pues para mi pais y para resolver problemas concretos” (IBT/UNAM,
México).

Em muitos casos, este resultado é fruto de uma abordagem deliberada do pesquisador na sua

interagdo com o ambiente externo:

Ou, ainda:

“casi todos los proyectos de desarrollo tecnolégico y transferencia tienen
asociados trabajos de tesis y papers que publicamos, es decir que estamos
haciendo ciencia con eso...” (IFEVA, Argentina).

“No me animaria a hacer la diferencia entre bdsica y aplicada, probablemente si
un bdsico mira nuestro trabajo nos diga que el 100% es aplicado o un 90%.
Porque nosotros opinamos algo diferente de lo que ellos dicen pero creo que la
discusion de bdsica y aplicada no estd saldada, es una discusion de los 70 que
muchos dicen que si lo estd y la forma de terminar con esa discusion es decir:
hacemos buena ciencia, si creo que hacemos buena ciencia..... Pero creo
firmemente que ademds tenemos que hacer ciencia que tenga un compromiso
social, sin ninguna duda... Cualquier linea de investigacion bien pensada, bien
argumentada pero que mire el pais donde uno este inserto” (IGENBI, Argentina).
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Virios fatores podem contribuir para produzir esta sinergia entre os contextos de aplicacdo e
de producdo de conhecimento original. Os casos analisados por esta pesquisa apontam para a
importancia das sinaliza¢des produzidas no ambito do campo disciplinar. Nessa dimensiao, o fator
mais importante parece ser a identificacdo, por parte do pesquisador, de oportunidades de
constru¢do de seu prestigio académico a partir dos resultados obtidos em seu trabalho junto a
clientes externos. Na medida em que os resultados desta atuacdo abrem novos horizontes e criam
alternativas para novos produtos académicos, valorizados no campo disciplinar, o fosso que separa

a prestacao de servicos da pesquisa académica tende a se fechar.

Outro fator comum, encontrado na maior parte dos casos onde predomina a concepgao
estratégica, € a presenca de sinalizacOes bastante claras no ambiente institucional imediato acerca de
quais tipos de servigos e consultoria s@o legitimos aos olhos do grupo. Uma comparagdo entre os
casos mostra que esta sinalizagdo é tdo mais intensa, quanto mais fortemente esta atividade é
reconhecida e estruturada como um objetivo institucional. Esta é uma experiéncia comum, por
exemplo, do EULA-Chile, do ITBA da Argentina, do CFATA, no México, do IGENBI, na
Argentina e do Departamento de Informética, da PUC-RIO. Em todos estes casos, o discurso
institucional refor¢a o cardter académico do grupo e, ao mesmo tempo, sublinha a questdo da
qualidade dos servigos por eles ofertados, impondo exigéncias relativas a complexidade minima das
questdes colocadas para os grupos de pesquisa. Em muitas destas institui¢des, € possivel observar
também uma estratégia deliberada para construir interfaces entre as questdes abordadas em
contextos de aplicacdo e as exigéncias da vida académica. Finalmente, também em todas essas
experiéncias, a instituicdo tende a impor barreiras de acesso a estes servicos, seja cobrando pregos
diferenciados, seja pelas exigéncias de tempo para a maturacio do projeto. Esta estratégia evita que
o tempo de trabalho dos pesquisadores seja consumido em atividades de consultoria para solug¢ao de

problemas triviais.

Por outro lado, onde a atividade de consultoria permanece em grande medida dependente
exclusivamente da vontade, interesse e empreendedorismo do pesquisador, a definicdo destes
limites tende a ser menos problematizada. Este é o caso, por exemplo, da experiéncia do Centro de
Estudios Econémicos (CEE), do Colégio de México, ou do CIJ, do Chile, e, em alguma medida,
pode ser verificado também no interior do IBT/UNAM, do México. Nestes casos, os limites para a
pratica das consultorias, se existem, se impdem externamente, corporificados numa cobranga acerca

do desempenho propriamente académico do professor.

A dicotomia entre a natureza do trabalho académico e a consultoria € mais evidente entre os

grupos de pesquisa na drea de ci€ncias sociais. Em trés dos quatro casos estudados nessa grande

46



area disciplinar, foi possivel notar uma tensdo, algumas vezes latente, outras, explicita, entre os
produtos valorizados por seu conteddo académico e aqueles que respondem a demandas externas.
Assim, a experiéncia do processo recente de redefini¢do da missao institucional vivido pelo CEE,
no México, se traduz em uma clivagem entre aqueles que colocam como objetivo académico
pessoal a publicacdo em periddicos internacionais de alto prestigio e aqueles que valorizam a
participacdo no debate acerca dos rumos da economia nacional. Nessa experiéncia, as controvérsias
se articulam também em torno da legitimidade da divulgacdo de resultados de consultoria em
revistas académicas.

Na experiéncia da FGV, esta dicotomia produziu uma real divisdo de trabalho, onde alguns
se dedicam inteiramente a pesquisa € ao ensino poés-graduado, se especializando em temas
valorizados pelas publicacdes de alto prestigio internacional, mas de pouca interface com a
realidade nacional, enquanto outros sdo absorvidos em atividades de prestacdo de servico e
consultorias organizadas pela institui¢do; estes ultimos ocupando uma posi¢ao atraente, do ponto de

. . . .. . e o~ 11
vista dos ganhos financeiros, mas menos prestigiosa, na escala de status da instituicdo .

Uma trajetdria interessante é aquela observada no Centro de Investigacdes Juridicas (CLJ),
do Chile. Esta instituicdo construiu seu prestigio académico ao longo dos anos noventa, em funcao
de sua inserc@o no debate puiblico sobre temas relativos ao aperfeicoamento da estrutura juridica do
estado chileno na transi¢do para o regime democratico. Neste sentido, o grupo fundador construiu
uma agenda de pesquisa com énfase nas politicas publicas e na discussdo de alternativas de reforma
da estrutura juridica do pais. Esta agenda emprestou ao Centro uma personalidade original no
cendrio juridico chileno. Em certa medida, a insercdo destes intelectuais no debate publico criou
uma arena de escrutinio da qualidade de sua producdo, numa experiéncia bastante similar aquela
relatada por Ben-David e Katz (Ben-David and Katz 1975), ao analisar a interacdo entre a primeira
geracdo de pesquisadores na drea agricola de Israel e os agricultores da regido. Entretanto, tal como
aconteceu na experiéncia relatada por estes autores, na nova geracdo de pesquisadores ligados ao
Centro, apdés a democratizacdo, tende a predominar uma orientagdo para a pesquisa académica
“pura”, tedrica, que se sobrepde a perspectiva defendida pelos veteranos, que € a participagdo no
debate publico. Muito provavelmente dois fatores contribuem para este desenvolvimento: o
esgotamento da propria temdtica da redemocratizacdo e da reforma do Estado na agenda do debate

publico, seguido do estreitamento das fontes de financiamento da pesquisa aplicada nessa drea, e da

""" A carreira académica de seus professores funciona no sistema de tenure no qual novos professores tém que publicar
pelo menos (3) papers em journals internacionais de reconhecido mérito académico. O ndo cumprimento da meta de
publicacdo por um professor geralmente faz com que este seja absorvido pelo IBRE. .
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falta de mecanismos institucionais eficientes para avaliacdo e reconhecimento dos produtos da

interagdo com o ambiente externo.

Apenas na experiéncia do Departamento de Economia da Universidade Nacional de La Plata
(Argentina) esta tensao parece ser mais atenuada, em grande medida pelo predominio de duas linhas
de investigacdo aplicada que, reconhecidamente, contribuem fortemente para o prestigio académico
da disciplina na institui¢do: as andlises de finangas publicas e o estudo dos processos de
concentracdo/ distribuicdo de renda, estes ultimos organizados a partir do Centro de Estudios

Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS).

Nossa observacdo, portanto, indica que a predominancia de uma orientagdo mais tatica ou
mais estratégica, com relacdo ao aproveitamento das questdes e demandas colocadas pelo ambiente
externo, parece ser resultado de um jogo complexo de fatores, alguns associados aos diferentes
campos disciplinares onde estes profissionais estdo adscritos, e outros relacionados com o ambiente
institucional no qual trabalham estes grupos de pesquisa. Esta tltima dimensao serd explorada com

mais aten¢@o no proximo segmento deste trabalho.

Padroes de acomodacido e conflito entre o micro-ambiente dos centros de pesquisa e seu

entorno institucional

A tltima questdo colocada na apresentacdo deste trabalho deve ser abordada segundo duas
perspectivas distintas: aquela da institui¢do mae a qual se vinculam os grupos de pesquisa estudados
e a percep¢ao expressa por seus pesquisadores. Do ponto de vista institucional, ndo ha didvidas de
que a produtividade e a exceléncia da atividade cientifica que se desenvolve nestes enclaves é fonte

de prestigio, valorizado por todas as institui¢des.

Essa valoriza¢do € tanto maior quanto menor a instituicdo. Assim, na experiéncia chilena
(CCAIM, CIJ e EULA) e na argentina (ITBA e Departamento de Economia de la Universidad
Nacional de La Plata), os casos que descrevem uma interacao positiva e razoavelmente satisfatoria
entre a instituicdo e os grupos de pesquisas sdo justamente os de instituicdes menores. Nestes
exemplos, os grupos de pesquisa conseguiram mobilizar apoios considerdveis no interior dos altos
escaldes da administragdo central. Para todas essas instituicdes, a presenca destes enclaves de
exceléncia é um fator de alto prestigio, cujo renome contamina a instituicdo como um todo.
Também ndo € estranho o fato de que, em quase todas essas experiéncias, o grupo de pesquisa

ocupe uma posicao impar no organograma da institui¢ao, em geral ligado a sua direcao central.

Nos relatos destas experiéncias, um tema comum sao as dificuldades e resisténcias que a

instituicdo enfrentou no seu ambito interno para a acomodacdo das necessidades especificas do
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grupo de pesquisa. Também em todos eles ha registros de que estes conflitos se resolveram a favor
dos grupos de pesquisa, mediante o atendimento, em cardter excepcional, das suas necessidades de
institucionalizag¢do. Por este motivo, para os professores destas institui¢des, fazer parte dos quadros
destes Centros €, em si mesmo, um privilégio e uma distingdo publicamente reconhecida. De seu
lado, os pesquisadores reconhecem esta sinalizacdo do ambiente interno, o que favorece um clima
de confianca mutua e mitiga os efeitos de eventuais situacdes de tensdo. Quando essas foram
relatadas, estavam centradas na dificuldade de acomodacdo do dinamismo interno destes grupos
com os critérios burocraticos de avaliacdo da produtividade adotados pelos organismos oficiais de

fomento a pesquisa.

Ja os relatos dos grupos e centros afiliados a grandes instituicdes como a Universidade
Autonoma do México ou a Universidade de Buenos Aires descrevem situagdes de maior anomia.
Essas institui¢des gigantes e intensamente burocratizadas, mesmo reconhecendo a relevancia da
atividade cientifica destes centros, t€m pouco espaco para acomodar e atender suas necessidades
especificas. O apoio que oferecem € bastante limitado, principalmente no que tange as necessidades

especificas da interacdo entre a equipe de pesquisa e o ambiente externo:

“Mira, siempre el gran problema es la burocracia central. La firma de convenios.
La UNAM por ejemplo no tiene una estructura para manejar patentes, entonces lo
tenemos que hacer aqui, bueno el instituto si tiene la unidad de transferencia
tecnologica en donde tenemos buen apoyo, pero no hay un apoyo central. Si ti
quieres mantener una patente digo, cuando te la dan... tienes que estar pagando
cantidades que son importantes, entonces si eso no lo sacas de tu grants o del
presupuesto del instituto, la UNAM no tiene una estrategia en ese sentido. Aun,
todavia, en la compra de reactivos y la importacion, en ocasiones se caen en
situaciones que parecen kafkianas, Estas dos o tres meses en papeleos y cosas que
se tergiversan” (IBT, México).

Alguns relatos dao conta de uma tensdo entre a carreira e os indicadores de desempenho
privilegiados pela instituicdo e pelos 6rgdos publicos de apoio a pesquisa — particularmente a
producdo de artigos académicos e formacdo de estudantes — e o esforco demandado para a

articulacao com o setor produtivo, bem como o reconhecimento do produto desta interac¢ao:

“... sin dudas, yo siento que la mayor parte de la energia que le pongo a esto no es
muy valorada por las sistemas de evaluacion cldsicos de la ciencia. Para mi seria
mds conveniente en ese sentido estar produciendo los papers”  (IFEVA,
Argentina).

Outros ainda descerram uma resisténcia velada por parte da burocracia central frente aos

recursos oriundos da interacdo com o setor empresarial:

“Tipicamente tii compras un equipo.... Bueno, yo que tengo mucho financiamiento
de empresas, entonces si tu compras un equipo con dinero que viene de
CONACYT, pues la UNAM te paga los gastos de importacion. Si lo compras con
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dinero de la empresa entonces ti tienes que pagar los gastos de importacion”
(IBT, México).

Como resposta a esta situacdo, uma caracteristica comum a todos os casos de grupos
afiliados a grandes universidades € a constru¢do de barreiras que isolam o grupo do entorno
institucional, o que lhe empresta ampla margem de autonomia frente aos regulamentos e decisoes
emanadas da autoridade central. Nos relatos destas experi€ncias, a universidade aparece como uma
entidade externa, no minimo estranha, freqiientemente, um obstaculo e, as vezes, até como uma

ameagca a sobrevivéncia e atuacio do grupo.

Em todas essas experiéncias, o Instituto ou Centro constitui a referéncia institucional bésica
para os entrevistados, sujeito de uma vida académica prdpria, e, a0 mesmo tempo, um espaco
institucional acessivel a participacdo colegiada. Essas qualidades sdo intensamente apreciadas pelos
pesquisadores e criam poderosos incentivos para a adesdao do profissional ao projeto comum da

preservacao destes micro-ambientes.

Neste sentido, os processos e valores que ganham corpo no interior destes centros, muitas
vezes na contramdo daqueles emanados da instituicio-mae, sdo percebidos como mais centrais e
relevantes para a organizagdo do cotidiano destes pesquisadores. Em alguma medida, eles
amortecem o pesquisador e sua equipe das eventuais disfuncionalidades presentes da instituicao

maior:

“Eso si, tengo que hablar muy bien del Instituto... si te diste cuenta, hasta me costo
trabajo encontrarle problemas a la UNAM. Digo, quitando los inconvenientes
estructurales, me costé mucho trabajo definir niicleos problemdticos. En gran
medida es, porque estoy en el Instituto de Biotecnologia” (IBT, México).

Os casos analisados no Brasil estdo a meio caminho entre as duas realidades descritas acima.
Tal como os grupos afiliados a UNAM e a UBA, sao grupos que contam com um grande espago de
autonomia em relacdo as decisdes e iniciativas tomadas pela instituicio-mae. Porém, também
contam com um entorno institucional mais receptivo e flexivel as suas necessidades. Tanto a
Fundacgdo Getilio Vargas, como a Universidade de Sdao Paulo, a Universidade de Campinas e a
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro sdo instituigdes que se destacam no cendrio
brasileiro por sua relativa afluéncia e homogeneidade. No caso especifico do DI da PUC-Rio, o

entorno institucional € inclusive bastante receptivo a atividade empreendedora de seus membros.
Conclusoes

Este texto tinha o objetivo de analisar os sistemas de recompensa presentes nos ambientes de

institucionalizagdo da pesquisa no interior das universidades e institutos latino-americanos,
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buscando identificar os elementos que favorecem o empreendedorismo destes grupos de pesquisa e

entender melhor a interagdo entre estes micro-ambientes e as institui¢des que os acolhem.

Os resultados de nossa andlise mostram que o empreendedorismo académico surge
basicamente da necessidade que se coloca para todos estes profissionais de garantir as condi¢des de
financiamento de sua atividade de pesquisa. A forma como se organiza o financiamento da pesquisa
nos paises da América Latina, basicamente através do apoio a projetos especificos de pesquisa, cria
as sementes de uma cultura empreendedora no interior da academia. Desde sempre, estes
pesquisadores estiveram em uma situacdo em que a manutencdo de sua equipe e de seus
equipamentos depende de suas iniciativas na busca de fontes de financiamento, apoios e suportes.
Esta pressdo € a estrutura mestra que sustenta a postura pré-ativa de todos os grupos analisados. A
recompensa advinda desta postura € a garantia de acesso a equipamentos € insumos necessarios para

a pesquisa e a manuten¢ao de uma equipe coesa e motivada.

Se este ativismo se dirige exclusivamente a busca de recursos publicos, ou nio, depende
basicamente da abundancia e regularidade destes tultimos. Paradoxalmente, a crise fiscal que se
abateu sobre a América Latina nos anos oitenta teve efeitos inesperadamente positivos sobre a
comunidade cientifica destes paises, ao forcar uma diversificacdo das fontes do financiamento. Na
medida em que os recursos publicos se tornavam mais escassos € incertos, muitos grupos de
pesquisa passaram a considerar também as alternativas de acesso a recursos externos, ai incluidos
organismos e fundagdes internacionais, organizac¢des societais e o empresariado em geral. Os
relatos feitos em cada estudo de caso desta pesquisa ddo conta dos caminhos tortuosos e lentos
através dos quais os grupos de pesquisa analisados construiram e consolidaram os canais de acesso

a essas fontes alternativas de financiamento para pesquisa.

Por outro lado, a busca de um conhecimento que seja socialmente relevante e que represente
uma contribuicao efetiva ao desenvolvimento do pais € parte do discurso da ciéncia na América
Latina, como também de outros paises em desenvolvimento. O imperativo da aplicagdo nao ¢é
completamente estranho a matriz ideacional do ethos da ciéncia nestes paises (Schwartzman 1994).
Como vimos, em muitos casos, esta orientacdo € reforcada por experiéncias pessoais bem sucedidas

e bastante satisfatorias.

Entretanto, como indicado pela tipologia que desenvolvemos acima, o acesso a canais de
financiamento externo e a motivacdo para incorporar uma dimensdo de utilidade a agenda de
pesquisa ndo sdo, por si sés, suficientes para criar sinergias positivas na interacdo do grupo de
pesquisa com o ambiente externo. Tanto € possivel uma situagdo em que boas intengdes se

esterilizem por falta de canais efetivos de acesso ao ambiente externo, como também € concebivel —
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e inclusive freqiliente — situagdes onde o pesquisador, mesmo aquiescendo a “realidade dos tempos”,
aceita prestar servicos, mas preserva sua agenda de pesquisa da contaminacdo do mundo exterior.
No primeiro caso, o pesquisador estd numa situacdo bloqueada; no segundo, a interagdo com o
ambiente externo € ttica, visando exclusivamente preservar as condi¢des materiais necessarias para
a producdo da ciéncia. Os casos analisados pela pesquisa mostram que as tensdes derivadas desta
ultima alternativa sdo bastante comuns no meio académico latino-americano. Sua solucdo
freqiientemente se dd através desta dissociacdo titica. E possivel que os mecanismos de avaliaco
adotados pelas universidades e 6rgaos de fomento da pesquisa cientifica estejam favorecendo esta

solugdo.

Um de nossos objetivos era entender em que circunstincias aplicacdo e producdo de
conhecimento caminham juntas, geram sinergias e produzem uma agenda de pesquisa original. Os
resultados de nossa andlise indicam que para este resultado intervém pressdes e oportunidades
gestadas no campo disciplinar e também no ambiente institucional. A existéncia de um mandato
institucional forte nessa direcdo, que recorte teméticas construidas a partir destas sinergias, apoiado
em mecanismos de avaliagdo que reconhecam e valorizem a interacdo com o ambiente externo,
conta a favor desta solug¢do. Por outro lado, também € decisivo que o grupo alcance uma definicao
clara acerca dos atributos dos problemas e questdes que serdo explorados e qual tipo de interacao é

buscado no ambiente externo.

Finalmente, resta uma tultima questdo: qual é o potencial para que as experi€ncias bem
sucedidas relatadas neste estudo portem o gérmen da transformacdo da universidade latino-
americana? Infelizmente nossa resposta ndao pode ser animadora: internamente, estes grupos sao
dinamicos, horizontais e atravessados por fortes pressdes positivas que reconhecem e premiam
produtividade e empreendedorismo. Entretanto, a grande maioria destas experiéncias tende a se
insular no interior da institui¢do-mae, e, portanto, seu dinamismo interno se propaga muito pouco
para o entorno institucional. Todavia, alguns casos apresentados vao no contra-fluxo desta
conclusdo geral: sdo grupos extremamente produtivos e com forte projecdo na sociedade, que em
geral cresceram no interior de instituicdes menores. Ai eles ocupam uma posicdo impar, e seu

efeito-demostracdo é muito mais visivel.
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Propriedade intelectual: politica, administracio e pratica
nas principais universidades latino-americanas'

Carlos M. Correa

Introducao

O panorama da propriedade intelectual mudou radicalmente na América Latina nos dltimos
quinze anos'’. Reformas massivas foram introduzidas na maioria das 4reas de protecio da
propriedade intelectual a fim de adaptar a legislacdo doméstica aos requisitos impostos pelo Acordo
sobre os Aspectos Relacionados ao Comércio dos Direitos da Propriedade Intelectual, o ‘Acordo
TRIPS’ (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) da Organizacdo
Mundial de Comércio (OMS).

O Acordo TRIPS estabeleceu um conjunto detalhado de padrdes minimos de protecio em
quase todas as dreas de direitos de propriedade intelectual (DPIs), de acordo com os padrdes de
protecdo existentes na época de sua negociacdo nos paises desenvolvidos (Correa, 2007). Sua
implementagdo for¢cou a maioria dos paises em desenvolvimento, inclusive os da América Latina, a
expandir a protecao conferida as dreas de direitos autorais, marcas registradas e mais notadamente
as patentes, e a introduzir novas disciplinas para proteger as topografias dos circuitos integrados e
das informacdes sigilosas, principalmente dados de teste relacionados a seguranca e eficicia de
produtos farmacéuticos e agroquimicos.

No entanto, as mudangas na protecdo dos DPIs na América Latina ndo foram apenas
determinadas pelo Acordo TRIPS. Muitos paises (por ex. Chile, México, paises da Comunidade
Andina) promulgaram uma nova legislagdao dos DPIs antes de o Acordo TRIPS se tornar obrigatério
naqueles paises'!, em atencdo 2s exigéncias norte-americanas'’. No caso do México, padroes de
protecdo mais rigorosos foram impostos em conseqiiéncia de sua participagdao no Tratado de Livre
Comércio da América do Norte..

Mais recentemente, alguns paises latino-americanos'®  iniciaram amplas negociacdes
bilaterais quanto aos DPIs com os Estados Unidos, no contexto da ado¢do de acordos de livre

comércio (ALCs). Capitulos sobre os DPIs nos ALCs visam a niveis de protecao, especialmente nas

"2 Traduzido do original em inglés por Micheline Christophe

3 Ver, por exemplo, Correa, no prelo.

'* O Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (TRIPS) entrou em vigor
nos paises em desenvolvimento em 1° de janeiro de 2000. Os paises que ndo reconheciam a prote¢do das patentes de
produtos em determinadas dreas puderam retardar tal protecdo até 1° de janeiro de 2005, porém nenhum pais da
América Latina fez uso dessa possibilidade.

'3 Sobre o papel do governo dos EUA e da inddstria na pressdo por maiores niveis de protecdo aos DPIs nos paises em
desenvolvimento, veja, de modo geral, Sell, 2003.

16 Chile, Peru, Colémbia, Panama e os paises da América Central.
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areas de direitos autorais, patentes e dados de testes, consideravelmente mais altos do que aqueles
consagrados no Acordo TRIPS (Morin, 2006). Estes capitulos provocaram uma segunda onda de
reformas legislativas nos paises participantes dos ALCs, principalmente com relagdo a protecao de
produtos farmacéuticos'’.

De fato, os debates sobre a reforma na legislacdo dos DPIs na América Latina tém sido
dominados pelo possivel impacto de niveis de protecdo mais altos sobre a saide publica,
notadamente quanto ao acesso a remédios. As implicacoes das reformas dos DPIs sobre o
funcionamento dos sistemas de inovacdo e sobre a educacio receberam bem menos atencdo'®. As
universidades e outras instituicdes académicas tém estado notadamente ausentes destes debates,
embora os novos regimes dos DPIs possam afetar suas atividades de pelo menos quatro maneiras
importantes.

Primeiramente, as novas regras de direitos autorais podem afetar o acesso a e o uso de
material didético e de programas de informética pelo corpo docente e pelos estudantes, bem como
as modalidades de funcionamento das bibliotecas universitérias'”.

Em segundo lugar, a expansao da protecao aos DPIs aumentou a possibilidade de proteger
resultados de pesquisas e provavelmente modificard as atitudes dos potenciais parceiros industriais
ao entrar em relacionamentos contratuais com universidades®.

Em terceiro lugar, a pesquisa € o desenvolvimento efetuados na universidade poderdao ser
cada vez mais limitados por DPIs de terceiros, na medida em que ‘a liberdade para operar’”' &
reduzida pela cobertura mais ampla de DPIs e por um aumento de patentes, especialmente por parte
de companhias estrangeiras.

Em quarto lugar, as mudangas nas leis de direitos autorais e patentes em muitos casos
introduziram novas cldusulas que regulamentam a propriedade de obras e inven¢des efetuadas por

funciondrios e equipes de pesquisa, afetando assim o tipo e a natureza, se houver, dos direitos que

' Entretanto, um acordo bilateral estabelecido em junho de 2007 entre os partidos Republicano e Democrético no
Congresso dos Estados Unidos fez sugestdes concretas para mitigar os efeitos das provisdes de satide piblica dos ALCs
assinados pelo governo dos Estados Unidos com o Peru e o Panama..

'8 O Chile ¢ provavelmente uma exce¢do em relagdo a educagdo. Na 12* Sessdo do Comité Permanente de Direitos
Autorais e Conexos da OMPI, o Chile propds definir internacionalmente excegdes e limitacdes aos direitos autorais e
conexos. Veja o documento da OMPI SCCR/12/3, de 2 de novembro de 2004. A proposta foi apoiada, inter alia, por
Argentina, Paraguai, Uruguai, Brasil, Costa Rica e Reptiblica Dominicana.

" As "medidas de protecio da tecnologia" (TPAs) estabelecidas por regras dos ALCs afetam, em particular, o acesso e
a disseminacao de informagdes e trabalhos digitalizados.

% Conforme discussdo abaixo, a intensidade e o tipo de relacionamento universidade-inddstria t8m possibilidade de
influenciar muito o uso de DPIs nas universidades.

2! <A expressdo 'liberdade para operar' (ou, em inglés, "freedom to operate" - FTO) normalmente é usada para se referir
ao ato de determinar se uma acdo em particular, como o teste ou a comercializa¢cdo de um produto, pode ser feita sem
infringir 0s direitos vélidos de propriedade intelectual de terceiros. Ver
http://www.patentlens.net/daisy/patentlens/about/2464/2766.html

56



podem ser adquiridos pelos autores e inventores que trabalham para as universidades e outras
institui¢des de pesquisa, conforme discutido abaixo.

Este trabalho focaliza os exemplos da Argentina, Brasil, Chile e México. Apesar da
elegibilidade aos direitos autorais® e sua administracio, bem como de os segredos comerciais®™
recebidos ou gerados por universidades levantarem questdes importantes (Monotti e Ricketson,
2003; Crews, 1993; Willinsky, 2006), este trabalho se concentra na administracdo dos DPIs
referentes a resultados tecnoldgicos, isto é, através de patentes. Esta é a drea em que surgem as
principais questdes de politica e administracdo de patentes>’. Esta é também a drea mais abordada
pela legislacdo e regulacdo das universidades que lidam com a apropriacdo e transferéncia dos

resultados de pesquisa.

Reforma dos regimes de propriedade intelectual

Chile e México foram os pioneiros nas mudancgas da legislacdo de propriedade intelectual na
América Latina na década de 1990, especialmente na area de patentes. Ambos introduziram
patentes para produtos farmacéuticos e uma protecdo intensificada de direitos de patente em 1991%.
Argentina e Brasil fizeram emendas em sua legislacdo de propriedade industrial — cobrindo
patentes, marcas registradas e modelos de utilidade — em 1995. Enquanto no caso do Brasil as
reformas entraram em vigor em 1996°, a Argentina adotou os periodos de transi¢do permitidos pelo
Acordo TRIPS?. Algumas das caracteristicas proeminentes dos novos regimes de patentes
incluiram:
patentes de produtos e processos sdo concedidas, sem discrimina¢do, em todos os campos de

tecnologia;

2 As producdes de universidades passiveis de gerarem direitos autorais suscitam questdes politicas, legais e
administrativas interessantes. Atualmente, muitas universidades adotam uma politica de acesso aberto a seus trabalhos
ou outras modalidades, como, por exemplo, os "Creative Commons".

3 Manter a confidencialidade pode ser considerado como essencialmente disfuncional e incompativel com a natureza da
atividade cientifica. Presume-se que a academia trabalhe em um ambiente no qual os dados, as ferramentas de pesquisa
e outros recursos académicos deveriam ser amplamente compartilhados e investigados abertamente (Bollier, 2202, p.
137). Uma pequena parte da legislacdo e dos regulamentos de universidades na América Latina aborda especificamente
as questdes de confidencialidade.

* De acordo com a pesquisa da Associa¢io dos Administradores de Tecnologia das Universidades (Association of
University Technology Managers - AUTM), as divulgacdes de invencdes potencialmente patentedveis (para os
escritérios de transferéncia de tecnologia) predominaram sobre as divulgacdes passiveis de direitos autorais em 2005,
com 83,8% e 7,8%, respectivamente (AUTM, 2005, p. 26).

» Os paises do Grupo Andino também adotaram um novo regime de propriedade industrial, substituido pela Decisdo
313 em 1992 e pela Decisdo 344 em 1993. Veja Galo Pico Mantilla, 1994.

6 Patentes farmacéuticas foram reconhecidas retroativamente, sob a chamada abordagem "pipeline" promovida pelo
governo dos EUA e a industria farmacéutica.

7 Ap6s um turbulento processo legislativo, foi adotado um periodo de transi¢do até outubro de 2000 para a concessio
de produtos farmacéuticos. Veja Correa, adiante.
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o prazo de protecdo foi aumentado de 15 anos a partir da concessdao para até 20 anos a partir da
data de requerimento;
os direitos exclusivos do patenteado foram definidos conforme o Acordo TRIPS;

os fundamentos para licencas compulsdrias e as condi¢des para sua concessao foram especificados.

Além disto, foram introduzidas reformas nas leis de direitos autorais durante 0 mesmo
periodo, mas as adaptacdes necessdrias para acatar o Acordo TRIPS foram menos substanciais que
no caso das patentes, pois os paises latino-americanos em geral proporcionaram um alto nivel de
protecdo para direitos autorais. As principais modificacdes foram relativas a prote¢do de programas
de informatica que, de acordo com o Acordo TRIPS, devem ser protegidos como obras literdrias
segundo as leis de direitos autorais®®. México e Brasil explicitamente protegeram as topografias dos
circuitos integrados, de acordo com a lei de direitos autorais, no caso do México, e por meio de uma
lei especial no Brasil®.

As questdes relacionadas a informacdes sigilosas foram abordadas por meio de cldusulas nas
leis de propriedade industrial, cédigos criminais e outros estatutos. Na Argentina, uma legislacao
especial foi adotada para tratar de segredos comerciais e dados de testes de produtos agro-quimicos
e farmacéuticos®’, enquanto no Brasil um regime sui generis para dados de testes referentes a
produtos veterindrios e algro—quimicos31 foi aprovado.

Apesar das modificagdes substanciais introduzidas a fim de cumprir o Acordo TRIPS e, no
caso do Chile, o ALC assinado com os Estados Unidos™, as controvérsias a respeito da protecdo
dos DPIs persistiram, especialmente na area de produtos farmacéuticos. Em 2000, o governo dos
Estados Unidos solicitou consultas ao Entendimento sobre Solu¢cdo de Controvérsias da OMS
(WTO Dispute Settlement Understanding) com relacdo a protecdo de dados para produtos agro-
quimicos. Ap6s quase dois anos de discussdes, a controvérsia foi liquidada na fase de consulta®. A
Argentina, no entanto, continua na Lista de Observacao Prioritaria do Escritério de Representacao
Comercial dos Estados Unidos (USTR, da sigla em inglés)*. Os Estados Unidos também

solicitaram um painel contra o Brasil conforme o Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias da

¥ Artigo 10.1 do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (TRIPS).

¥ Medida proviséria n° 352, de 22 de janeiro de 2007.

0 Lei 24.766 de 1996 sobre confidencialidade.

> Lei 10.603 de 2002.

% Acordo de livre comércio entre Estados Unidos e Chile, assinado em Miami em 6 de junho de 2003; valido a partir de
1° de janeiro de 2004.

3 Veja a Notificagdo de Solucdo Mutuamente Acordada de acordo com as Condi¢des Definidas no Acordo
(IP/D/18/Add.1, IP/D/22/Add.1), disponivel em www.wto.org.

o Veja o 2007 Special Section 301 Report, disponivel em
http://www.ustr.gov/assets/Document_Library/Reports_Publications/2007/2007_Special_301_Review/asset_upload_fil
€230_11122.pdf
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OMS, argumentando que a cldusula da lei brasileira sobre licencas obrigatorias devido a falta de
exploragdo de uma invenc¢do era incompativel com o Artigo 27.1 do Acordo TRIPS. Entretanto, a
queixa foi retirada pelo governo norte-americano antes que o painel fosse constituido, mediante
concordancia do governo brasileiro de informar ao governo norte-americano antes da concessao de
uma licenca obrigatéria com base em tais motivos™. Mais recentemente, o Chile foi incluido na
Lista de Observagdo Prioritdria do USTR devido, inter alia, a supostas alegacdes ‘a respeito de
protecdo inadequada contra o uso comercial injusto de dados gerados para obter aprovagao para
comercializacdo e a coordenagao insuficiente entre as autoridades de saide e de patentes do Chile,
para impedir a emissdo de aprovacdes de comercializagio para produtos farmacéuticos infratores de

patente’ 3,

Tendéncias na obtencao de patentes universitarias

Apo6s as mudancgas nas leis de patentes nos paises considerados, houve um grande aumento
nos pedidos de patente, o que causou uma pressdo significativa nos escritérios de patente sub-
dimensionados. Em sua maior parte, este aumento foi o resultado das estratégias expansivas de
patenteamento das companhias estrangeiras no ramo quimico e farmacéutico’".

Esta secdo revisa as tendéncias de emissdo de patentes na Argentina, Chile, Brasil e México,
inclusive as informacdes disponiveis sobre a obtencdo de patentes por universidades locais e
institui¢cdes de pesquisa. Embora o papel das patentes como indicadores de atividade inovadora nao
seja discutido aqui, deve-se ter em mente que os dados sobre patentes devem ser usados com
cautela devido a suas limita¢Oes para medir a capacidade inovadora (Archibugi e Pianta, 1996, p.
21; Hall, Jaffe e Trajtenberg, 2002, p. 406). Ao contrario do que cré o senso comum, as patentes nao
refletem necessariamente uma contribuicao tecnoldgica significativa para o estado da arte, como
indica a enorme prolifera¢ao de patentes concedidas em alguns paises com uma fase inventiva baixa
ou inexistente (Jaffe e Lerner, 2004; Federal Trade Commission, 2003). A maioria esmagadora de
patentes cobre modificacdes incrementais e ndo realizagdes significativas de conhecimento (Foray,
2004, p. 146).

Na Argentina, o pedido de patentes mais do que dobrou entre 1992 e 2000 (Figura 1).
Passaram de menos de 3.000 em 1994 para quase 7.000 em 2000, como resultado da intensificacao

da protecdo de patentes e, em especial, sua extensdo aos produtos farmacéuticos. No entanto, o

¥ Veja Brasil — Medidas que afetam a protecdo de patentes, Pedido para o Estabelecimento de um Painel pelos Estados
Unidos, 9 de janeiro de 2001, WT/DS199/3

% Veja 0 2007 Special Section 301 Report, op. cit.

7 Uma grande quantidade de patentes é depositada por empresas farmacéuticas, abrangendo formulacdes, sais,
isomeros, éteres, ésteres, polimorfos e outras pequenas modificagdes de drogas, inclusive as que estdo em dominio
publico. Veja, por exemplo, Correa, 2006b.
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nimero de pedidos diminuiu posteriormente, possivelmente como conseqiiéncia das perspectivas

AL s . . . . 8
econdmicas deterioradas resultantes da crise financeira de 20018,

Figura 1
Granted patents and applications by year - INPI
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Fonte: preparado com base nos dados do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (Instituto
Nacional de la Propiedad Industrial), Argentina.

A proporcio de pedidos de patentes por parte de residentes oscilou no periodo de 1995 a
2004 entre 12% e 17% (ver Tabela 1). Embora o nimero de pedidos por parte de residentes tenha
aumentado ligeiramente (cerca de 3% ao ano), sua participacdo nas patentes concedidas teve uma

queda significativa durante este periodo.

Tabela 1. Argentina: participacdo dos residentes nos pedidos de patente e concessdes de 1995 a

2004.

Anos 1995 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004
N° de

4264 |5.109 | 5.859 |6.320 | 6.457 | 6.636 |5.779 | 4.861 | 4.557 | 4.602
pedidos
%

15,85 | 21,47 | 14,06 | 13,62 | 13,76 | 16,00 | 11,95 | 14,77 | 17,38 | 17,07
residentes
N° de | 1.003 | 1.791 |1.228 |1.689 | 1.241 | 1.587 |1.233 | 911 1.367 | 840

* Deve-se observar que os pedidos de patentes de produtos farmacéuticos somente podem ser processados apés o
término do periodo de transi¢do permitido pelo Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
relacionados ao Comércio (TRIPS), sem prejuizo da possibilidade de obter Direitos Exclusivos de Comercializagdo de
acordo com o artigo 70.9 do Acordo.
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concessoes

%

19,74 | 19,09 | 23,77 | 18,17 |12,49 | 9,13 9,32 10,53 | 11,41 | 12,85

residentes

Fonte: preparada com base em
http://www.ricyt.org/interior/interior.asp?Nivel 1=1&Nivel2=3 &Idioma=

O ndmero médio anual de patentes solicitadas por residentes durante o periodo de 1995 a
2004 foi 841, e o nimero médio anual de patentes concedidas foi somente 191. Obviamente o
aumento dos pedidos e concessdes de patentes na Argentina se deve a solicitantes estrangeiros, o
que sugere que as mudancas na lei de patentes ndo favoreceram a inovagdo local. Somente algumas
patentes originalmente solicitadas na Argentina também foram solicitadas nos Estados Unidos.
Embora a porcentagem de pedidos que requerem prioridade argentina tenha aumentado de 5% em
1990 para 19% em 2000, essa taxa caiu para 8,6% em 2004 (Rodriguez, 2006). E interessante notar
que inventores de nacionalidade argentina obtiveram mais patentes nos Estados Unidos sem
prioridade argentina (isto €, sem contar com um pedido de patente feito anteriormente na Argentina)
do que com esta prioridade. No periodo de 1990 a 2005, 405 das 700 patentes foram solicitadas sem
prioridade argentina, o que possivelmente indica a obten¢do de patentes por cidaddos que trabalham
fora da Argentina (Rodriguez, 2006).

A propensdo a patentear das universidades e de outras institui¢des de pesquisa argentinas é
baixa, segundo os padrdes internacionais. A Universidade de Buenos Aires (UBA), a maior
universidade da Argentina, tem um total de 13 patentes concedidas na Argentina e no exterior e
detém 23 pedidos de patentes (Tabela 2).

Tabela 2. Argentina: patentes arquivadas e obtidas pela UBA

Na No exterior
ARGENTINA | EUA EUROPA | CHINA
(INPI) (USPTO) | (EPO) (CPO)
Concedidas | 6 2 5 0
Solicitadas | 20 1 1 1
1 PCT

Fonte: Auer, 2007.

Observacoes : INPI: Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI: Instituto Nacional de la
Propiedad Industrial ); USPTO: Escritorio de Patentes e Marcas Registradas dos Estados Unidos
(USPTO: United States Patent and Trademark Office); EPO: Escritorio de Patentes Européias (
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EPO: European Patent Office); CPO: Escritorio de Patentes Chinés (CPO: Chinese Patent
Office).

Entre 1995 e 2005, as instituicdes de pesquisa argentinas obtiveram 154 patentes
(publicadas). O maior nimero pertence ao CONSELHO NACIONAL DE INVESTIGACOES
CIENTIFICAS E TECNICAS (CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS
Y TECNICAS) (40 patentes), seguido pela UNIVERSIDADE NACIONAL DE RIO CUARTO
(UNIVERSIDAD NACIONAL DE RIO CUARTO) (25) e pela COMISSAO NACIONAL DE
ENERGIA ATOMICA (COMISION NACIONAL DE ENERGIA ATOMICA) (22) (Estebanez e
Garcia de Fanelli , 2006c). A obtencdo de patentes por instituiches de pesquisa argentinas no
exterior € minima. Apenas quatro (isto €, 0,05%) das 700 patentes obtidas nos EUA entre 1990 e
2005 s@o de propriedade de empreendimentos publicos ou instituicdes de pesquisa (Rodriguez,
2006). Isto indica a fraqueza do sistema doméstico de inovacio™".

No Brasil, o aumento do niimero de pedidos de patente tem sido mais expressivo que em
outros paises considerados neste estudo. Quase dobraram entre 1990 e 2002.

A participacdo de residentes brasileiros no numero total de requerimentos &
consideravelmente mais alta que na Argentina, Chile e México (Tabela 3). No entanto, as cifras
brasileiras incluem tanto patentes como modelos de utilidade, que protegem inovagdes incrementais
principalmente na drea mecéanica. Os modelos de utilidade sdo esmagadoramente requeridos por
solicitantes domésticos e respondem por cerca de 50% de todas as solicitacdes e concessdes™’.
Tabela 3. Brasil: participa¢do de residentes nas solicitacdes e concessdes de patentes de 1995 a

2004.

Ano 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 | 2003 2004
N° de

solicitagdes | 15.839 | 17.916 | 20.354 | 21.526 | 23.877 | 24.117 | 23.620 | 23.995 | 24.753 | 21,742
%

residentes | 45,65 | 39,11 |34,93 |32,49 |34,59 |36,81 |3996 |41,68 |43.11 |50.03

N° de
concessdes | 4.069 | 2.600 |3.156 |5.925 |8.185 |9.259 |7.576 |8.864 | 10.185 | 7,047

%
residentes | 35,512 | 35,538 | 40,938 | 42,414 | 44,044 | 32,671 | 47,770 | 42,013 | 50,574 | 57.698

¥ Em comparagdo, foram outorgadas 542 patentes dos Estados Unidos ao Conselho Indiano de Pesquisa Cientifica e
Industrial  (Indian  Council of Scientific & Industrial Research - CSIR) entre 2002 e 2006
(www.nature.com/nature/journal/v442/n7099/full/442120a.html).

% Veja as estatisticas publicadas pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial, http://www.inpi.gov.br/.
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Fonte: preparada com base em:
http://www.ricyt.org/interior/interior.asp ?Nivell =1 &Nivel2=3 &Ildioma

Uma participacdo doméstica relativamente alta também pode ser observada em relagdo as
concessdes de patentes. No entanto, cerca de metade das concessdes correspondem a modelos de
utilidade e ndo a patentes em si.

Os dados sobre solicitacdes de patentes por universidades brasileiras e outros institutos de
pesquisa indicam uma crescente participacdo destas instituicOes na obtencdo de patentes
domésticas, notadamente, a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) que requereu o maior
nimero de solicitacdes de patentes no Brasil no periodo de 1991 a 2003 (191 solicitagdes),
superando o nimero de pedidos de companhias (ver Tabela 4). A universidade seguinte com um
grande nimero de solicitacdes é a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), na décima
posicdo, com 66 solicitacdes, enquanto a Universidade de Sao Paulo (USP) ocupa o décimo-terceiro
lugar, com 55 solicitagdes. Vale a pena destacar, também, que a FAPESP obteve a colocagdo de
sétima maior solicitante de patentes com 83 pedidos relacionados ao Programa de Apoio a
Propriedade Intelectual / Nucleo de Patenteamento e Licenciamento de Tecnologia (Papi/Nuplitec),
e que o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) ficou em décimo-
nono lugar com 42 solicitagdes (Universia, 2006).

Tabela 4. Brasil: principais solicitantes de patentes 1999-2003

DEPOSITANTE 1999 2000 2001 2002 2003*TOTAL

UNICAMP 17 39 22 60 53 191
PETROLEO BRASILEIRO S A - PETROBRAS 30 25 30 43 49 177
ARNO S A 26 37 14 28 43 148
MULTIBRAS ELETRODOMESTICOS S A 12 12 27 28 31 110
SEMEATO S A IND E COM 14 13 16 16 41 100
VALE DO RIO DOCE CO 16 06 15 27 25 89
FAPESP - FUNDACAO DE AMAPARO A PESQUISA S. PAULO 01 01 10 36 35 83
BRASIL COMPRESSORES S A 14 13 29 09 16 81
DANA IND LTDA 01 20 23 21 06 71
UNIV FED DE MINAS GERAIS 02 09 17 23 16 66
JOHNSON & JOHNSON IND COM LTDA 12 16 11 12 05 56
UNIV SAQ PAULO o7 07 08 13 20 55
JACTO MAQUINAS AGRICOLAS 15 23 04 07 05 54
MINAS GERAIS SIDERURGIA - USIMINAS o7 14 1 06 10 48
ELECTROLUX DO BRASILS A 19 06 08 09 03 45
EMBRAPA 09 09 10 11 03 42
CONSELHO NAC DE DESNV - CNPq 06 08 03 10 15 42
UNIV FED DO RIO DE JANEIRO - UFRJ 02 04 02 17 13 38
UNIV EST PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO 03 02 03 13 13 34
DIXIE TOGAS S A 00 04 09 16 02 31

Fonte: Bohrer, 2007
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No Chile, um aumento significativo nas solicitacdes de patentes também pode ser observado
entre 1996 e 2005 (Tabela 5). Como em outros paises latino-americanos, este aumento

provavelmente ¢é atribuido em sua maioria a proliferacao de patentes no setor farmacéutico.

Tabela 5. Chile: participacdo de residentes nas solicitacdes e concessdes de patentes de 1996 a

2005.

Ano 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005
N° de | 1.943 | 2.570 | 2.777 | 2.814 |3.100 |2.750 |2.538 | 2.406 |2.867 |3.007
solicitagcdes

% residentes | 15,11 | 9,35 9,79 |10,84 | 11,37 | 12,90 | 18,19 | 18,16 | 17,75 | 16,39

N° de | 317 377 662 | 621 703 654 763 309 607 637

concessoes

% residentes | 15,77 | 10,34 | 7,25 | 4,99 6,40 | 7,03 7,86 9,39 857 | 7,22

Fonte: Departamento de Propriedade Industrial (Departamento de Propiedad Industrial)
http://www.dpi.cl/default.asp?cuerpo=535

Conforme indicado na tabela acima, a grande maioria das solicitacdes de patente e
especialmente das concessdes estd nas maos de estrangeiros no Chile, com uma participacao
doméstica similar a da Argentina. As universidades chilenas, que sdao responsaveis por 80% das
atividades de pesquisa e desenvolvimento no pais, representam cerca de 8% das patentes
(Bernasconi, 2007). Devido a baixa tendéncia de obten¢do de patentes no setor privado, elas sdo

responsaveis por uma grande parte das patentes domésticas.

O nimero de patentes requeridas no México aumentou entre 1992 e 2005 de 7.695 para
14.436, enquanto o nimero de concessdes mais do que dobrou de 3.160 para 8.098. A participacdo

de mexicanos no total de requerimentos caiu drasticamente (Tabela 6)*.

“! Didou Aupetit e Remedi, 2007, baseado em CONACYT, 2006, p. 70.
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Tabela 6. México: participacdo de residentes nas solicitacdes e concessdes de patentes de 1995 a

2004

Ano 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 |2001 |[2002 |2003 |2004
N° de

solicitacdes | 5.393 | 6.751 | 10.531 | 10.893 | 12.110 | 13.085 | 13.463 | 13.062 | 12.207 | 13.194
%

residentes | 8,01 | 5,72 | 3,99 4,16 3,76 3,48 3,20 4,03 3,83 4,28
N° de

concessoes | 3.538 | 3.186 | 3.944 | 3.219 | 3.899 |5.519 |5,78 6.611 | 6.008 | 6.838
%

residentes 4,18 | 3,64 | 2,84 4,38 3,08 2,14 2,15 2,10 2,01 2,37
Fonte: Preparada com base em:

http://www.ricyt.org/interior/interior.asp?Nivel 1=1&Nivel2=3&Idioma

Da mesma maneira, as patentes concedidas a mexicanos praticamente cairam pela metade

durante o mesmo periodo. Didou Aupetit e Remedi (2007) constataram que devido a dificuldades e

demoras no processamento de solicitacdes de patentes no México, desde 1998, mais solicitacdes por

residentes foram feitas no exterior que no México (Tabela 7). No periodo de 2001-2002 o niimero

.. - . , . . . , . 42
de solicitagcdes de patentes requeridas fora do pais foi mais que o dobro das requeridas no México™.

Tabela 7. Patentes requeridas por residentes no México e no exterior, 1994-2002

No México No exterior
1994 565 137
1995 553 188
1996 498 277
1997 432 382
1998 386 635

2.0 possivel papel do patenteamento por subsididrias estrangeiras baseadas no México deve ser mais explorado como

outra explicagdo para a alta taxa de depdsitos no exterior.
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1999 420 466
2000 453 725
2001 455 1.113
2002 431 1.076

Fonte: Didou Aupetit e Remedi, 2007, com base no CONACYT, 2006, p. 70 e 74.

Entre 1980 e 2005, as institui¢des e universidades de pesquisa e desenvolvimento mexicanas

obtiveram 783 patentes no México, mais da metade pertencente ao Instituto Mexicano de Petrdleo

(Instituto Mexicano del Petrdleo) (Tabela 8). A Universidade Nacional Auténoma do MéExico

(Universidad Nacional Auténoma de México), UNAM, obteve somente 100 patentes naquele

periodo, nimero considerado baixo para uma das maiores universidades da América Latina com um

amplo conjunto de disciplinas.

Tabela 8: Patentes concedidas para institui¢cdes e universidades de pesquisa e desenvolvimento,

no México 1980-2005 (os dez maiores solicitantes).

Patents granted to R&D institutions and universities in Mexico 1980-2005
(Ten largest applicants)

Z:;’;Zts;d‘;’ed;syep 1980|1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | TOTAL
1. IMP 7072|3092 |2|r|luln|e|s | Bl olw] 2] 44
2. UNAM vl 7 sole| i3 a2 217170 8] 100
3. UAM olololo]ol 2752|230 1]1]6|3|3]0] 35
CINVESTAV 0 by 3 sl 7l ololol 2l a2l 113 000l 3
5 1IE olo|2]lo]lo| 1| 1]olololololo|o|l1]1]3]o 9
6. CIATEQ olololo]o|o|l4]olo|3]ol2]0]o0olo]olo]o 9
71PN olololololo|l1]ololole|o]1]lo]lo]o]o]|:1 9
8. CIDETEQ olololololo|l2|3lo]1]o]lolojlolo]lo oo 6
o ClQA olololojo]1]olo]4a]olo|lo]o]ol1]o]o]o 6
10.UG 1tlolololololol1lo|lo|ol1]lo]o|o|ol|1]1 5
Total 10 10| 27 | 35109137 66 | 39 | 18| 25 | 17| 12 20| 20 | 41| 34| 30| 21| 783

Source:Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,2006, quoted in Aboites, J., “El patentamiento en Universidades e
Instituciones de I y D en México” (forthcoming).

As emendas introduzidas na lei de patentes em 1994 ndo parecem ter encorajado as

institui¢cdes e universidades de pesquisa e desenvolvimento a criar inovagdes mais patentedveis; ao
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contrdrio, a média anual de concessdao de patentes de 1990 a 1994 foi consideravelmente maior que
de 1995 a 2005.

A atividade total patenteamento nos quatro paises aqui considerados é modesta, pelos
critérios internacionais. Por exemplo, em 2006, 147.500 requerimentos internacionais PCT [da sigla
em inglés para Patent Cooperation Treaty] foram depositados®, representando um aumento de
7,9% em relacdo ao ano anterior. Em 2006, os requerimentos de paises em desenvolvimento
tiveram um aumento de 32% comparados a 2005, representando 8,3% de todos os requerimentos
internacionais preenchidos (WIPO, 2007). O Brasil originou 328 destes requerimentos, México 176
e a Argentina somente 19 (WIPO, 2007)44.

Os defensores de uma protecao mais forte para as patentes nos paises em desenvolvimento
sustentam que isto impulsionaria a inovacao doméstica. Os dados supracitados ndo confirmam,
entretanto, esta predi¢do. Enquanto o nimero de requerimentos e concessdes de patente aumentou
substancialmente, a participacdo de residentes no total permaneceu entre a média geral ou caiu
drasticamente, como no caso do México (Aboites, 2003).

Em sintese, com exce¢do do Brasil, a propensdo de universidades e outras instituicdes de
pesquisa de patentear os resultados de suas pesquisas é baixa nos paises considerados neste
estudo®. A propor¢do de requerimentos internos em relagdo aos estrangeiros € consideravelmente

. . . 46
maior no Brasil que em outros paises ™.

Propriedade e compensacao de invencoes feitas em Universidades
Um ponto critico na administracdo de DPIs nas universidades é a maneira como a legislacao
trata os assuntos relacionados com a propriedade e a compensaciao dos pesquisadores/professores

empregados e outros participantes das atividades de pesquisa’’. Diferentes modelos tém sido

* Nos EUA, cerca de 350.000 pedidos de patentes sdo depositados anualmente (Jaffe e Lerner, 2004, p. 11).

* Para fins de comparacio, pode-se observar que no mesmo ano a Reptiblica da Coréia gerou 5.935 pedidos de patente;
a China, 3,910; a India, 780; Cingapura, 453, ¢ a Africa do Sul, 420 (WIPO, 2007).

* Também ¢ interessante notar que trés dos 500 primeiros solicitantes de TCP (Tratado de Cooperacio de Patentes) em
1996 de paises em desenvolvimento foram instituicdes de pesquisa: Universidade Nacional de Cingapura (National
University of Singapore) (99°), Agéncia para Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia (Agency for Science and Technology
Research) (432°), Conselho para Pesquisa Cientifica e Industrial (Council for Scientific and Industrial Research)
(CSIR), da India (Bohrer, 2007).

* Em 1995-2004, a média anual de pedidos de patentes por residentes era 13.126, e 8.648 por ndo-residentes, ou seja,
uma relagdo de 1:5, em comparacdo com 5:5 na Argentina (Prins, 2007, p. 17). Os dados para o Brasil, incluem,
entretanto, modelos de utilidade.

*" Questdes relacionadas a invengdes por trainees, bolsistas e estudantes com freqiiéncia ndo sdo especificamente
abordadas pela legislacdo e pelos regulamentos das universidades. Como ndo estdo sujeitos a um contrato de trabalho,
sua posi¢do pode ser mais favordvel que a de professores e pesquisadores empregados. A propriedade dos DPIs
adquiridos pode ser conferida a trainees ou estudantes. Algumas universidades negam especificamente esse direito nos
casos em que os DPIs resultaram de recursos fornecidos ou conseguidos diretamente pela universidade (Monotti com
Ricketson, 2003, p. 303).
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aplicados em direito comparativo para tratar desta quest§048. Em alguns paises (ex.: Reino Unido),
as regras gerais das leis trabalhistas sdo aplicadas tanto para professores/pesquisadores
universitarios como para outros funciondrios. Conseqiientemente, nao ha distin¢do entre inventos
feitos na universidade e no contexto corporativo. Em outros paises (ex.: Alemanha, Dinamarca,
Noruega, Suécia), regras especiais sdo aplicadas para invengdes feitas por professores e assistentes.
Invencdes feitas no decorrer de suas atividades de pesquisa pertencem a eles. Entretanto, a lei
permite acordos contratuais com instituicdes académicas, incluindo a cessdo legal para elas dos
direitos sobre as invencdes. Na Franga, os direitos de propriedade de invengdes, feitas por
professores em universidades publicas, pertencem a estas, se elas tiverem sido feitas, entre outras
circunstancias, no decorrer da pesquisa. Invencdes feitas em universidades particulares estdo
sujeitas a normas diferentes. Elas estdo submetidas as regras aplicdveis a invengdes feitas no
decorrer de um contrato de trabalho como estipulado no Cédigo de Propriedade Intelectual®.

Nos Estados Unidos, invengdes feitas em universidades estdo sujeitas as leis trabalhistas do
Estado e, na auséncia de cldusulas especificas, aos acordos contratuais firmados entre
professores/pesquisadores e as institui¢des académicas. A jurisprudéncia tem desenvolvido algumas
normas aplicdveis em casos onde ndo se estabeleceu acordo entre as partes, as quais geralmente
reconhecem os direitos de invencdo em favor das instituicdes académicas. As universidades dos
Estados Unidos adotam abordagens diferentes em sua regulamentacdo interna, incluindo a
atribui¢do dos direitos aos professores/ pesquisadores e a retengdo dos “direitos de venda” para
possibilitar mais ensino e atividades de pesquisa™.

A andlise da legislacdo aplicavel na Argentina, Brasil, Chile e México também mostra uma
variedade de solugdes.

Na Argentina, o artigo 10 da Lei N° 24.481 sobre Patentes e Modelos de Utilidade,
conforme modificado pela Lei N° 24.572, ndo distingue entre invengdes de servico feitas no
contexto de um contrato de trabalho corporativo e de um emprego universitario. Os empregadores
tém o direito original sobre as invencdes feitas ‘durante a vigéncia de um contrato ou outras
relagdes de trabalho ou servico com o empregador, onde seu objeto € total ou parcialmente o

desempenho de atividade inventiva’’

. Neste caso, o trabalhador deve ter direito a remuneracao
adicional por ter feito a invencdo se sua contribuicdo pessoal e sua importdncia para o

empreendimento e para o empregador claramente ultrapassar os termos expressos ou implicitos em

48 Veja, de modo geral, Blanco Gimenez, 1999.

* Idem.

%0 Idem.

3! Uma invencdo deve ser considerada como feita no cumprimento de um contrato de trabalho ou servigo nos casos em
que o pedido de patente foi depositado até um ano apds a data em que o inventor deixou o emprego na drea de atividade
na qual a invencdo foi realizada.
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seu contrato ou nas relacdes empregaticias. Quando o trabalhador fizer uma invencao ligada a sua
atividade profissional dentro do empreendimento e a efetuagdo da invengdo for predominantemente
influenciada por habilidades adquiridas dentro do empreendimento ou pelo uso de meios por ele
fornecidos, o empregador terd o direito de propriedade ou de exploragdo da invencdo’”.

No Brasil, o Cédigo de Propriedade Industrial N° 9.279 de 1996 nao faz distincdo entre as
invengdes feitas no contexto de corporagdes e de universidade. Como na Argentina, uma inven¢ao
resultante da execuc¢do de um contrato cujo objeto € pesquisa ou atividade de invengdo € de
propriedade exclusiva do empregador’”. No entanto, nio hd obrigacdo legal de compensacio ao
inventor: exceto se for estipulado de outra maneira no contrato, a retribuicdo pelo trabalho ao qual
este Artigo se refere € limitada ao saldrio combinado (artigo 88 (1)). O empregador pode conceder
ao autor da invengao uma participacao nos ganhos econdmicos resultantes da exploracdo da patente,
através de negociacdo com a parte interessada ou de acordo com as regras do empregador, mas esta
compensa¢do ndo serd, de maneira alguma, considerada como parte do saldrio (artigo 89).

No Chile ha uma cldusula especifica a respeito de invencdes feitas dentro de uma
universidade ou de uma instituicdo de pesquisa. O Artigo 70 da Lei N° 19.039 Estabelecendo as
Regras Aplicaveis a Titulos Industriais e a Prote¢ao dos Direitos de Propriedade Industrial, de 24 de
janeiro de 1991, estipula que o direito de requerer quaisquer direitos de propriedade industrial
derivados da atividade inventiva ou criativa de pessoas contratadas para executar trabalhos, seja
dependente ou independentemente, por uma universidade ou instituicdo de pesquisa pertencem a
estas ultimas. Assim como na lei brasileira, no Chile ndo ha compensacao legal obrigatéria para o
inventor, mas acordos contratuais podem ser estabelecidos com as institui¢des para essa finalidade.

Finalmente, no México, a Lei de Propriedade Industrial de 25 de junho de 1991, modificada
por ultimo pelo Decreto de 26 de dezembro de 1997, aplica o0 mesmo tratamento para todas as
invengdes de servico e trabalho. O Artigo 14 da Lei refere-se ao Artigo 163 da Lei Trabalhista
Federal que deve ser aplicada a invencdes, modelos de utilidade e projetos industriais feitos por
pessoas sujeitas a relacdes empregaticias. De acordo com esta lei, quando o empregado fornece
‘servicos para pesquisa ou aperfeicoamento dos processos usados no negécio, a propriedade da
invencgao e os direitos de explorar a patente sao do empregador. No entanto, o empregado/inventor

deve ter direito a compensagao adicional que serd determinada de mutuo acordo entre as partes ou

> Nos casos em que o empregador assume a propriedade ou reserva o direito de exploracdo de uma invengdo, o
trabalhador terd direito a uma compensagdo econdmica equivalente, determinada em relacdo a importincia comercial da
invencdo, levando em conta o valor dos meios ou do conhecimento disponibilizados pela realiza¢do e as contribuicdes
feitas pelo préprio trabalhador; no caso do empregador licenciar a invengdo a terceiros, o inventor pode reclamar um
pagamento do proprietario da patente de até 50% dos direitos autorais realmente cobrados por este.

>3 Como na Argentina, na auséncia de prova em contrario, a invengio cuja patente é pedida pelo empregado, até 1 (um)
ano ap6s o término do contrato de trabalho, é considerada como tendo sido desenvolvida durante a vigéncia do contrato.
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pelo Conselho de Conciliacdo e Arbitragem, quando a inven¢do e os beneficios resultantes para o
empregador ndo sdo proporcionais ao saldrio recebido pelo empregado/inventor'.

Em suma, somente na Argentina e no México hd uma participa¢do legalmente obrigatdria
para o inventor nos beneficios resultantes da exploragcao de sua inven¢do. No Brasil e no Chile isto é
deixado por conta de negociacdes entre os professores/pesquisadores e suas respectivas instituigoes.
No Brasil, entretanto, o Decreto 2.553 de 16 de abril de 1998 determinou a participagcdo (até um
terco do total) para os inventores que trabalham na administragdo publica federal nos beneficios
obtidos com a exploracao das patentes adquiridas. Mais recentemente, a Lei Federal de Inova¢do N°
10.973/2004, garantiu aos inventores uma participagdo minima de 5%, com um méximo de 33%,
nos beneficios obtidos pela institui¢do relativos a licengas e contratos de tecnologia (artigo 13).

O tipo de direitos conferidos as instituicdes e aos professores/pesquisadores pode
obviamente afetar os incentivos para empreender pesquisas que levem a invencdes patentedveis. A
determinagdo dos direitos dos inventores e das institui¢des €, portanto, uma questdo importante de
politica publica. O impacto das cldusulas legais sobre inven¢do, inovagdo e transferéncia de
tecnologia foi raramente abordado na América Latina™.

A maioria das universidades, nos paises estudados, adotaram regulamentos internos para
tratar da aquisi¢do e exploragdo dos DPIs que normalmente™ incluem professores/pesquisadores
participando dos beneficios resultantes do uso de invengdes patenteadas™. Uma andlise detalhada
destes regulamentos e dos beneficios por eles concedidos aos inventores estd, todavia, fora do
ambito deste estudo. Uma pesquisa mais profunda também seria necessdria para estabelecer a
extensdo em que as diferentes abordagens, adotadas na legislacdo revisada, podem de fato estimular

as atividades nas institui¢des académicas.

O papel dos DPIS nas universidades
O papel que os DPIs podem ter nas universidades estd intimamente ligado as funcdes que

estas pretendem desempenhar. Nao ha uma tnica universidade modelo: o papel tem mudado com o

54 Veja, por exemplo, REPICT, 2002.

> Nos EUA, os regulamentos das universidades normalmente reclama a propriedade de todas as invengdes patentedveis
criadas por funciondrios, estudantes e outros com o uso dos recursos da universidade (Monotti com Ricketson, 2003, p.
306).

%% Por exemplo, a Resolugio 3.428 de 12 de maio de 1988 da Universidade de Sdo Paulo (USP) estipulou que nos casos
em que uma inven¢do tenha sido realizada exclusivamente com os recursos da Universidade, 50% dos beneficios
pertencem a USP (que detém a patente), 50% dos quais, por sua vez, sdo alocados para o departamento ou unidade que
originou a invengdo. Os outros 50% sao atribuidos aos inventores. A Universidade do Estado de Sdo Paulo (UNESP)
adotou o Decreto 314, de 17 de julho de 2002, que alocava, de acordo com o Decreto n° 2.553 de 1998, 1/3 dos
beneficios econdmicos aos inventores. Os 2/3 restantes sdo alocados da seguinte maneira: 1/3 para financiar o depdsito
de patentes e custos de manutencdo; 1/3 para o departamento da universidade onde a invengdo foi feita ou para a
entidade a qual o inventor € afiliado.
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tempo e também varia dentro dos paises e de pais para pais. Dai, o influente conceito de Newman
de uma ‘universidade’ focou-se no ensino, isto €, na disseminacdo de conhecimento. A nog¢do de
universidades como institui¢des de pesquisa, que surgiu na Prissia durante o século XIX, integrou,
ao invés disto, pesquisa bdsica com atividades de ensino, tanto nos niveis graduagdo quanto de pos-
graduagdo (Monotti com Ricketson, 2003, p. 30-34).

Embora os direitos autorais possam ser relevantes tanto para universidades de pesquisa
como para as de ensino (como uma restricao ao uso de obras com direitos autorais e também como
uma plataforma para a prote¢do do trabalho académico), as patentes podem ser importantes para as
universidades de pesquisa, especialmente na medida em que se engajam em pesquisa aplicada.

Virios fatores favoreceram um interesse crescente por parte das universidades no sistema de
patentes, especialmente em paises desenvolvidos. As universidades e as industrias, em alguns
paises, aumentaram consideravelmente seus vinculos formais e informais nos dltimos vinte anos. A
inddstria procurou novo conhecimento e assisténcia técnica, enquanto as universidades visaram
aperfeicoar a relevancia de sua pesquisa para a sociedade e/ou obter recursos, freqiilentemente para
compensar a decrescente aloca¢do orcamentdria do Estado para pesquisa e desenvolvimento. Como
resultado, muitas universidades implementaram politicas agressivas para melhorar seu
relacionamento com a indudstria. Os governos de muitos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, por seu lado, adotaram politicas para mobilizar a contribui¢do das universidades
para o desenvolvimento. Um exemplo € a ja mencionada Lei Federal Brasileira sobre Inovacao N°
10.973/2004 (Borges Barbosa, 2006). Na América Latina e em outras regides, uma variedade de
politicas foi aplicada visando a integracao das universidades e de outras institui¢des de pesquisa em
seus sistemas de inovacgdo. Isto nem sempre foi bem-sucedido, no entanto, provavelmente devido ao
baixo indice de pesquisa e desenvolvimento na industria nacional e a conseqiiente auséncia de uma
demanda forte e diversificada de cooperacdo por parte das universidades®’.

Os DPIs surgiram como uma importante ferramenta de ligacdo, no contexto de um
relacionamento maior universidade-industria. Os direitos exclusivos que conferem sdo considerados
pela inddstria, em muitos casos, como uma condi¢do para fazer o investimento necessdrio para
desenvolver e colocar em uso pratico o conhecimento fornecido pelas universidades. O
financiamento da pesquisa universitdria pela industria tem aumentado constantemente nos Estados
Unidos desde a década de 1980. Por exemplo, a industria financiou 62% da pesquisa biomédica nos
Estados Unidos em 2000, quase o dobro da propor¢do em 1980, enquanto a ajuda do governo

diminuiu. Cerca de um quarto dos pesquisadores académicos estdo afiliados a industria que poderia

57 A literatura sobre o assunto € abundante, embora careca, com freqiiéncia, de uma base empirica. Veja, de modo geral,
Sutz, 2000.
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influenciar a pesquisa e a publicacdo, e aproximadamente dois ter¢os das institui¢des académicas
tem participacdo aciondria em empresas start-ups que patrocinam pesquisas feitas nas mesmas
institui¢cdes (Bekelman Li, e Gross, 2003).

A Lei norte-americana Bayh-Dole de 1980 (35 USC, secao 200-203), por exemplo,
procurou avancar a tecnologia permitindo a transferéncia do controle exclusivo sobre as invencoes
financiadas pelo governo para as universidades e empresas que operam com contratos federais com
a finalidade de maior desenvolvimento e comercializagéosg. Permitiu-se as universidades, em
especial, licenciar exclusivamente as invencgdes para terceiros, enquanto o governo federal mantinha
os direitos march-in, isto é, o direito de licenciar a invenc¢do a terceiros sem o consentimento do
detentor da patente ou do licenciado original, onde o governo determina que a invencdo ndo esta
disponivel ao piiblico condi¢des razodveis® . Ao licenciar suas patentes, as universidades devem dar
prioridade as pequenas empresas norte-americanas.

Paralelamente ao refor¢co do relacionamento universidade-industria, a aplicacdo frouxa dos
padrdes de patenteabilidade (especificamente com relagdo a aplicabilidade ou utilidade industrial)
permitiu, em alguns paises, o patenteamento de invencdes em estagio inicial ou de ferramentas de
pesquisa®. ‘Patentes ascendentes’ podem deter ao invés de favorecer a inovacdo, o objetivo
pretendido do sistema de patentes61. Conforme observado em um estudo sobre os efeitos da Lei
Bayh-Dole,

um grande niimero de universidades expandiu as politicas de patentes e licengas
desde 1980 para cobrir os resultados de pesquisas cientificas, ao invés de
concentrar seu patenteamento nos resultados de pesquisa aplicada. Estas politicas
podem aumentar os custos de utilizar estes resultados de pesquisa tanto em
ambientes académicos como ndo-académicos, bem como limitar a difusdo destes
resultados (Mowery, Nelson, Sampat, e Ziedonis, 1999, p. 300).

Além disto, a Sociedade Real do Reino Unido (the UK Royal Society) concluiu em um

relatério que:

...embora os DPIs sejam necessdrios para estimular inovacdo e investimento, as
forcas comerciais estdo conduzindo, em algumas dreas, a legislacdo e normas

% Além da "Lei de Patentes para Universidades e Pequenas Empresas Bayh-Dole" (1980), o Congresso dos EUA
promulgou a Lei de Inovacdo Tecnoldgica Stevenson-Wydler (1980). Uma Lei de 1984 revogou a limita¢do de cinco
anos no uso de licencas exclusivas por institui¢des sem fins lucrativos que detinham o titulo de invengdes desenvolvidas
com recursos federais. Em 1986, A Lei Federal de Transferéncia de Tecnologia regulou os DPIs gerados por
laboratérios do governo.

> Uma solicitacdo de direitos march-in pela CellPro, uma empresa de biotecnologia, foi indeferida pelo Instituto
Nacional de Sadde (National Institute of Health), em um caso que suscitou um acalorado debate. A Universidade Johns
Hopkins (Johns Hopkins University) e as empresas para as quais ela licenciou sua tecnologia (anticorpos que podem
reconhecer células-tronco, permitindo que sejam isoladas) entraram com um processo por violacdo de patente contra a
CellPro. A CellPro perdeu o processo e, como resultado, cessou suas atividades. Veja, por exemplo, Mikhail, 2002;
McGarey e Levey (1999).

% Como Segiiéncias Expressas (ESTs), ou seja, subseqiiéncias curtas de genes, usadas no seqiienciamento de mRNA e
na construcdo de micro-arranjos de DNA.

%' Ha uma quantidade significativa de literatura sobre essa questdo. Veja, por exemplo, Sampat, 2003.
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especificas que, sem motivo e desnecessariamente, restringem a liberdade de
acesso e uso da informacdo e a realizacdo de pesquisas. Esta restricdo ao bem
publico por patentes, direitos autorais e bases de dados ndo é de interesse da
sociedade e indevidamente dificulta o esforco cientifico (The Royal Society,
2003)62.

A proposta de um amplo uso de DPIs por universidades tem implica¢des 6bvias quanto ao
seu papel na sociedade. Nao € muito compativel com o conceito de uma universidade de ensino,
bem como o de uma universidade voltada para pesquisa basica concebida como provedora de
conhecimento publico. De acordo com este conceito, a fim de ser util, a universidade deve ser
‘indtil, no sentido de que ndo deve existir para produzir objetos de utilidade pratica’ (McSherry,
2001, p. 53)%.

Tanto o aumento na relagido universidade-indistria como a aquisi¢ao e aproveitamento dos
DPIs pelas universidades tém incitado um continuo e caloroso debate (Hidalgo Ciro, 2006).
Partidérios de tais relacdes argumentam que elas solucionardo a ‘sindrome da torre de marfim’ das
universidades, e ‘que a diversidade de investigagdo deveria permitir a livre escolha dos parceiros de
pesquisa — inclusive de parceiros industriais’ (McSherry, 2001, p. 35). Os criticos das ligacdes
universidade-indistria argumentam que contratos de pesquisa com o setor privado sujeitam a livre
investigacdo aos interesses do capital, deturpam a agenda de pesquisa e negligenciam o amplo
interesse da sociedade na geragdo de bens publicos. Nas palavras de um critico:

A educacgdo superior desempenha um papel tinico na nossa sociedade democrdtica,
descobrindo novos conhecimentos e transmitindo-os de uma geracdo para outra —
e para todos os segmentos da sociedade contempordnea. Mas a excessiva
privatizagdo do conhecimento estd subvertendo a finalidade, o projeto institucional
e a cultura da universidade. Esta intromissdo na academia estd gerando novas
questoes sobre a integridade da pesquisa. O antigo ethos académico de divisdo
colaborativa estd cedendo lugar a uma ética de mercado mais proprietdria, gracas
a adulacdo de patrocinadores corporativos: consultorias lucrativas, generosos
grants de pesquisa, royalties de patentes, participacdo aciondria em empresas, e
custeio de viagens e participacdo em conferéncias... Os interesses comerciais ndo
estdo apenas influenciando o tipo de conhecimento que as universidades estdo
gerando, estdo exigindo controle cada vez maior sobre quem pode ter acesso a este
conhecimento e em que termos. De modo crescente, pesquisadores sdo solicitados
a assinar acordos que os impedem de compartilhar seus resultados e que permitem
as empresas patrocinadoras protelar ou abafar a publicagcdo da pesquisa. Quanto
mais o conhecimento é comercializado, ele se torna legalmente compartimentado
(Bollier, 2002, p. 136).

Os partidarios desta questdo enfatizam os resultados positivos do patenteamento das

universidades - como a crescente transferéncia e uso dos resultados de pesquisa, geracdo de

recursos adicionais para pesquisa, reconhecimento da contribuicio do pessoal com base nas

62 Veja também o artigo seminal de Heller e Eisenberg,1998.

3" A conceptualizacio de diferentes "modos" de producido do conhecimento por Gibbons e seus colegas sugere,
entretanto, que mesmo a ciéncia bésica é conduzida dentro de um contexto de aplicagdo e, crescentemente, de forma
interdisciplinar. Veja Gibbons, M., Limoges, C., Nowotny, H., Schwartzman, S. e Trow, M. (1994).
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solicitagdes de patentes64. Os criticos replicam que as instituicdes académicas publicas deveriam
manter sua funcdo tradicional de provedoras de bens publicos: se a agenda de pesquisa €
influenciada pela expectativa de ganhos financeiros, a pesquisa em areas onde tais ganhos sdo
improvaveis (por exemplo, aquelas relevantes para pacientes pobres e agricultores de subsisténcia)
pode ser totalmente negligenciada. Outra preocupacio € que se a venda de produtos de pesquisa é
plausivel e lucrativa, por que o setor publico deveria se envolver em uma atividade que poderia ser
igualmente desenvolvida pelo setor privado? (Fischer e Byerlee, 2001, p. 10). A possibilidade de
distribuir resultados de pesquisa que foram financiados pelo dinheiro publico tem sido fortemente
questionada. Desta forma, o Deputado Jack Brooks, Presidente do Comité Judicidrio da Camara, no
momento em que a legislacao Bayh-Dole foi debatida, contestou que a nova lei iria:

violar uma cldusula bdsica do contrato verbal entre os cidaddos deste pais e seu
governo; ou seja, o que o governo adquire através do dispéndio de impostos de
seus cidaddos, o governo possui. A concessdo automdtica dos direitos de patente e
licengas exclusivas para empresas ou organizacdes por invengdes desenvolvidas as
custas do governo é uma trai¢do pura aos direitos que propriamente pertencem ao
povo....0 governo federal tem o equivalente a uma responsabilidade fiducidria
para com os contribuintes do pais65.

Além disto, os DPIs nao necessariamente facilitam as relacdes universidade-industria. Eles

podem, também, criar conflitos, como foi registrado na Lambert Review of Business-University
Collaboration in the UK®® que citou a resposta de uma industria dizendo: “Nés nos afastamos de
alguns contratos de pesquisa universitarios no Reino Unido porque as exigéncias de propriedade
intelectual eram absurdas e irreais.” Reciprocamente, um membro da universidade respondeu:
“Muitas [companhias do Reino Unido] esperam poder pagar abaixo do valor pela pesquisa e assim
mesmo adquirir a propriedade de todos os resultados.” (citado em Clift, 2003).

Na realidade, os beneficios da politica consagrada pela Lei Bayh-Dole sdo altamente
controversos, até nos Estados Unidos. Para alguns, a sancdo da Lei e o crescente uso dos DPIs
foram cruciais para estimular as relacdes universidade-industria. A Associacdo dos Gestores de
Tecnologia Universitaria (Association of University Technology Managers - AUTM) relatou que o
total de requerimentos de patentes norte-americanos depositados por seus membros cresceu para
15.115 em 2005 (de 13.803 em 2004) enquanto o total de patentes norte-americanas emitidas
atingiu 3.278 (3.680 em 2004) (AUTM, 2005, p. 13)67. Os entrevistados relataram 4.932 novas

6 Algumas entidades académicas e institui¢des de pesquisa (como a UBA e a CONICET na Argentina) consideram os
pedidos de patentes na avaliacdo do desempenho cientifico.

% Citado por Bollier, 2002, p. 138.

% Disponivel em http://www.hm-treasury.gov.uk/consultations_and_legislation/lambert/consult_lambert_index.cfm.

% Em 2005, a quantidade de novos pedidos de patentes depositados, segundo a informacdo prestada por
185 institui¢des, caiu para 10.270, em comparacdo com 10.517 registrados em 2004 (AUTM, 2005, p. 30).
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licencas/opc¢des para o ano fiscal de 2005, e um total de 28.349 licengas ativas com companhias
existentes (AUTM, 2005, p. 17).

Em seu estudo sobre patenteamento universitirio no periodo de 1965-1988, Henderson,
Jaffe e Trajtenberg descobriram que as patentes universitdrias cresceram mais rapidamente que as
patentes gerais e domésticas € que os gastos com pesquisa universitdria, triplicando a propor¢do
entre patentes universitarias e P&D no periodo. Por outro lado, a relacdo entre patentes domésticas
e P&D doméstico caiu para a metade no mesmo periodo. Também encontraram evidéncias de
aceleracdo desta tendéncia no final dos anos 1980, assim como um aumento significativo no
numero de patentes universitarias (em 1965 em torno de 30 universidades obtiveram patentes; em
1991 foram concedidas aproximadamente 150 patentes para universidades e institui¢des
relacionadas). Contudo, as patentes universitdrias permaneceram altamente concentradas entre as 20
melhores instituicdes (com destaque para MIT com 8% do total) recebendo em torno de 70% do
total (Henderson, Jaffe e Trajtenberg, 2002, p. 240-241). Estes autores concluiram que a Lei Bayh-
Dole conseguiu criar incentivos para o patenteamento de quaisquer invengdes produzidas, em lugar
de desenvolver invengdes comercialmente significativas:

Tanto o indice de obtencdo de patentes como o volume de licencas aumentaram
drasticamente... Assim, o aumento das patentes universitdrias provavelmente
reflete um aumento na taxa de transferéncia de tecnologia ao setor privado, e isso
provavelmente aumentou o indice de retorno social das pesquisas universitdrias.
...Contrastando com o impacto de transferéncia de tecnologia, nossos resultados
sugerem, entretanto, que a Lei Bayh-Dole e as outras mudancas relacionadas na
lei federal e na capacidade institucional ndo tiveram um impacto significativo no
indice bdsico de geracdo de invencdes comercialmente importantes nas
universidades. As universidades ou ndo direcionaram significativamente seus
esforcos para as dreas de producdo de invengcoes comerciais, ou, se o fizeram, foi
totalmente sem sucesso... E logico que ndo estd claro se seria socialmente
proveitoso que as universidades dirigissem seus esforcos de pesquisa para
objetivos comerciais. E provdvel que a maior parte dos beneficios econémicos
provenientes da pesquisa universitdria se origina mais de invengdes do setor
privado, sobre uma base de planejamento cientifico e de engenharia criada pela
pesquisa universitdria, do que de invencdes comerciais geradas diretamente pelas
universidades. Em outras palavras, se as invencdes comerciais sdo de maneira
inerente apenas um produto secunddrio da pesquisa universitdria, entdo faz
sentido a politica procurar assegurar que essas invengdes que aparecem sejam
transferidas ao setor privado, mas ndo ter esperanga de um aumento significativo
no indice de geragcdo direta de invengbes comerciais por parte da pesquisa
universitdria... (Henderson, Jaffe e Trajtenberg, 2002, p. 256).

De acordo com esta visdo, no contexto norte-americano, a Lei Bayh-Dole ndo conduziu

necessariamente a mais pesquisa comercialmente orientada nas universidades, embora certamente
promoveu uma crescente apropriacdo dos resultados de pesquisa.
Mudangas na maneira em que as universidades e outras instituicdes de pesquisa trabalham

com a indudstria e usam o sistema de DPIs podem ser observadas em muitos paises e setores,
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inclusive em dreas especificas onde a pesquisa publica é de vital importancia. Por exemplo, foi
observado que:

Na década passada, a privatizacdo da pesquisa e a crescente assercdo de
propriedade, tanto por parte de organizacoes de P&D piiblicas como privadas,
sobre descobertas biologicas e ativos de material genético, através da aplicacdo
dos direitos de propriedade intelectual (IPR) mais rigidos e de outros meios, estdo
modificando radicalmente a pesquisa agrdria, especialmente o estudo sobre
melhoramento genético em plantas e biotecnologia (Fischer e Byerlee, 2001, p. v).
A Lei Bayh-Dole tornou-se um modelo para muitos paises desenvolvidos® e para paises em

desenvolvimento, que muitas vezes nao levam em consideragdo que ela somente funcionard onde
existirem condi¢des contextuais adequadas69. A transferéncia do modelo da Lei Bayh-Dole para
outros contextos pode ter efeitos bem diferentes daqueles encontrados nos Estados Unidos. Este é
particularmente o caso em que os governos induzem as institui¢des universitdrias a produzir
resultados de pesquisas com relevancia comercial direta. A Lei Bayh-Dole foi muitas vezes mal
interpretada por incentivar um volume grande e freqiiente de ordens de patente. Entretanto, o seu
objetivo pode ser alcancado através de outros mecanismos, inclusive a publica¢do de resultados de
pesquisa e licenciamento ndo exclusivo’’. Como observado em um estudo sobre trés importantes
universidades norte-americanas:

O principal risco apresentado pela Lei Bayh-Dole e iniciativas similares na
politica tecnolégica e cientifica dos Estados Unidos deriva da premissa que
sustenta muitas destas iniciativas politicas e legislativas. Freqiientemente, estas
iniciativas pressupéem que as patentes e licenciamentos exclusivos dos resultados
de pesquisas patrocinadas pelo governo sdo a melhor maneira de maximizar o
retorno social dos investimentos federais em P&D. Acreditamos que esta premissa
subestima a eficdcia da publicacdo e de outros canais mais abertos de acesso e
disseminagdo da informacdo em possibilitar que a sociedade se beneficie com a
pesquisa académica financiada por recursos puiblicos (Mowery, Nelson, Sampat e
Ziedonis, 1999, p. 301)71.

Naturalmente, os termos de debate nos Estados Unidos sdo de interesse no contexto latino-

americano, mas as condi¢des especificas que prevalecem na regido e os possiveis efeitos da
replicacdo de politicas precisam ser avaliados cuidadosamente.

Estudos realizados nos Estados Unidos sobre os efeitos da Lei Bayh-Dole na pesquisa
universitdria e transferéncia de tecnologia nos Estados Unidos sugerem, como mencionado, que ndo

houve nenhuma mudanga significativa na agenda de pesquisa em prol da pesquisa aplicada nas

% Por exemplo, o Escritério de Patentes do Reino Unido (UK Patent Office) emitiu o documento Intellectual property in
government research contracts. Guidelines for public sector purchasers of research and research providers (disponivel
em http://www.ipo.gov.uk/ipresearch.pdf), que outorga a propriedade de DPIs as organizacGes que realizaram a
pesquisa.

% No caso do Japio, por exemplo, destacou-se que se a abordagem Bayh-Dole foi bem-sucedida "é uma questio em
aberto", uma vez que as universidades japonesas "entendem a si mesmas como instituicdes de ensino, ao invés de
instituigdes de pesquisa” (Heath, 2003, p. 286).

" Veja Commission on Intellectual Property Rights, Workshop 10: Research Tools, Public Private Partnerships and

Gene Patenting, 22 de janeiro de 2002, em http://www.iprcommission.org/papers/text/workshops/workshop10.txt
"I'Ver também Nelson, 2001.
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grandes universidades norte-americanas. (Mowery, Nelson, Sampat e Ziedonis, 1999, p. 300).
Embora isso seja verdadeiro para instituicdes solidas, prosperas, os efeitos podem ser diferentes
quando politicas similares sdo aplicadas em institui¢des mais fracas de paises em desenvolvimento,
especialmente se as politicas ou a falta de orcamentos adequados obrigam os grupos de pesquisa a
depender de verbas externas para sobreviver.

Em paises com atividades de P&D relativamente baixas72, existe o risco de pressionar
universidades e outras instituicdes de pesquisa a se comprometer com pesquisas (inclusive de
natureza incremental) em substituicdo e nao como complemento do setor privado, desviando assim
os cientistas de suas principais atribuicbes como fomentadores de novos conhecimentos e
tecnologias. Ao mesmo tempo, 0s governos precisam muitas vezes enfrentar o isolamento dos
cientistas da realidade local e encorajar um trabalho mais relevante as necessidades publicas.
Alcancar o equilibrio nao € fécil e exige a conciliac@o entre a funcdo bdasica da universidade como
provedora de bens publicos e a necessidade de integra-la ao sistema de inovagdo e de assegurar que

contribua efetivamente para o desenvolvimento social e econdmico.

Questoes relevantes para a administracao de DPIS

H4 uma quantidade crescente de literatura que examina e fornece diretrizes sobre a gestdo de
DPIs nos negécios e em entidades sem fins lucrativos™. A politica e a gestdo de DPIs estdo
intimamente interconectadas. Esta tltima deve ser condicionada por vérias decisdes de politica
publica. As questdes fundamentais incluem’*:
Que invengdes devem ser liberadas livremente ao publico em conformidade com os objetivos
institucionais?
Que invengdes precisam de protecao de PI a fim de manté-las no dominio publico?
As patentes serdo obtidas para geracdo de renda, como estratégia defensiva ou para outros
propositos?
Que invencdes podem ser levadas ao uso real de forma mais eficiente através da protecdo dos DPIs

e do licenciamento para o setor privado?

" A ECLA [Escritério Europeu de Patentes] observou que ‘(O] processo de reestruturacio do aparato produtivo [na
América Latina] mostrou uma tendéncia generalizada a favor de bens com um uso intensivo de recursos naturais
proprios e contra outros bens que poderiam requerer proporcionalmente uma utilizagdo mais intensiva de engenharia e
tecnologia’ (ECLA, 1996, p. 71). Nesse contexto, ¢ improvavel uma alta demanda da inddstria para a universidade,
exceto em nichos muito especificos.

73 Veja, por exemplo, Granstrand, 1999; Krattiger, 2006; Science Council, 2006, disponivel em
http://www.sciencecouncil.cgiar.org/activities/spps/pubs/[PR%20REPOR.pdf. Para uma andlise mais geral sobre a
administrac@o de ativos intelectuais, veja Teece, 2000.

74 Veja, por exemplo, Fischer e Byerlee, 2001, p. 8; Cohen, 2000.
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Quais critérios econdmicos (por exemplo, recuperagado integral de custos incluindo overheads) serdo
aplicados?
Como a renda de royalties sera alocada na universidade?
As invengdes serdo usadas como ‘moeda de troca’ para licenciamento cruzado?
Se a protecdo € necessdria, onde sera adquirida?75

Uma das questdes fundamentais de politica publica € se as instituicdes académicas no
contexto latino-americano devem deliberadamente procurar usar os DPIs como uma ferramenta de
geracdo de renda. A experiéncia nos Estados Unidos e em outros paises desenvolvidos alerta contra
essa abordagem. O relatério inicial da Lambert Review of Business-University Collaboration in the
UK destacou em relacao a isso:

A consulta revelou que muitas universidades véem a geragcdo de renda como um
dos principais objetivos da transferéncia de tecnologia. Isso acontece apesar da
clara evidéncia nos EUA de que até as mais bem-sucedidas universidades recebem
apenas pequenas somas decorrentes de tais atividades, ao passo que muitas ndo
conseguem sequer o ponto de equilibrio. Vdrias universidades dos EUA
explicaram que seu principal objetivo era levar a tecnologia ao setor privado e
que a geragdo de renda era vista como um objetivo secunddrio76.

De acordo com Fischer e Byerlee:

A experiéncia sugere que a geragdo de renda ndo deve ser a motivagdo primdria
para a protecdo da propriedade intelectual no setor piblico, jd que um niimero
reduzido de patentes gera rendimentos significativos... Ao invés disto, a prote¢do
defensiva para manter as inovag¢oes no dominio piblico e usd-las como moeda de
troca é, provavelmente, a maior razdo para a protecdo da propriedade intelectual
das inovagdes do setor piiblico (Fischer e Byerlee, 2001, p. 8).

Alguma evidéncia também ‘sugere que, a longo prazo, a situac¢do financeira de institui¢des
bem-sucedidas na geracdo de rendimentos nao melhorou, ja que as concessdes de verbas do estado
foram cortadas na mesma medida’ (Fischer e Byerlee, 2001, p. 10). A pesquisa do AUTM indica,
além disto, que gerar uma unica ‘divulgacdo de invencdo' - que ¢ normalmente o passo inicial na
administracdo da propriedade intelectual por escritérios de transferéncia de tecnologia - requer
aproximadamente $2 milhdes em despesas de pesquisa. Observa, entretanto, que a ‘correlacdo real
depende do tipo e do nimero de unidades de pesquisa numa instituicao, bem como da natureza do
financiamento e de sua fonte. Institui¢des com escolas médicas e de engenharia geralmente recebem

mais divulgacao e fundos de pesquisa do que institui¢des sem estas escolas’ (AUTM, 2005, p. 21).

™ E importante observar que as patentes e outros direitos de propriedade industrial (em comparagdo com os direitos
autorais) estdo sujeitos ao principio da territorialidade, de acordo com o qual uma patente é vélida apenas no pais onde
foi pedida e obtida, seguindo os procedimentos aplicéveis.

76 Citado por Clift, 2003.

78



Quais invencoes devem ser patenteadas?

Uma tarefa essencial da administracdo da propriedade intelectual é determinar quando se
deve procurar os DPIs (por exemplo, em casos em que a pesquisa foi financiada pelo setor privado,
para gerar patentes como moedas de troca e obter acesso a outras tecnologias), como uma
alternativa para a ampla disseminagdo das invencdes como bens publicos (Cohen, 2000, p. 9).

Pode haver uma inclina¢do a buscar patentes para todas as invencdes possiveis de serem
patenteadas. Entretanto, isto pode ser extremamente caro e ineficiente, ja que adquirir direitos de
patente € um esforco custoso, especialmente se elas sdo pleiteadas em mais de um pais. Depositar
uma patente globalmente necessita de buscas extensivas de dados e depdsitos multiplos da patente,
com custos as vezes acima de U$100.000 (Fischer e Byerlee, 2001). De fato, as empresas privadas
sdo muito seletivas ao decidir o que patentear (Hofinger, 1996, p. 87; Arora, Fosfuri e Gambardella,
2001, p. 238), pois ndo apenas o pedido e a manutencdo das patentes sdo caros; mais importante,
fazer com que sejam cumpridas judicialmente gera altas despesas com honordrios e outras taxas
legais’’.

Enquanto algumas universidades seguem uma ‘abordagem conservadora’ e ndo depositam
patentes a menos que ja tenham identificado um licenciado, outras correm riscos mais altos e
buscam protecdo para invengdes para as quais ndo ha nenhum licenciado imediato disponivel. Esta
€ uma escolha de politica a ser feita conforme as estratégias da universidade e a disponibilidade de
financiamento e capacidades. Enquanto a abordagem conservadora parece a mais razodvel a
primeira vista, observou-se que ela pode resultar

na perda potencial de muitas invengcoes valiosas da Universidade. A grande
maioria das invencdes universitdrias ndo encontrard licenciados no momento em
que forem comunicadas. A Universidade deve entdo retardar a publicagdo,
enquanto procura licenciados (um processo que pode levar anos), e, assim, atrasar
a disseminagcdo do conhecimento, ou deve deixar a invencdo cair no dominio
publico. As implicacoes podem ser negativas em ambos os casos, para ndo
mencionar os possiveis problemas com seus pesquisadores (Ben-Israel, 2003, p.
212).

A falta de capacidade de fazer cumprir as patentes € um dos maiores obsticulos para o

patenteamento nas universidades. O British Technology Group - BTG oferece um modelo para lidar
com este problema. O BTG identifica tecnologias com potencial comercial e protege e administra
os respectivos DPIs. Exige que os DPIs lhe sejam atribuidos. Os desenvolvedores de tecnologia sdao

compensados por meio de um acordo de compartilhamento de receitas, normalmente em uma base

7 Por exemplo, os honordrios médios por a¢do por caso de patente nos Estados Unidos chegam a U$ 2 milhdes.
‘Apenas 1,1 por cento de todas as patentes norte-americanas sdo acionadas, mas quando acontece, é extremamente caro.
Por exemplo, quando chegarem a ser todas resolvidas, as ag¢des executadas apenas em 2000 gerardo aproximadamente
US$ 4,2 bilhdes em honorarios judiciais’ (Samson, 2002, p. 333-334).
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de 50%, ap6s a recuperacdo de custos do BTG. Mas o BTG toma uma posi¢cdo ativa contra a
infracdo de suas patentes, o que € dificil de provar em caso de produtos altamente técnicos””.
Embora o BTG tente evitar o litigio, ‘ele tem uma forte reputacdo de defender suas patentes

vigorosamente dentro e fora do tribunal’. (Bailey, 2003, 196-197).

Onde e quando uma invencao deve ser patenteada?

Uma decisdo importante €, portanto, onde depositar uma patente, levando em consideragdo o
custo de adquirir, manter e defender ou fazer cumprir os direitos conferidos em diferentes
jurisdicoes.

Naturalmente, o custo da obten¢ao da patente sé se justifica quando ele puder ser recuperado
por meio de royalties ou de outros pagamentos. E por isso que muitas institui¢des académicas s6
depositam patentes depois que discussdes preliminares com potenciais licenciados as levam a
prever que haverd uma explora¢do comercial efetiva da invengao (Correa, 2003, p. 9).

Ja que a maior parte dos paises aplica a ‘regra do primeiro a depositar’ para a concessao de
patentes, € importante depositd-las assim que a inven¢do for desenvolvida. Apds o depdsito, no
entanto, o periodo de prioridade de um ano da Convengdo de Paris para a Protecao de Propriedade
Intelectual comeca a contar para o depdsito de patentes em outros paises da Unido de Paris ou
membros da OMC. Embora possa ser taticamente conveniente atrasar a data de depdsito, os
pesquisadores normalmente se apressam a publicar seus trabalhos. A precedéncia na publicagdo é
crucial para o reconhecimento de realizagdes cientificas (Stephan, 1996).

Normalmente, hd uma tensdo importante entre a urgéncia de publicar e a necessidade de
manter as informagdes em segredo para fins de depdsito da patente mais tarde ou sua transferéncia a
um terceiro sob acordo contratual. Em alguns paises, foi instituido um ‘periodo de caréncia” pela lei
de patentes. Nos EUA, por exemplo, um inventor pode divulgar sua inven¢do no prazo de um ano
antes de depositar uma patente, sem destruir sua inovacdo. O mesmo periodo se aplica na
Argentina, no Chile, no Brasil e no México. Entretanto, a concessdo de um periodo de caréncia foi
rejeitada pelo Escritério de Patentes Europeu (European Patent Office) com a justificativa de que
isso aumenta a incerteza e confunde os inventores, dando a eles uma falsa sensacdo de seguranca
(Monotti com Ricketson, 2003, p. 258).

Embora o periodo de caréncia proteja contra a perda de inovagdo nos paises onde é

reconhecido, ndo evita tal perda em paises onde o periodo nao foi incorporado na legislagao (como

"8 No processo sobre violagdo direta nos EUA, em 2006, o suposto infrator teve ganho no nivel de apelagio em 80 dos
96 casos; no tribunal de primeira instancia (lower tribunal), foram 102 veredictos de ndo-viola¢do contra 42 veredictos
de violacdo. As decisdes baseadas no principio da equivaléncia (onde ndo existe uma violacdo literal) foram ainda
piores para os proprietarios de patentes: 109 a 14. Veja http://www.patstats.org/Patstats3.html
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os da Europa). Tentativas de harmonizar este aspecto da lei de patentes até agora falharam (Correa,

2005, p. 12).

Compartilhamento de beneficios

Como mencionado acima, uma questdo importante € a extensdao do compartilhamento dos
beneficios advindos do uso comercial de uma invengdo pelos funciondrios da universidade e outros
colaboradores.

Além do registro caro e de enfrentar procedimentos de oposicdo com o escritorio de patentes
(onde € permitido), processos para defender a validade da patente ou processar infratores, as
universidades podem ter que lidar com acdes movidas pelos funciondrios e por estudantes
relacionadas a invencdo, e também relacionadas ao uso dos inventos criados na universidade ou
patenteados por um pesquisador/professor. Um exemplo significativo foi o processo sobre a isengao

da pesquisa sob a lei de patentes em Madey v. Duke University” .

Escritorios de administracao da propriedade intelectual

Embora as politicas de patentes das universidades nos Estados Unidos datem da década de
1920, a maioria dos escritérios de transferéncia de tecnologia foi criada entre 1983 e 1999, quando
cento e vinte e dois escritdrios relataram o inicio de um programa (AUTM, 2005, p. 17). A criagdo
de tais escritérios foi critica para alavancar a transferéncia de tecnologia e a obtenc¢do de patentes
nas universidades (Henderson, Jaffe e Trajtenberg, 2002, p. 243-244).

Em alguns paises desenvolvidos, institui¢des especificas receberam a tarefa de centralizar a
aquisicdo e a exploracdo das patentes obtidas por entidades académicas com financiamento publico.
Por exemplo, em 1981 confiou-se ao BTG o monopdlio sobre as invengdes surgidas de pesquisas
realizadas com recursos publicos. Em 1985, entretanto, reconheceu-se o direito das universidades
de explorar as invengdes por elas geradas (Monotti com Ricketson, 2003, p. 228).

Os escritérios de transferéncia de tecnologia sdo, em geral, pequenos. De acordo com a
pesquisa da AUTM anteriormente mencionada, metade (76 de 151) dos respondentes informou que
tinha cinco funciondrios ou menos. Um ter¢o (53 de 151) informou ter trés membros ou menos

(AUTM, 2005, p. 18). Alguns estudos abordaram os fatores que influenciam a eficiéncia de tais

" Veja 64 USPQ2d 1737 (Fed. Cir. 2002). O caso surgiu de duas patentes de propriedade de Madey, que foi diretor de
um laboratério da Universidade Duke (Duke University). As patentes foram obtidas antes de sua nomeacdo na
universidade. Apds seu desligamento, ele processou a universidade por violagdo de suas patentes, que se defendeu, sem
sucesso, invocando  licengas do governo e a  excecdo do  uso  experimental (Veja
http://www.ladas.com/BULLETINS/2003/MadeyDukeUniversity.html#fn1).

8 A Universidade da California (University of California) e o MIT tinham ‘programas de patenteamento pequenos,
porém vidveis’ na década de 1920 (McSherry, 2001, p. 34). Na Universidade Leigh (Leigh University), na Pensilvania,
foram adotadas politicas em 1924 (Monotti e Ricketson, 2003, p. 231).
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escritérios em conectar a universidade com a industria. Assim, um estudo baseado em 55 entrevistas
de diretores/empreendedores e administradores em cinco universidades de pesquisa nos Estados
Unidos descobriu que os fatores organizacionais mais criticos eram provavelmente os sistemas de
recompensas para o corpo docente, o pessoal da administracdo e as praticas de compensagao, bem
como as agdes tomadas por administradores para superar barreiras de informacgdo e culturais entre
as universidades e as empresas (Siegel, Waldman e Link, 2003).

Os escritérios de transferéncia de tecnologia podem operar de acordo com trés modelos:
servigo, faturamento ou desenvolvimento econdmico, mas também podem combinar os trés modos
(Ben-Israel, 2003, p. 211). Algumas das funcOes a serem realizadas na area dos DPIs por tais
escritérios incluem®":

Integracdo da politica de propriedade intelectual com a missdo do instituto para beneficiar os
usudrios finais esperados.

Definicdo de politicas institucionais para montagem e uso de um portfélio de propriedade
intelectual, incluindo o modo de conducao da pesquisa e sua publicacdo e divulgacdo.

Condugdao de um inventdrio da propriedade intelectual usada, incluindo ‘auditorias de
administracdo da propriedade intelectual’®.

Determinacao da ‘Liberdade de Operacdo’ ou seja, o espago para desenvolver pesquisas sem
infringir direitos de terceiros.

Introdugdo de regras de propriedade intelectual como parte dos contratos de equipes de
pesquisa, estagidrios, bolsistas, estudantes, etc.

Requisicao da divulgacao da propriedade intelectual gerada por pesquisadores.

Aquisicdo e manutencao de DPIs.

Elaborac¢do e negociacao de contratos de licenciamento.

Instru¢do dos pesquisadores como ‘testemunhas especializadas’ em casos de infracdo ou outras
consultas.

Formulagdo de uma estratégia para coleta e distribuicao de direitos autorais.

No Japao, os escritdrios de transferéncia de tecnologia sdo estabelecidos como unidades de
negdcios independentes, ja que as universidades federais e estaduais ndo t€ém permissdo para
exercer atividades comerciais, segundo a Lei sobre a Promocao de Inventos Universitarios, de 1998.

Os centros de transferéncia de tecnologia podem ser subsidiados por até cinco anos, na forma de

81 parcialmente baseado em Cohen, 2000.

% As Auditorias de Administracdo de PI geralmente permitem a avaliagdo da geracdo, identificacdo/descricdo, uso e
desdobramento, associados aos ativos intelectuais gerados pelos funciondrios de uma institui¢cao, ou obtidos por meio de
licenciamento, ou obtidos por outros meios de outra instituicdio ou entidade. Veja, por exemplo,
http://www.ipfrontline.com/depts/article.asp ?id=1453 &deptid=3.
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garantias financeiras nos casos em que hid a emissdo de agdes. Embora os professores das
universidades federais e estaduais possam se tornar acionistas, eles ndo podem se envolver na
administracdo de empresas privadas, porém podem se envolver como consultores, principalmente
nos casos em que suas proprias invengdes serdo comercializadas (Heath, 2003, p. 281).

O sucesso dos escritérios de transferéncia de tecnologia dependerd, entre outros fatores, do
nivel de conscientizacdo dentro da instituicdo sobre o uso potencial dos DPIs para levar adiante a
missdo da instituicdo. Embora ndo se espere que cada professor/pesquisador se torne um
especialista em propriedade intelectual, um entendimento basico da propriedade intelectual deve
permear a instituicdo.

Em muitos casos, a pesquisa € financiada por diferentes fontes. Finalmente, a determinagdo
de como os DPIs sdo outorgados nestes casos &, com freqiiéncia, complexa®. A propriedade
conjunta € uma solucao fécil, porém a exploracao dos direitos pode tornar-se problematica, ja que €
obrigatdrio conseguir a concordancia de todos os co-proprietarios para qualquer decisdo importante

relacionada a exploragdo da patente.

Experiéncias em universidades lideres latino-americanas

Esta secdo analisa as informagdes disponiveis sobre as atividades de patenteamento e
licenciamento em institui¢des académicas latino-americanas de destaque84.

Sob pressdo crescente para converter seu trabalho em resultados transferiveis para a
industria, muitas universidades latino-americanas criaram escritorios de ‘transferéncia de
tecnologia’, incumbidos da aquisicdo de DPIs e de seu licenciamento para o setor privado. Na
Universidade de Sdo Paulo (USP), por exemplo, o Grupo de Assessoramento ao Desenvolvimento
de Inventos (GADI) foi criado em 1986 (Portaria G.R. 2087) com a responsabilidade, inter alia, de
processar pedidos de patente e obter sua concessdo®. Em 1998 a Universidade de Campinas
(Unicamp) estabeleceu o Escritério de Difusdo e Servicos Tecnolégicos (EDISTEC), com o
objetivo de centralizar as atividades relacionadas a patentes dentro da universidade. Escritérios
semelhantes podem ser encontrados na Universidade de Buenos Aires (UBA) e em outras

universidades nos paises considerados neste estudo.

%3 No caso da USP, por exemplo, a Resolugdo 3.428 (1988) prevé que 50% dos beneficios decorrentes da exploracio de
uma patente pertencem as agéncias de fomento e a USP, e os outros 50% ao inventor e aos co-inventores, porém nao
esclarece como a propriedade das patentes serd atribuida.

¥ A secdo se baseia em estudos realizados para o Projeto da Fundacdo Ford ‘As universidades lideres da América
Latina e sua contribui¢@o para o desenvolvimento sustentdvel na regiao’.

% Veja também o Decreto G.R. 3.132, 1998 que estabeleceu a CECAE (Coordenadoria Executiva de Cooperagio
Universitdria e de Atividades Industriais), Coordenador Técnico, Desenhista e Secretdria (http://www.cecae.usp.br/).
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No caso do CINVESTAV (Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional), 0os mecanismos institucionais empregados para avaliar a produtividade
cientifica geralmente subestimam a pesquisa aplicada. Os relacionamentos com a industria s@o
valorizados principalmente por gerarem recursos, alinhados com uma politica de aumento da
autonomia financeira para a instituicdo. A publicacdo em periddicos cientificos de referéncia
(relevantes para a Journal Citation Review) tem prioridade sobre outros indicadores. As concessdes
de patentes sdao consideradas, entretanto, entre os critérios para avaliar o desempenho académico.
As patentes concedidas e exploradas fora do México recebem 20 pontos, e as que foram concedidas
no México e ndo sdo exploradas, 4 pontos. As patentes concedidas fora do México e as concedidas
e exploradas no México tétm a mesma pontuacdo (10) (Didou Aupetit, 2006)%. A orientacao
recebida dos funciondrios de CINVESTAYV responsaveis pelas questdes relacionadas a patentes €
considerada como geralmente insatisfatéria (Didou Aupetit e Remedi, 2007).

Em 2004, a Unidade Irapuato do CINVESTAV obteve trés patentes nacionais € uma
internacional. Desde sua criacdo, foram concedidas ao CINVESTAV 91 patentes nacionais e
23 internacionais. Didou Aupetit descreve com alguns detalhes as dificuldades que desencorajam o
depdsito de patentes, particularmente por aqueles que ja passaram pelo ‘pesadelo’ de obter uma. Os
principais problemas - que provavelmente reduzem a atividade de patenteamento — incluem:

Falta de especializacdo interna;

saldrios e cargos disponiveis pouco atraentes para os funciondrios responsaveis pelo trato
das patentes;

apoio insuficiente com relagdo a informacdes sobre os procedimentos para obter uma
patente e a elaboracao dos respectivos documentos;

a decis@o de depositar uma patente € sempre tomada por pesquisadores individuais que
precisam lutar com a administra¢do para levar o processo adiante;

auséncia de mecanismos para cobrir os custos de registro e manutencao, especialmente no
caso de patentes estrangeiras;

falta de estratégias e mecanismos para identificar e atrair licenciados potenciais;

falta de clareza nos regulamentos sobre o compartilhamento de beneficios em caso de
comercializacao;

necessidade de atrasar a publicacdo até que um pedido de patente seja depositado.

De acordo com Remedi (2006), desde 1982 o Instituto de Biotecnologia da Universidade

Nacional Auténoma do México (Instituto de Biotecnologia de la Universidad Nacional Autonoma

% O peso relativamente mais alto atribuido s patentes estrangeiras parece ignorar o fato de que alguns escritérios de
patentes, em especial nos EUA, usam padrdes muito baixos para avaliar a etapa inventiva, conforme mencionado acima.
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de Mexico) gerou 26 patentes e solicitou mais de 28 no México e no exterior’’ . Embora a falta de
um escritorio especifico para centralizar as negociagdes para a exploragdo das patentes adquiridas
tenha levado no passado a processos complexos e lentos, aparentemente ocorreram melhorias na
dinamica com o passar dos anos. Entretanto, alguns pesquisadores apontam que recai sobre eles a
responsabilidade de negociar acordos para a exploracdo das patentes por eles geradas, sem
interferéncia da universidade, porém também sem seu apoio. Algumas entrevistas sugerem que nao
ha um organismo adequado na universidade para assumir essas tarefas, que sdo realizadas pelos
pesquisadores sem a possibilidade de obtenc¢do de reconhecimento por seu tempo e esforco. Outras
indicaram que a obten¢@o de uma patente ndo é uma conquista por si so; € essencial identificar uma
empresa interessada em colocd-la em pratica. Outro problema é que, na auséncia de uma politica
articulada, os custos de manutencdo das patentes precisam ser cobertos pelos grants de pesquisa®.
As dificuldades para a obtencdo de patentes sdo consideradas como um dos preconceitos
institucionais contra a pesquisa aplicada e um relacionamento mais préximo com a industria.

O estudo de da Silva Alves (2006) sobre os projetos conjuntos de P&D envolvendo a
Esalq/USP e quatro empresas envolvidas com eucalipto também ilustra as deficiéncias de politicas e
administra¢do na drea de DPIs.

Embora um acordo de propriedade intelectual tenha sido assinado entre as
empresas participantes e as duas universidades envolvidas na Fase I do projeto, a
falta de regras claras sobre DPls e o compartilhamento de informacdo
influenciaram muito as fases seguintes e prejudicaram a continuidade da rede
estabelecida naquela fase do projeto. Na auséncia de meios acordados para
assegurar a protecdo da propriedade intelectual surgida do conhecimento
desenvolvido por meio dos processos de P&D realizados nos diversos— e, em certa
medida, concorrentes — Departamentos da Esalg, as duas principais empresas
participantes, Votorantim e Suzano, comegaram a controlar o fornecimento de
informag¢do que poderia ter um valor potencial para a outra empresa. Como a
informagdo é um componente fundamental do conhecimento, as empresas
tenderam a atrapalhar a interacdo e a comunicacdo entre os diferentes
Departamentos que participavam do Projeto, em grande parte motivadas pela falta
de confianca e preocupagoes sobre o risco moral. A Votorantim se beneficiou de
sua posicdo no Projeto FORESTS e apoiou a criacdo de novos empreendimentos
por antigos pesquisadores da rede AEG, cujo conhecimento obtido em sua
participagcdo no projeto FORESTS parecia muito importante, se ndo fundamental
(da Silva Alves, 2006).
O estudo conclui que

Ndo foram estabelecidas regras claras antes do inicio do Projeto; os direitos de
propriedade intelectual ndo foram definidos. Os resultados esperados do Projeto
ndo foram definidos de forma apropriada... A Esalq ainda ndo estd preparada
para assumir projetos complexos que requerem competéncias para lidar com

%7 Esses valores podem incluir pedidos ou patentes depositadas ou outorgadas para a mesma invengdo em paises
diferentes.

8 Como mencionado acima, os custos de cumprimento e litigio sdo extremamente altos. Eles podem ser impraticaveis
se forem necessarios para cumprir/defender patentes de universidades.
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questoes de transferéncia de tecnologia e a negociacdo de direitos de propriedade
intelectual. A Agéncia USP de Inovagdo foi fundada hd menos de um ano (da Silva
Alves, 2006).

A falta de especializacdo na universidade para lidar com questdes de DPIs e apoiar os
pesquisadores nas negociagdes para a exploracdo comercial do conhecimento gerado representou,
segundo o estudo, uma das barreiras mais significativas para a execu¢do bem-sucedida do projeto.
A auséncia de uma estrutura clara para proteger os DPIs motivou comportamentos oportunistas dos
parceiros envolvidos.

Na Argentina, Estebanez e Garcia de Fanelli (2006a) descobriram em seu estudo sobre o
Instituto de Pesquisas Fisiologicas e Ecoldgicas Vinculadas a Agricultura (Instituto de
Investigaciones Fisiologicas y Ecologicas Vinculadas a la Agricultura, IFEVA/UBA) a auséncia de
uma politica institucional em relacio a DPIs. A possibilidade de desenvolvimento de produtos
patentedveis é deixada a critério dos pesquisadores. Entretanto, a natureza das atividades de
pesquisa predominante no instituto normalmente nao leva a produtos patentedveis.

No caso do Instituto de Pesquisas em Engenharia Genética e Biologia Molecular (Instituto
de Investigaciones en Ingenieria Genética y Biologia Molecular, INGEBI), as atividades de
pesquisa também ndo incluem, normalmente, o desenvolvimento de tecnologias patenteéveisgg. 0]
instituto se concentra nas fases iniciais de pesquisa e transfere os resultados para desenvolvimento
posterior pelas empresas destinatdrias. Nao hd uma politica especifica sobre DPIs no INGEBI. Se
fossem produtos passiveis de protecdo, os procedimentos para adquirir DPIs seriam conduzidos
pelo escritério de transferéncia de tecnologia do CONICET (Diretoria de Vinculagdo) (Estebanez e
Garcia de Fanelli, 2006b).

O CONICET” elabora os documentos de patente e é proprietirio das patentes
eventualmente obtidas’' na Argentina ou no exterior’?. Os pesquisadores ndo parecem estar

familiarizados com os regulamentos do CONICET® relacionados protecdo de DPIs, inclusive as

% Entretanto, possiveis resultados de patentes também podem surgir da cooperacdo com a empresa de biotecnologia
argentina BIOSIDUS, financiada com um subsidio do Fondo Tecnolégico Argentino (FONTAR). O INGEBI
desenvolveu um composto para reduzir a infec¢@o pelo Trypanosoma cruzi para o qual foi depositada uma patente.

% As informacdes sobre a CONICET se baseiam nas respostas a um questionario (formulado por A. Garcia Fanelli e M.
Estébanez, julho de 2007) fornecidas por J. Gémez, Diretor de Vinculacdo Tecnolégica da CONICET.

! De acordo com o artigo 10 da lei de patentes. Entretanto, nos casos em que a pesquisa foi financiada total ou
parcialmente pela industria, a propriedade dos DPIs € negociada caso-a-caso.

2 As patentes geralmente sdo depositadas na Argentina. O depdsito é feito no estrangeiro apenas quando se identifica
um mercado potencial importante. As patentes podem ser licenciadas exclusivamente para as partes interessadas. As
licencas potenciais sdo selecionadas caso-a-caso.

93Resolugﬁo (D) n°® 249/89, atualmente em revisdo.
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regras relacionadas ao compartilhamento de beneficios com os pesquisadores que produziram
invencdes patentedveis’".

O Instituto Tecnolégico de Buenos Aires (ITBA), com cinco patentes, detém o nono lugar
entre as institui¢cdes argentinas que obtiveram patentes entre 1995 e 2005. Entretanto, a relacdo de
patentes por pesquisador é mais alta no ITBA do que em qualquer outra instituicdo. Segundo as
politicas do ITBA, o instituto assume a pesquisa tecnoldgica até a fase de protétipo e pode buscar a
protecdo de patente, porém nao intervém diretamente na produgdo e na comercializa¢ao (Estebanez
e Garcia de Fanelli, 2006¢).

O Departamento de Informatica da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(DI/PUC Rio) detém um recorde importante na produgdo cientifica, incluindo 72 sistemas de
software desenvolvidos com quatro empresas e 10 programas de informdtica patenteados
desenvolvidos com duas empresas. A politica do departamento permite que a propriedade dos
resultados obtidos no marco dos contratos com a industria seja outorgada a empresa contratante,
conforme ilustrado pelo caso da colabora¢do com a Petrobras (Botelho, 2006a).

O grupo de pesquisa liderado pelo Professor Fernando Galembeck no Instituto de Quimica
(IQ) da Universidade Estadual de Campinas tem promovido ativamente o relacionamento com a
industria. Ele obteve 13 patentes, a maior quantidade por pesquisador no IQ. O Prof.Galembeck
garantiu recursos significativos (da empresa argentina Bunge Fertilizantes) para a pesquisa aplicada
e estd consciente da importancia de assegurar uma transparéncia completa sobre a participacao dos
pesquisadores individuais em projetos que levam a aquisi¢cao de direitos de propriedade intelectual
(Botelho, 2006b). Entre 1995 e 2005, o IQ obteve uma média de 2,10 patentes por
pesquisador/professor. Até 2003, o instituto depositou 173 patentes no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), contabilizando 50% de todos os depésitos da UNICAMP®. Segundo
Botelho (2006b), a possibilidade de adquirir patentes desempenhou um papel positivo na promocao
de desenvolvimentos tecnoldgicos no 1Q.

Finalmente, o estudo do Centro de Modelagem Matemadtica (Centro de Modelamiento
Matemdtico, CMM), do Departamento de Engenharia Matemética da Faculdade de Ciéncias Fisicas
e Matematicas da Universidade do Chile (Departamento de Ingenieria Matemdtica de la Facultad

de Ciencias Fisicas y Matemdticas de la Universidad de Chile, UCH) revela que o CMM nao tem

% De acordo com as regras do CONICET, 50% dos beneficios sdo atribuidos aos pesquisadores que realizaram a
invencdo. A geracdo de resultados patentedveis também é levada em consideragdo na avaliacdo do desempenho
cientifico.

% Entretanto, a participagdo do IQ no depdsito total de patentes da UNICAMP caiu para 29% em 2004 e 2005.
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usado significativamente o sistema de DPIs, devido a natureza de sua pesquisa%; apesar disso, a
UCH adotou recentemente uma politica de propriedade intelectual e criou um escritério para a
gestao do conhecimento. De acordo com essa politica, 1/3 dos direitos autorais obtidos pertence a
UCH, 1/3 a Faculdade e 1/3 aos pesquisadores que desenvolveram a inven¢do. Embora os
procedimentos para a obten¢do dos DPIs e a negociagdo dos contratos sejam conduzidos pela
Faculdade, isso ndo € percebido como um obstaculo. Ao contrério, o apoio legal fornecido ¢ bem-

vindo pelos pesquisadores do CMM (Bernasconi, 2007).

Principais conclusoes

Ocorreram mudancas substanciais na legislacdo sobre DPIs nos paises da América Latina —
incluindo Argentina, Chile, Brasil e México — desde a década de 1990. Foram estabelecidos niveis
maiores de protecdo, particularmente na drea de patentes, em consondncia com o Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (TRIPS). As normas
TRIPS-plus também foram adotadas em alguns paises, em especial nos que sdo signatdrios dos
Acordos de Livre Comércio (ALCs).

Um dos efeitos visiveis das alteracdoes na legislacdo na drea de DPIs é o aumento nos
pedidos e concessdes de patentes (notadamente no setor quimico e farmacéutico) por estrangeiros.
Embora os defensores de uma protecao mais forte das patentes argumentem que ela incentivaria a
inovacao doméstica, com exce¢do do Brasil, os dados de patentes sugerem uma diminuicdo
(particularmente drastica no caso do México) da quantidade de patentes concedidas a residentes
proporcionalmente ao total de concessoes.

Em muitos casos, as alteracOes na legislacdo de patentes incluiram o esclarecimento da
alocacdo dos direitos entre empregadores e funciondrios que desenvolveram uma invengao
patentedvel. Diferentes modelos se aplicam a invengdes feitas dentro de universidades nos paises
considerados neste estudo. Entretanto, em todos os casos ha espaco suficiente para negociagao entre
as universidades e os inventores, mesmo nos casos em que a legislacdo outorga direitos de
exclusividade para invengdes dentro da universidade. Embora no Brasil a lei de patentes favorega
claramente a propriedade das invencdes pelo empregador, os professores/pesquisadores que
trabalham em institui¢des federais tém garantida uma parcela minima nas vantagens econdmicas

decorrentes da exploracdo das invengoes realizadas por eles. As entidades académicas apresentam

% A propriedade intelectual pode ser importante, entretanto, no caso do projeto de biolixiviacio realizado pela
Biosigma. O acordo com esta empresa outorgou 100% dos DPIs a prépria empresa. A UCH tem o direito de receber 2%
dos direitos autorais obtidos.
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um alto nivel de atividade de obten¢do de patentes. Uma universidade (UNICAMP), na verdade, é
responsavel pela maior quantidade de pedidos no Brasil durante o periodo 1999-2003.

A necessidade, natureza e intensidade do relacionamento universidade-industria e o papel
dos DPIs tém sido o centro de um debate considerdvel. Nos ultimos 25 anos, freqiientemente
inspirados pelo modelo estabelecido pela Lei Bayh-Dole dos EUA, diversos governos e
universidades tém promovido o estreitamento do relacionamento entre os académicos e as
inddstrias. Como resultado, o uso do sistema de DPIs pelas universidades como meio de
apropriacdo e licenciamento dos resultados de pesquisas aumentou substancialmente, limitando,
com isso, de certa forma, o papel das universidades como provedoras de bens publicos.

Embora a Lei Bayh-Dole dos EUA nao pareca ter mudado significativamente o programa de
pesquisa das universidades em direcdo a resultados com aplicabilidade comercial direta, ela com
certeza alterou o paradigma segundo o qual ocorrem as atividades das universidades. E arriscado
transferir o modelo dos Estados Unidos para outros contextos, particularmente na medida em que as
universidades poderiam ser forcadas a substituir a industria na realizacdo de P&D de uso comercial
direto. Ha esforcos significativos na América Latina para estabelecer um relacionamento mais
préoximo entre universidade e industria. Se bem-sucedidos, tais esforcos levardo ao uso crescente de
DPIs como uma ferramenta de aproximac¢do e um mecanismo para facilitar a transferéncia dos
resultados de pesquisas.

Os estudos de caso conduzidos nos quatro paises mencionados indicam, em algumas
situacdes, graves deficiéncias na administracdo dos DPIs, inclusive a falta de apoio legal e de
negociacdo apropriada, entraves burocréticos e interesse limitado de pesquisadores/professores de
se envolver nos procedimentos para a aquisicdo dos DPIs. H4 um reconhecimento institucional
crescente, entretanto, de que as patentes depositadas e outorgadas sdo um elemento a ser
considerado na avaliagdo do desempenho cientifico, e existem escritérios de transferéncia de
tecnologia em algumas instituicdes para lidar com as questdes de DPIs.

A administracdo de DPIs deve ser realizada por pessoal qualificado, no marco de politicas
determinadas pelas respectivas instituicdes, que, em alguns dos casos estudados, ndo existem ou
estdo definidas de forma insuficiente. A determinacdo de tais politicas e a melhoria da
administracdo de DPIs tornaram-se essenciais para as institui¢des académicas no novo cenario de
maior protecdo aos DPIs, particularmente quando buscam a intensificagdo de seus relacionamentos
com a industria e a relevancia de seu trabalho para as necessidades das sociedades.
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Financiando as Relacdes entre a Universidade e a Inddstria na América Latina:

um apoio as universidades ou um estimulo 2 inovacfio?®’

Antonio José Junqueira Botelho
José Antonio Pimenta Bueno

1. Introducao

Este Capitulo apresenta e discute o papel dos programas de financiamento na promog¢ao das
relagdes universidade-industria (descrita algumas vezes como a “terceira missao” das universidades,
além de ensino e pesquisa académica), em quatro paises latino-americanos: Argentina, Brasil, Chile
e México. Ele mapeia aspectos selecionados do ambiente de inovacdo de cada pais e de seu modelo
de politica publica e apresenta suas principais politicas em relacdo as relacdes universidade-
inddstria.  Procura abordar trés aspectos principais. Em primeiro lugar, quao importantes sao as
relacdes universidade-industria para cada um dos trés atores envolvidos (universidade, industria e
governo), em termos das intencdes expressadas pelos respectivos setores. Em segundo lugar, se e
como os governos traduzem suas intencdes em politicas publicas e instrumentos de implementagao,
e alocam recursos para financid-los. Em terceiro lugar, como a implementagao funciona, numa
avaliacdo preliminar da efetividade desses esfor¢os, na modelagem de um ambiente positivo para o

desenvolvimento sustentavel das relagdes universidade-industria.

Dados de pesquisas recentes realizadas em Argentina, Chile, Coldmbia e México sugerem
que beneficios considerdveis podem resultar da maior colaboracdo entre a universidade e a
inddstria. A colaboracdo aumenta a probabilidade de envolvimento da empresa na inovacio de
produto, enquanto que a andlise ndo encontrou nenhum efeito significativo sobre o processo de
inovagcdo (Thorn and Soo 2006). Entretanto, a conexao entre as universidades e as empresas
privadas na América latina € fraca.. Um dos motivos € o pouco interesse dos empresarios na regiao
pela qualidade da educacdo e pesquisa universitaria; outro motivo € a falta de capacidade das
empresas privadas para absorver conhecimento. Pesquisas anuais de competitividade realizadas
pelo Instituto Internacional para o Desenvolvimento da Administragdo (International Institute for
Management Development, IMD) sistematicamente mostram que as universidades da regidao sao
percebidas como nao suficientemente responsivas as necessidades da industria, priorizando o lado
académico sobre as aplicacdes comerciais na orientagdo de suas pesquisas. Um estudo do Férum

Econdmico Mundial de 2002 (World Economic Forum, WEF) sugere a existéncia de uma relagcdo

?7 Este capitulo contou com a colaboragio de Fernanda Vilela Ferreira, assistente de pesquisa, NEP Génesis/PUC-Rio.
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entre a qualidade da pesquisa € a cooperagdo em pesquisa entre a universidade e a industria

(Cornelius and McArthur 2002).
2. Temas recorrentes e questoes emergentes
2.1. Inovacao, Crescimento Economico e Instituicoes

Atualmente a inovagdo € considerada a fonte mais importante de crescimento econdmico.
Numa economia mundial cada vez mais integrada, a capacidade de inovar é um determinante chave
da competitividade nacional. A inovacdo — trazendo novas coisas para o mercado — pode assumir
varias formas: processos novos ou aperfeicoados, produtos, projetos, formas organizacionais e
modelos de negécios. A fonte ou diretriz de tais inovagdes pode ser a incorporacdo de novos
conhecimentos produzidos localmente ou em outro lugar. Em ultima andlise, a inovacao se baseia
no conhecimento de uma nacdo, em suas habilidades e criatividade, mas o ator principal é a
empresa. As politicas de governo podem desempenhar papéis importantes na criagdo de condig¢des
e na disponibilizacdo de recursos para a inovagdo, particularmente em relacdo a participacio das

universidades neste esforco.

Recursos humanos qualificados estdo no cerne da inovacao, por isso a renovada importancia
da universidade. Capital humano avangado é essencial para a inovagao de varias maneiras: permite
a empresa realizar atividades de pesquisa e inovacdo, (i) aumenta as escolhas tecnoldgicas e de
conhecimento, disponiveis para a empresa através de maior conexao com outras pesquisas publicas
e empresariais e de entidades de desenvolvimento, (iii) permite a pesquisa publica e as organizagdes
de desenvolvimento melhorarem a qualidade de seu trabalho, o que aumenta o valor e a extensao da
transferéncia de tecnologia para as empresas privadas, o potencial de licenciamento e a qualidade
do ensino. As empresas com nivel mais elevado de habilidades tendem a inovar e se beneficiar do
conhecimento cientifico e tecnoldgico existente em outros lugares. Quanto mais capacitada for a
for¢a de trabalho, mais provavel serd que a empresa (i) incorpore novas tecnologias; (ii) incorpore
tecnologias mais avancadas; (iii) empregue trabalhadores mais qualificados; (iv) treine

trabalhadores e (vO aumente salarios.

E necessdrio um novo conjunto de politicas publicas e instrumentos de investimentos, tanto
no setor publico quanto no privado, para engendrar o ambiente e as competéncias necessarias para
promover a produgdo, transferéncia e aplicacdo de novos conhecimentos sobre a economia de
formas criativas. Uma competéncia-chave é o empreendedorismo baseado em conhecimento —i.e., a

exploragdo de oportunidades para gerar valor (com base em novos conhecimentos)
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independentemente dos recursos sob seu controle direto. E a combinacio de ci€ncia, engenharia e
habilidades empreendedoras, apoiadas por competéncias legais, empresariais e financeiras que

criam as bases para a inovagao.

Desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo requerem recursos especializados de diferentes
fornecedores do mercado e de fora dele. O financiamento € somente um desses recursos, € 0s custos
da inovacdo s@o muitas ordens de grandeza maiores que o que € necessdrio para pesquisa apenas. O

sistema de grants — familiar ao pesquisador — € inadequado como mecanismo de distribuicao,

mesmo quando estdo disponiveis recursos importantes.

As dimensdes técnica, administrativa e de infra-estrutura da inovagdo sdo diferentes destas
dimensdes na pesquisa académica. As diferencas sdo mais facilmente observadas pelo pesquisador
que pelo administrador universitirio, formulador de politicas publicas e operadores de agéncia. E
compreensivel que as institui¢des, historicamente voltadas para a pesquisa académica, tenham
dificuldades em se ajustar as especificidades do desenvolvimento tecnolégico e da inovagdo.
Questdes tais como “janelas de oportunidade”, “propriedade intelectual”, “modelo de negécio”,
“nicho de mercado”, “disponibilidade de investimento” e similares sdo aspectos de uma nova
realidade que requer um novo conhecimento e especializacdo e, portanto, novas institui¢des e
cultura para maneja-los. Ademais, a inovacdo tem longos periodos de gestacdo e alto risco. Por
conseguinte, a politica de inovacdo estd estreitamente vinculada a mercados eqiiitativos, e
deficiéncias nestes ultimos pode interromper o caminho para a inovacdo. A auséncia de capital de
risco, que fornece seed money (capital inicial) para o desenvolvimento de novas idéias, é apontada

em toda a regido como uma barreira ao progresso tecnolégico (Branscomb and Auerswald 2001).

A inovacdo € sempre retratada como um esforco de uma empresa apenas. Na verdade, o
padrao mais comum € que a inovagdo resulte de esfor¢os conjuntos, colaborativos — entre varias
empresas, ou entre empresas junto com instituicdes de pesquisa e de desenvolvimento, ou entre
vdrias instituicdes de pesquisa e de desenvolvimento. Além disso, a producao e aplicagdo de novos
conhecimentos ndo progridem de maneira linear, como em geral se descreve — da ciéncia pura as
tecnologias aplicadas, ao desenvolvimento e, finalmente, a0 mercado - pelo contrério, evoluem de
formas complexas e intricadas, tanto nas vinculacdes organizacionais ao longo da cadeia de
inovagdo, como entre essas € outros stakeholders, tais como usudrios finais, cujo feedback é
essencial para o aperfeicoamento dos produtos e processos de producdo. A inovacdo bem-sucedida
requer a coordenacdo e integracdo entre todos os atores — especialmente daqueles que estio sujeitos
a falhas de coordenacdo e custos de transagdo, tais como universidades e instituicdoes de pesquisa

publicas. Em muitos paises industrializados, estas questdes deram origem a instituicdes dedicadas
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ao fomento ou a eliminacdo de entraves a colaboracio tecnoldgica entre diferentes institui¢des, as

chamadas institui¢des-ponte.
2.2. O imperativo da inovacao e as relacoes universidade-indastria

Os pesquisadores estdo bem atentos as distingdes entre pesquisa, inveng¢ao e inovagdo. A
pesquisa tipicamente resulta em novo conhecimento, possivelmente com valor econdmico, que pode
gerar uma invengdo — algo novo e, de preferéncia, tutil. A “terceira missdo” das universidades —
levar esta novidade a um mercado existente ou novo — € inovagdo, um esforco que requer seu
préprio conjunto de competéncias e arranjos institucionais. Para os pesquisadores universitarios, em
busca de relacdes universidade-indistria, um produto de pesquisa ndo deve ser visto como um
resultado “final” e, sim, como um produto “intermedidrio” ainda distante — tal como uma gema
bruta, ainda a ser lapidada e polida por especialistas, para ter seu valor estabelecido no mercado. A
criacio de mecanismos adequados de relacdo universidade-industria requer consideravel
investimento em tempo e expertise, por parte dos atores universitdrios e stakeholders, e isto s6 se
justifica quando ha uma perspectiva clara de retornos favoraveis — ou pelo menos da existéncia de

condig¢des para resultados favoraveis.

A pesquisa académica € cara e serd cada vez mais assim. Isto tem duas importantes
implicagdes para as relagdes universidade-indudstria. Em primeiro lugar, mesmo em paises lideres
em pesquisa, as universidades precisam fazer escolhas, fato que favorece as relacdes universidade-
inddstria em certas dreas, mas nao em outras. Segundo, ao decidir se envolverem em alguma
oportunidade especifica de relacionamento universidade-industria, as empresas devem examinar os
custos de investimento globais associados aos beneficios auferidos desta oportunidade, e ndo apenas

seus custos iniciais de pesquisa — “a ponta do iceberg”.

Do ponto de vista da empresa, s6 se incorrerd nos custos de pesquisa se forem feitas
provisdes, ou se for possivel ver que serdo feitas, para os custos de inovacdo prolongados. Isso
significa que, para ser efetivo e relevante para a industria, o suporte financeiro publico para as
relacdes universidade-industria deve envolver mecanismos financeiros de downstream. Isto é, o
financiamento para a pesquisa € o desenvolvimento industriais deve ser parte de um planejamento

mais amplo de sustentagdo a inovacdo baseada em pesquisa.

A evidéncia sugere que a maior parte dos novos conhecimentos flui da academia para a
industria através de vinculos informais e colaboracdo em pequena escala. Ha vdrias razdes para tal.
Primeiramente, os requisitos do conhecimento sdo especificos, de alcance limitado e despontam

subitamente ao longo da pesquisa e desenvolvimento industrial. Em segundo lugar, quando
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interagem com a academia, os pesquisadores industriais procuram obter o mdximo de expertise
tacita e de habilidades. Finalmente, o respeito e entendimento mutuos sdo pré-requisitos vitais para
o sucesso de parcerias formais, e estas se constroem mais facilmente de maneira informal (Senker,

Faulkner and Velho 1998).

Alguns aspectos relacionados com o acima exposto precisam ser detalhados. Em primeiro
lugar, é provavel que ocorram tensdes entre administradores e gestores quando o novo
conhecimento flui através de contatos pessoais, seja no contexto de vinculagdes formais (e.g.
contratuais) ou informais. Para os administradores universitarios, a ‘informalidade’ pode ser
interpretada como deixando a universidade fora de uma transagdo econdmica — uma instancia de
perda de valor; pode também significar uma oportunidade para negociacdes informais entre o
pesquisador universitario e a empresa. Para o pesquisador, a ‘formalidade’ tipicamente significa

burocracia, custos mais altos e, em ultima instancia, muita negociacao.

Em segundo lugar, a escala e o alcance da pesquisa universitdria colaborativa dependem de
se existe um esfor¢o interno efetivo de pesquisa e desenvolvimento por parte da empresa — i.e.
depende de como a pesquisa universitaria se enquadra na pratica de pesquisa da empresa. Para a
empresa, a pesquisa universitaria pode se enquadrar de duas formas, utilitiria e ndo-utilitaria. Um
enquadramento utilitdrio significa que o recurso externo - a universidade, o laboratério de pesquisa,
ou o pesquisador e sua equipe — € um componente da estrutura operacional da empresa. O alcance
dos recursos externos pode ir desde um fornecedor ocasional até componentes confidveis do sistema
aberto de inovacdo da empresa, em um relacionamento de confianca que constitui uma fonte
inigualavel de vantagem competitiva continua. Ao contrdrio, um enquadramento nao-utilitdrio pode
estar associado a um comportamento genuinamente filantrépico ou oportunista, por parte da
empresa, tal como tirar vantagem de inventivos governamentais demasiado generosos ou
simplesmente cumprir requisitos regulatérios (e.g. o programa de pesquisa e desenvolvimento da
agéncia brasileira reguladora de energia’). No modo utilitirio, importam mais os resultados
econdmicos que os de pesquisa, bem como os prazos de entrega; no modo ndo-utilitdrio, percepcoes

e conformidade sdo os principais determinantes.

% Uma conseqiiéncia da privatizacio das empresas estatais ocorrida no Brasil nos anos 1990 foi que, no processo, novos
mecanismos para financiar a pesquisa foram adotados. Muitos dos chamados fundos setoriais em 4reas tdo diferentes
quanto 6leo & gés e energia foram instalados com recursos de uma pequena parcela de taxas e impostos pré-existentes.
No setor de servi¢o publico de eletricidade criou-se um corpo regulatério, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, e, além disso, foi estabelecido um modelo que requer que as empresas de geracdo e distribuicdo de energia
elétrica gastem 0,5% de sua receita bruta em P&D. Dado que nenhuma destas empresas possui laboratérios de P&D,
todo este dinheiro é gasto com pesquisa externa, principalmente em universidades. Para mais informagdo sobre os
fundos setoriais, ver a se¢do sobre Brasil, adiante.
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Relagdes bem-sucedidas entre a universidade e a industria sdo vistas principalmente como
um resultado de esforcos herdicos individuais, a despeito do apoio institucional ou de sua falta.
Nesta visdo, o0 apoio institucional, quando existe, desempenha, na melhor das hipéteses, um papel
de soma-zero: a contribuicdo de facilitacdo que pretende dar para o relacionamento € percebida
como sendo contrabalancada por um conjunto de barreiras estabelecidas relacionadas com as regras
de acesso a este apoio. Geralmente ha um preco alto e muitas vezes oculto a pagar para ter acesso
ao apoio institucional projetado para atenuar as barreiras intrinsecas as relagdes universidade-
inddstria. Her6is ou campedes sdo as melhores caracterizagdes apresentadas nesta visdo dos

pesquisadores que t€m €xito em sua busca obstinada de relacdes entre a universidade e a industria.

3. Sistemas de Inovacio Locais e Nacionais

O conceito de sistemas nacionais de inovagdo € utilizado para descrever os mecanismos de
coordenagdo e interacdo, de instituicoes de mercado ou ndo, para gerar e adotar tecnologias por
meio das quais se pode dizer que as nagdes aprendem. A “capacidade nacional de aprendizagem”,
como muitos observadores a denominaram, é o que permite as nacdes adotar tecnologia e inovar em
suas dreas iniciais de vantagem comparativa e as ajuda a criar novas tecnologias (Nelson 1993;

Romer 1990; Stern, Porter and Furman 2000; Wright 1999).

Por outro lado, a colabora¢do universidade-industria é geralmente o resultado de fatores
localmente determinados, de politicas publicas e de caracteristicas proprias da universidade. Estes
elementos combinam-se de maneiras complexas para determinar o nivel de integracdo dos setores
académicos e produtivos de uma regido. Modelos de colaboracdo universidade-indistria ndo sao
facilmente transferiveis entre regides, conseqiientemente, aquilo que pode constituir fatores
importantes para unir universidades e empresas em algumas regides pode ter pouco impacto em
outras. Este fato pede politicas econdmicas e educacionais projetadas com um profundo
entendimento das tendéncias e dos atores locais, com instrumentos flexiveis e mecanismos abertos
de financiamento. Sistemas de inovac¢do regionais podem ser mais administriaveis que sistemas
nacionais, e sa30 um complemento necessario das politicas nacionais (Cooke, Uranga and Etxebarria
1997). Saxenian, em seu estudo comparativo entre o Vale do Silicio, na Califérnia, e a Regido da
Rota 128, em Boston, conclui que o desenvolvimento de um setor de alta tecnologia depende de
redes institucionais e cooperacao entre as institui¢des que existem em dada regido (Saxenian 1996).
De maneira geral, o valor de observar a regido em contraposicdo a nacdo é que a inovacgdo
basicamente ocorre em nivel micro e depois se dissemina. As vantagens de direcionar as politicas
de inovacdo para clusters locais e regionais ainda estdo para ser exploradas na América Latina, mas

h4 alguns poucos exemplos iniciais que sustentam este ponto de vista. Portanto, os resultados de um
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estudo exploratério sobre as politicas de inovacdo em Guadalajara, México, sugerem que as
politicas publicas mais efetivas para promover a inovagdo sdao as que se focam no fortalecimento
dos vinculos regionais e no desenvolvimento de capacidades, € ndo as que consideram as empresas
com conexdes supranacionais como unica fonte de desenvolvimento de capacidades e spillovers

(Barber 2005).
3.1. Argentina”

Evolucao
O nivel de incorporacdo de conhecimento e tecnologia na produgdo do setor privado € baixo

na Argentina. Uma predominancia de exportacdes baseadas em agricultura e recursos naturais nao
promoveu uma cultura inovadora (Decibe and Canela 2003). Pequenas e médias empresas
constituem a maior parte da economia da Argentina, respondendo por 61% da produgdo e cerca de
80% do emprego no setor privado. Estas empresas t€ém pouca tradicdo em empregar pessoas com
diplomas avancados e menos ainda pesquisadores (Dahlman et al. 2003). Por conseguinte, o fluxo

de idéias inovadoras e conhecimento ticito para as empresas argentinas € limitado.

Uma pesquisa sobre inovagdo realizada em 2002 revela que, em geral, a industria tem
ligacdes limitadas com universidades e instituicdes de pesquisa, embora empresas grandes e
estrangeiras tenham ligacoes ligeiramente melhores (Bisang and Lugones 2002). Além disto, de
acordo com a Secretaria Nacional da Argentina para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Produtiva
(Secretaria de Ciencia y Tecnologia - SECyT) hd um nivel baixo de transformacao de resultados de
pesquisa potencialmente comerciais em transferéncias efetivas e na criacdo de empresas de base
tecnolégica (SECyT 2005). Uma desconfianga miutua, embora menor do que no passado, ainda
permeia as relacdes universidade-industria, constituindo um obstaculo adicional ao aumento da

pesquisa na industria e dispéndio com desenvolvimento.

As empresas argentinas colaboram principalmente com institui¢des de pesquisa e empresas
na Unido Européia e nos Estados Unidos. Vinculos com iniciativas de pesquisa em outros paises
latino-americanos sd@o bem menos freqiientes, atingindo apenas um quarto dos contratos
internacionais (SECyT 2003b). Devido a proximidade geografica e as poucas barreiras de idioma,
as empresas argentinas parecem ter um potencial ndo realizado para estabelecer parcerias de
pesquisa com outras empresas na regido. Os dados mostram que o tamanho da empresa € um fator

determinante nas atividades de pesquisa do setor privado entre as nagdes. No grupo de empresas

% Esta secdo beneficiou-se imensamente dos dados e andlise em Fanelli, Ana Garcia, and Maria Elina Estébanez. 2007.
El Sistema Nacional de Innovacion en la Argentina: Grado de Desarrollo y Temas Pendientes. Buenos Aires: Centro de
Estudios de Estado y Sociedad.
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argentinas que apresentam vendas inovadoras, 93 por cento dos grandes empreendimentos
estabeleceram ligacOes internacionais. Esta proporcdo pode ser comparada aos 48 por cento

correspondentes entre pequenas e médias empresas. (SECyT 2003a).

As ligacdes de pesquisa e desenvolvimento relativamente fracas entre empresas e
universidades e instituicdes publicas de pesquisa originam-se, em parte, de problemas de baixa
qualidade e relevancia da pesquisa subsidiada pelo governo. Estudos indicam que as institui¢des
publicas de pesquisa e as universidades argentinas ndo respondem suficientemente as necessidades
da industria, enfatizando mais os resultados académicos que as aplicacdes comerciais em sua
orientacdo de pesquisa. Entretanto, nos ultimos dez anos houve exemplos de universidades
argentinas trabalhando com a industria e varias universidades recentemente nomearam pessoas
responsaveis pela promocdo da colaboracdo com parceiros externos (Chudnovsky 1999; Dahlman et

al. 2003).

Além da baixa qualidade real ou percebida da pesquisa universitdria e publica, a colaboracao
¢ dificultada pela falta de incentivos para pesquisadores publicos na Argentina se vincularem e
dedicarem as necessidades de conhecimento do setor privado. As estruturas de recompensa,
geralmente, ndo reconhecem o valor da colaboracdo ndo académica e a rigidez burocratica torna a
mobilidade entre os setores e o estabelecimento de parcerias publico-privadas trabalhoso e
dispendioso. Além disto, os direitos ambiguos de propriedade intelectual para os pesquisadores de

entidades publicas reduzem o retorno privado esperado da transmissao de inovacdes a industria.

A forte dependéncia em relacdo ao setor publico para o financiamento de pesquisa e
desenvolvimento estd associada a uma intensa focalizacdo em pesquisa basica na Argentina. Com a
excecdo de empresas privadas, dd-se pouca prioridade ao desenvolvimento experimental, um

componente importante na comercializa¢ao da pesquisa.

Apenas 13 por cento dos pesquisadores na Argentina sdo empregados pelo setor privado.
Medindo-se em equivaléncia de tempo integral, as empresas privadas empregaram cerca de 3.100
pesquisadores, 600 auxiliares de pesquisa e 2.900 pessoas de suporte, em 2004. O baixo nimero de
pesquisadores na industria representa uma influéncia negativa sobre a capacidade das companhias
argentinas de produzir e aplicar novos conhecimentos. Por isso, a transmissdo de resultados de
pesquisa ao setor privado e a comercializagdo de inovacdes dependem de um adequado estoque de

capital humano avancado no setor privado da Argentina.

Apenas uma pequena fragdo de investimentos estrangeiros diretos durante a década de 1990

foi dirigida a pequenas e médias empresas jovens € a novas empresas de base cientifica. O capital
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estrangeiro foi direcionado para atualizar a tecnologia e para a expansdo de negdcios em geral e em
grau menor para o financiamento de novas idéias relacionadas a pesquisa e desenvolvimento.
Embora algum financiamento empresarial estivesse disponivel na década de 1990, as atividades

institucionalizadas de capital de risco ndo se desenvolveram (Pereiro 2001).

Politicas para promover as relacées universidade-indistria
Ha duas instituicdes governamentais criadas para promover pesquisa no sistema nacional de

inovacdo na Argentina: o Conselho Nacional de Pesquisas Cientificas e Técnicas (Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas, CONICET) e a Agéncia Nacional de Promocao
Cientifica e Tecnoldgica (Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnologica, ANPCyT). A
ANPCyT administra dois fundos: o Fundo para Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (Fondo para la
Investigacion Cientifica y Tecnoléogica. FONCyT) e o Fundo Tecnolégico Argentino (Fondo
Tecnologico Argentino, FONTAR).

O FONCYyT financia projetos em todas as dreas dentro da estrutura de planos, programas e
prioridades estabelecidas através de avaliacao por pares (peer review). O fundo atribui uma parte de
seus recursos para prioridades tematicas definidas através de cinco instrumentos principais: Projetos
de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (Proyectos de investigacion cientifica y tecnologica, PICT);
Projetos Selecionados de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (Proyectos de investigacion cientifica y
tecnologica orientados. PICTO); Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (Proyectos de
investigacion y desarrollo, PID); Projetos de Modernizacdo de Equipamentos (Proyectos de
modernizacion de equipamiento. PME); e o Programa de Pesquisa de Areas Estratégicas (Programa
de dreas estratégicas, PAE). Os dois primeiros visam a promog¢ao de pesquisa para gerar novos

conhecimentos com resultados ndo sujeitos a comercializagao.

Os PICTOs e os PIDs sdo direcionados as relagdes universidade-indudstria. Os PICTOs sao
orientados a geracdo de novos conhecimentos nas dreas de interesse de um parceiro que os co-
financia (50%-50%). Licitagdes sdo efetuadas através de acordos comerciais entre universidades,
agéncias publicas, empresas e associagdes para desenvolver projetos. Os PIDs visam gerar e aplicar
novos conhecimentos a producdo de resultados pré-competitivos ou de alto impacto social. As
empresas e instituicdes de pesquisa devem formar uma parceria com um ou mais dos parceiros co-

financiadores, que t€m prioridade na aquisi¢do dos resultados da pesquisa.

O objetivo do FONTAR ¢ auxiliar no desenvolvimento de um sistema nacional de inovacao
através de apoio a modernizagdo das empresas € aos projetos de inovagdo tecnoldgica. Entre os seus

principais instrumentos estd o programa de Projetos Integrados de Aglomerados Produtivos
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(Proyectos integrados de aglomerados productivos - PITEC). O PITEC é um instrumento
financeiro que permite a integra¢do coordenada de varios instrumentos de financiamento, tanto do
FONTAR como do FONCYyT, para financiar as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
por grupos de empresas e instituicdes de pesquisa, inclusive universidades, ligadas a um

aglomerado produtivo.

Hé também dois programas de subsidio. O programa de Subvengdes Nao Reembolsdveis
(Aportes No Reembolsables, ANR) co-financia os projetos de inovacdo tecnoldgica de pequenas e
médias empresas. O Programa de Crédito Fiscal (Programa de Crédito Fiscal, PCF) € um subsidio
implantado através de créditos fiscais no imposto de renda de pessoas juridicas de até 50% do custo

total do projeto de pesquisa.

A Lei de Apoio a Tecnologia e Inovacdo de 1990 (Ley de Fomento a la Inovacion
Tecnologica n. 23.877) é a base para promover e financiar pesquisa e desenvolvimento, transferir
tecnologia e dar assisténcia técnica aos empresdrios inovadores. Estabelece a estrutura para que os
escritérios de transferéncia de tecnologia favorecam a inter-relacdo entre os diferentes atores no
sistema nacional de inovagao e um fundo visando o financiamento da inovacao industrial. No inicio,
concedia principalmente empréstimos para projetos de pesquisa e desenvolvimento e financiava os
programas de transferéncia de tecnologia e de assisténcia técnica. Revisdes nos mecanismos e
instrumentos da lei estabeleceram programas adicionais com base em incentivos: o Programa de
Crédito Fiscal (Programa de Crédito Fiscal) e o Programa de Incentivos para Investimento em

Capital de Risco (Programa de Incentivos para la Inversion de Capital de Riesgo).

O CONICET recentemente criou novos mecanismos para promover atividades tecnoldgicas
que ndo enfatizara antes, inclusive servicos de tecnologia, propriedade intelectual, o pesquisador no
programa da empresa, € uma carreira para tecnélogos. A iniciativa “pesquisador na empresa’” visa
abrir o caminho para pesquisadores trabalharem em tempo integral em empresas privadas durante
um periodo limitado para contribuir para as atividades de inovacao e treinamento. A empresa deve
arcar com uma porcentagem substancial do saldrio do pesquisador. Os pesquisadores do CONICET
recebem crédito para colocac@o e promog¢do por sua participacao nestas atividades, e podem receber

pelo menos um ter¢o dos beneficios obtidos pela patente ou venda de suas inovagoes.

Em seguida, a Diretoria de Vinculagdo Tecnoldgica do CONICET (Direccion de
Vinculacion Tecnolégica) propaga os resultados da pesquisa patenteados, ou os ndo patenteaveis,
mas que podem ser tuteis em processos produtivos. Assina também contratos de pesquisa e
desenvolvimento com empresas para desenvolver produtos ou processos especificos necessarios a

uma empresa que podem levar a uma propriedade intelectual.
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Uma iniciativa regional para estimular a colabora¢do cruzada entre os setores universidade-
industria na Argentina é o Centro Tecnoldgico de Constituintes (Polo Tecnélogico Constituyentes -
PTC) em Buenos Aires. O PTC € formado por vérias institui¢des publicas de pesquisa, inclusive o
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial - INTI), a
Comissao de Energia Atomica (Comision Nacional de Energia Atomica - CNEA), o Instituto de
Pesquisas Cientificas e Técnicas das Forcas Armadas (Instituto de Investigaciones Cientificas y
Técnicas de las Fuerzas Armadas - CITEFA) e a Universidade Nacional de San Martin
(Universidad Nacional de San Martin). A finalidade é compartilhar conhecimentos e transferir
tecnologia formando parcerias com o setor privado. As atividades de disseminagdo da industria
incluem um programa para estimular novos empreendimentos de base tecnoldgica, oferecer cursos
de empreendedorismo e fornecer assisténcia técnica. O PTC também enfatiza a colaboragdo com

clusters de pesquisa e instituicdes de ciéncia em todo o mundo (Cassin 2001).

Todas estas iniciativas foram agregadas no Plano Nacional Bicentendrio de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia y Inovacion “Bicentenario”, 2006-
2010), que enfatiza o uso da ciéncia, tecnologia e inovagdo para ajudar o pais a se tornar mais
produtivo e competitivo, abrir novos mercados, reduzir as vulnerabilidades das industrias nacionais,
modernizar o setor produtivo a fim de adaptar-se rapidamente as mudancas tecnoldgicas, criar
condi¢Oes para o desenvolvimento sustentdvel, criar um ambiente adequado para investimentos
privados, e melhorar a qualidade de vida da populacdo argentina (SECyT 2006). Estas sdo metas
muito ambiciosas e dificeis de alcancar em apenas alguns anos. No entanto, parecem estar
apontadas para a direcdo certa e, gracas a recuperagcdo econdmica da Argentina nos ultimos anos,

pode-se esperar que sejam implantadas.

As recentes iniciativas argentinas na inovacao representam passos importantes para fornecer
um marco positivo as empresas para fortalecer sua capacidade de pesquisa e desenvolvimento. Seu
impacto, no entanto, tem sido limitado devido a cobertura e ambito reduzidos. Por exemplo, o
orcamento nacional de 2004 somente alocou cerca de 2 por cento do total dos recursos publicos
para ciéncia e tecnologia as iniciativas do FONTAR (SECyT 2003a), uma situagdo similar a que
estd acontecendo no México, onde mesmo se eloqgiientes declaragdes sobre a importancia da
inovagao sdo transformadas em programas e mecanismos, a alocagdo orcamentdria de recursos e a
formacdo de capacidade institucional para implantacdo, monitoramento e avaliacdo ainda estdo
faltando. Um enfoque maior na promog¢do de inovagao no setor privado, aumentando o peso relativo
dado ao alcance industrial nos programas publicos de ciéncia e tecnologia, é vital para atingir o

objetivo do governo argentino de aumentar os investimentos em pesquisa e desenvolvimento para
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um por cento do PIB em 2015. H4 também uma resisténcia continua a mudangas. Os fundos do
FONCYyT, que designam uma parte de seus recursos a prioridades tematicas definidas pelo governo,
tém encontrado forte resisténcia por parte da comunidade cientifica, acostumada a direcionar a

pesquisa exclusivamente de acordo com critérios internos.

A Argentina se encontra numa fase em que ainda estd construindo os mecanismos e
instituicdes necessdrios para promover a politica de inovacdo e a evolucdo das relagdes
universidade-industria. Uma recente avalia¢do da lei de inovag¢do (Chudnovsky, Lopez and Pupato
2004) indica problemas na sua implantacao inicial, entre outros, o pouco interesse gerado por parte
das companhias. De acordo com o estudo, isto estd associado a procedimentos legais e
administrativos excessivamente rigidos e burocrdticos para inscricdo de projetos; informagdes
inadequadas sobre os beneficios da lei; e beneficios limitados e condi¢des de financiamento pouco
atrativas em comparacdo as excessivas condicdes de financiamento de empréstimos. As pequenas
empresas nao tinham informacdes suficientes e enfrentavam dificuldades para atender aos requisitos
ou aos custos excessivos, enquanto as grandes empresas podiam obter recursos em outro lugar com
menos burocracia e com custo similar ou menor. Com a criagdo da ANPCyT, a administra¢io dos
fundos de inovacao passou para a sua unidade FONTAR. O estudo revela que houve uma utilizagao
melhor dos recursos no periodo mais recente, em comparacido com a década passada, especialmente
entre as grandes empresas e aquelas que desenvolvem atividades inovadoras no marco do

FONTAR.

3.2. Brasil

As origens
A necessidade de vincular os conhecimentos cientificos e tecnolégicos ao desenvolvimento

da economia € reconhecida oficialmente no Brasil desde pelo menos meados da década de 70,
quando o antigo Conselho Nacional de Pesquisas se transformou no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (mantendo a mesma sigla de CNPq), e, junto com a
recém criada Financiadora de Estudos e Projetos, FINEP, foi transformado em 6rgao do Ministério
do Planejamento. Em 1985 foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que deveria coordenar
todas as atividades de pesquisa do pais em beneficio de seu desenvolvimento em todas as esferas.
Inicialmente, foram feitos importantes investimentos em grandes projetos de tecnologia
governamental, como o programa nuclear e o programa espacial; nas grandes empresas estatais,
como a Eletrobrds, a Embratel, Petrobras; e na criacdo de alguns centros universitarios de alta

tecnologia, como a Coordenacdo do Programa de P6s-Graduacdo em Engenharia da Universidade

106



Federal do Rio de Janeiro (COPPE) e o Instituto de Fisica da Universidade de Campinas. Ao
mesmo tempo, os programas de pos-graduacdo universitirios se expandiram. Com a estagnacao
econdmica da década de 80, a maioria destes projetos entrou em hibernacdo, e alguns foram

interrompidos, com a privatizacdo das empresas estatais.

E s6 a partir da segunda metade da década de 90 que a questio é retomada, agora em termos
da necessidade de aumentar a capacidade competitiva da inddstria nacional em um contexto de
maior abertura da economia, fazendo uso, para isto, da competéncia cientifica e técnica que estava
se desenvolvendo nas universidades de ponta. Um claro indicador das mudangas ocorridas foi a
preocupacao crescente sobre o tema da propriedade intelectual, seja através de novas leis, seja pelo
esfor¢o de vdrias institui¢des, como as universidades federais do Rio Grande do Sul e Minas Gerais,
o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo, a Fundagdo Oswaldo Cruz do
Ministério da Sadde e, mais recentemente, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, de
implementar politicas de propriedade intelectual com diferentes €nfases estratégicas e modelos
organizacionais. Em 1998 foi criada no Estado do Rio de Janeiro, como parte da associacdo Rede de
Tecnologia do Rio de Janeiro, a Rede de Propriedade Intelectual, Cooperacdo, Negociacao e
Comercializa¢do de Tecnologia (REPICT) com a missdo de promover a disseminacdo da cultura da
propriedade intelectual e apoiar as instituicdes de ensino e pesquisa a formular politicas e
implementar agdes destinadas a protecdo, valoracdo e comercializacdo dos seus resultados de
pesquisa. A REPICT buscou, desde entdo, integrar as institui¢des brasileiras em torno de discussoes
estratégicas através dos Encontros Anuais de Propriedade Intelectual e Comercializagao de
Tecnologia, o que a tornou referéncia nacional. A politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo €
desenvolvida hoje por uma série de iniciativas e instituicdes, nem sempre de forma coordenada, que

serdo brevemente descritas aqui.

Os fundos setoriais de ciéncia e tecnologia
Criados a partir de 1999, os fundos setoriais surgiram no contexto do processo de

privatizacdo das empresas estatais, como uma maneira de fortalecer a pesquisa em setores como
energia elétrica, siderurgia, aerondutica e petréleo, estimulando e fortalecendo os vinculos entre as
novas empresas € 0s centros de pesquisa universitarios € ndo universitdrios existentes. Os recursos
provém de contribui¢des incidentes sobre a exploracdo de recursos naturais pertencentes a Unido, e,
partir de 2001, de uma Contribuicao de Intervencao no Dominio Econdmico de empresas de setores
especificos e outras fontes. Os fundos t€ém como uma de suas premissas bdsicas apoiar o
desenvolvimento e consolidacdo de parcerias entre universidades, centros de pesquisa € 0 setor

produtivo, visando induzir o aumento dos investimentos privados em C&T e impulsionar o
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desenvolvimento tecnolégico. A reducdo das desigualdades regionais € contemplada por meio da
destinac@o de, no minimo, 30% dos recursos a projetos a serem implementados nas regides Norte,

Nordeste e Centro Oeste.

A gestao dos fundos envolve a participagdo de vérios segmentos sociais - governo, academia
e setor privado. Ha 16 fundos setoriais, sendo 14 relativos a setores especificos e dois transversais.
Os fundos atendem a dreas diversificadas, mas tém algumas caracteristicas comuns. Vinculacio de
receitas: os recursos ndo podem ser transferidos entre os fundos e sdo aplicados para estimular a
cadeia do conhecimento e o processo inovador do setor no qual se originam. Plurianualidade: pode-
se programar o apoio a acdes e projetos com duracdo superior a um exercicio fiscal. Gestao
compartilhada: os comités gestores sdo constituidos por representantes de ministérios, das agéncias
reguladoras, da comunidade cientifica e do setor empresarial. Diversificacao de fontes: os recursos
s@o oriundos de diferentes setores produtivos, derivados de receitas como royalties, compensacao
financeira, licengas, autorizacdes, e outras. Programas integrados: os recursos podem ser utilizados
para apoiar projetos que estimulem toda a cadeia de conhecimento, desde a ciéncia bdésica até as

atividades de desenvolvimento e inovacao.

Dentre os 16 fundos setoriais existentes, os de maior dimensdo sao, primeiro, o Fundo
Setorial de Petréleo e Gas Naturalloo; e, segundo, o Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicacdes, no ambito do Ministério das Comunicacdes'’'. O terceiro, diferentemente dos
outros, € um fundo transversal, o Fundo Verde Amarelo, que incentiva a implementacio de projetos
de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa € o setor
produtivo, estimula a ampliacdo dos gastos em pesquisa e desenvolvimento realizados por
empresas, e apdia acdes e programas que reforcem e consolidem uma cultura empreendedora e de
investimento de risco no pais'®. O seguinte é também um fundo transversal, o Fundo de Infra-
Estrutura, que visa modernizar e ampliar a infra-estrutura e os servicos de apoio a pesquisa

desenvolvida em instituicdes publicas de ensino superior e de pesquisa'.

1% Origem dos Recursos: 25% da parcela do valor dos royalties que excederem a 5% da producdo de petréleo e gés
natural.

%" Origem dos Recursos: 0,5% sobre o faturamento liquido das empresas prestadoras de servicos de telecomunicagdes e
contribui¢do de 1% sobre a arrecadacdo bruta de eventos participativos realizados por meio de ligacGes telefonicas,
além de um patrimonio inicial resultante da transferéncia de R$ 100 milhdes do FISTEL (Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicacdes).

12 Origem dos Recursos: 40% sobre a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE), que consiste da
aplicacdo da aliquota sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a residentes ou
domiciliados no exterior, para pagamento de assisténcia técnica, royalties, servigos técnicos especializados ou
profissionais; minimo de 43% da receita estimada da arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
incidente sobre os bens e produtos beneficiados com a Lei de Informatica.

19 Origem dos Recursos: 20% dos recursos destinados a cada Fundo.
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Com exce¢ao do Fundo de Telecomunicacdes, os recursos dos demais fundos s@o incluidos
no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico que tem a Financiadora de
Estudos e Projetos, FINEP, como sua secretaria executiva. O modelo de gestdo concebido para os
fundos setoriais é baseado na existéncia de comités gestores, um para cada fundo, presidido por
representante do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, que busca possibilitar a participacdo de
amplos setores da sociedade nas decisdes sobre as aplicagdes dos recursos dos fundos, assim como
a gestdo compartilhada de planejamento, concepg¢do, definicio e acompanhamento das acdes de
ciéncia, tecnologia e inovacdo. A partir de 2004 foi estabelecido o Comité de Coordenacdo dos
Fundos Setoriais, para integrar suas acoes. Dentre as novas medidas implementadas, cabe salientar a
implantacdo das Ac¢des Transversais, orientadas para os programas estratégicos do MCT, que

utilizam recursos de diversos fundos setoriais para uma mesma agao.

Na prética, os fundos setoriais tiveram um impacto menor do que o esperado, em primeiro
lugar por causa das restri¢des impostas pelo governo federal ao uso dos recursos. A estimativa é que
somente 50% dos recursos foram efetivamente gastos como previsto. Além disto, com as restri¢des
orcamentdrias sofridas pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia e seu controle por uma agéncia
deste Ministério, a FINEP, parte significativa dos recursos terminaram por financiar atividades de
pesquisa convencionais. Um estudo de avaliacdo recente conclui que, “apds seis anos da entrada em
operacdo, ainda € pequeno o volume de contrapartidas financeiras empresariais presentes nos
projetos apoiados pelos fundos setoriais, o que indica uma reduzida capacidade desses fundos de
induzir o investimento privado em P&D”. O autor atribui isto aos altos custos de transacdo do
modelo de gestdo dos fundos, que incluem curto espaco de tempo para apresentacdo de projetos e a
necessidade de haver uma universidade e/ou instituicdo de pesquisa como tomadora dos recursos e

executora dos projetos (Milanez 2007).

A Lei de Inovacao e outras iniciativas
Mais recentemente, com a entrada em vigor da Lei de Inovagdo (Lei n° 10.973/2004) e de

sua regulamentacdo por meio do Decreto n° 5.563, em outubro de 2005, o Brasil passou a contar
com um novo instrumento de fomento a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo. A Lei de Inovacdo tem o propdsito de estabelecer um conjunto de mecanismos para
facilitar a circulacdo de pesquisadores entre as institui¢des de ciéncia e tecnologia e as empresas,
com pesquisadores trabalhando na iniciativa privada sem perder o vinculo com as instituicdes de
origem. Além disto, vdrios de seus principais mecanismos e orientagdes estdo voltados para a

promocgdo e financiamento da cooperacao universidade-industria:
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10.

11.

Apoio a aliancas estratégicas e projetos cooperativos entre diferentes institui¢des, gerando
economias de escala. A propriedade intelectual entra como o grande elemento centralizador da

propriedade desse conhecimento gerado nestas parcerias.

Mecanismos de compartilhamento dos laboratérios cientificos e tecnoldgicos, permitindo que o
setor produtivo possa se beneficiar da infra-estrutura existente nas universidades e centros de

pesquisa.

Servicos tecnoldgicos que agregam valor a atividade de pesquisa e desenvolvimento:
certificacdo de conformidade, informagdo tecnoldgica (por meio da prospeccdo tecnoldgica e

inteligéncia competitiva), cursos de educa¢do continuada e consultorias tecnolégicas.

As instituicdes publicas sdo autorizadas a participar, minoritariamente, do capital de empresas,
visando o desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnolégicos para obtengao de produtos e

processos inovadores.
Dispensa de licitacdo para o processo de licenciamento ou transferéncia de tecnologia.

Melhoria da remuneracdo ao pesquisador, através de bolsas de estimulo a inovacgdo, da
participacdo na remuneragdo daquelas atividades de prestacdo de servicos e dos ganhos
econdmicos resultantes da exploracdo de criacdo protegida por direitos de propriedade

intelectual.

Licenca para o que o pesquisador saia da sua instituicao de ci€ncia e tecnologia para formar a
prépria empresa durante trés anos, renovaveis por mais trés, ou possa se associar e ir para uma

outra institui¢ao, de acordo com o0s seus interesses.

Permissdo para que as fundacdes de apoio a pesquisa existentes nas universidades publicas
possam ser remuneradas pela administracdo dos projetos de cooperacdo por suas despesas

operacionais e administrativas, e também pela a concessdo de bolsas de estimulo a inovagao.

As instituicoes de pesquisa passam a ser obrigadas a criar em seu interior nuicleos de inovacao
tecnolégica que, de gerir as politicas e organizar as atividades de pesquisa, sdo responsaveis

pela administragdo dos recursos oriundos de patentes, assim como de recursos publicos.

Estimulo ao inventor independente, ao informar que ele pode solicitar avaliacdo de sua criagdo,
mediante comprovacdo do depdsito de pedido de patente, junto a instituicdo de ciéncia e

tecnologia.

Tratamento diferencial para pequenas e médias empresas. A comercializacdo da pesquisa

académica pode acontecer de diversas formas: licenciamento de patentes para empresas ja
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estabelecidas no mercado, scale-up da pesquisa, estimulo a criacdo de empresas start-ups,

transferéncia de know-how.

12. Concessdo dos incentivos fiscais para inovagdo: introduz um automatismo na fungdo dos
incentivos, estabelece a subvencdo publica de até 50% dos gastos das empresas com a
remuneracdo de pesquisadores, mestres e doutores e estimula as empresas a contratarem e

utilizarem as parcerias de pequenas empresas, institui¢des e pesquisador independente.

Entretanto, dois anos depois de promulgada, a lei de inovag@o ainda nao se revelou eficaz. O
espirito da lei era ampliar a parceria publico-privada, mas a interface entre o setor publico e o
privado ndo se da apenas no ambito das redes de pesquisa, mas também na relagdo juridica entre as
partes. Um dos diagndsticos foi que o gargalo dessa parceria estaria essencialmente no setor
publico, e ndo no privado. Foi nesse ambito que a lei autorizou a criacdo de Empresas de Propdsito
Especifico (EPE) para desenvolver projetos em parceria com sécios privados. Estas empresas
deveriam ser subsididrias das instituicdes de pesquisa e, no futuro, permitir que elas contassem com
o rendimento proveniente desse tipo de inovagdo. Deveriam beneficiar principalmente trés grandes
instituicdes com qualidade de pesquisa adequada para empreendimentos desse tipo: o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais, o Instituto Oswaldo Cruz e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA). Existem, no entanto, dividas sobre a consisténcia da lei, primeiro
porque ela cria alguns instrumentos legais para a cooperagcdo universidade-inddstria, mas nao
melhora, por exemplo, a flexibilidade e autonomia das instituicdes publicas em administrar seus
recursos humanos e financeiros; depois, ela se preocupa com a comercializacdo da inovagao, mas
ndo com a criagdo de capacidade de pesquisa no interior das empresas; e finalmente, ela carece de

regulamenta¢@o mais precisa (Matias-Pereira and Kruglianskas 2005).

Outras iniciativas
Em 2003 o governo federal brasileiro anunciou o estabelecimento de uma “Politica

Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior” (Brasil Governo Federal 2003) que buscava
colocar em pratica os pontos fundamentais ja previstos na lei de inovag¢do, com &nfase no comércio
exterior, estimulando a capacidade de inovacao das empresas brasileiras, e expandir as exportacoes.
Em seqiiéncia, em 2005, foi anunciada a Iniciativa Nacional para Inovagdo, nos moldes da National
Innovation Initiative, do Council for Competitiveness dos Estados Unidos, e da iniciativa de

inova¢ao da Unido Européia.

Além destes programas especificos voltados para a inovagdo, o governo federal e os

governos estaduais dispdem de variados mecanismos de apoio a pesquisa, administrados pelo
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Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, que dd bolsas de estudo para
estudantes e para complementacio salarial para pesquisadores de outras institui¢cdes; a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior; a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
que apdia projetos de maior escala e gerencia o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico; o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, BNDES, que financia
investimentos de grande porte e € responsdvel pela implementacdo da politica industrial do pais, e
as Fundagdes de Amparo a Pesquisa dos estados federativos, das quais a mais significativa € a do

Estado de Sao Paulo (FAPESP).
3.3. Chile

Evolucao
O crescimento sustentado do Chile nas dltimas duas décadas tem sido basicamente atribuido

ao progresso considerdvel na criacdo de um ambiente favoravel de investimento e regulacdo. Por
exemplo, em relacdo ao Indice de Facilidade para Fazer Negécios, o Banco Mundial classificou o
Chile como 28° entre 175 paises, a frente de varios paises da OCDE. Apesar disto, o Chile ainda
precisa reduzir o custo de fazer negdcios, especialmente para pequenas e médias empresas. Na drea
da ciéncia, tecnologia e inovacdo, o Chile obteve ganhos na ultima década, mas continua bastante
atrds na maioria dos indicadores. Deficiéncias e fraquezas incluem parcos recursos devotados a
pesquisa e desenvolvimento em relacdo ao PIB; pouca participacdo de profissionais e cientistas em
atividades de pesquisa e desenvolvimento; e um insignificante investimento privado em pesquisa. O
numero de publicac¢des cientificas de autores chilenos aumentou, mas os rendimentos provenientes
da exportacdo de bens e servicos tecnologicamente intensivos sdo praticamente inexistentes. A
infra-estrutura cientifica nacional € pequena e muito desequilibrada. Menos de 5% dos
pesquisadores trabalham no setor privado, as relacdes universidade-industria e a geragdao de novos
conhecimentos com potencial comercial é bem limitada, e a iniciativa de politicas publicas
nacionais para direcionar estas e outras questdes relacionadas é fragmentada e sem coordenacdo
entre os produtos e usudrios de conhecimento, gerando uma perda nos possiveis spillovers e

economias de escala e alcance associadas a elas.

Virios fatores explicam a fraca posi¢cdo do Chile. Em primeiro lugar, sua estrutura
institucional de inovagdo carece de direcionamento de politicas publicas e de metas estratégicas. O
Chile tem uma vasta gama de politicas sem coordenacdo e programas de pesquisa e
desenvolvimento e de difusdo de tecnologia, com uma significativa superposicao de conteido e

objetivos. A coordenacgdo entre as duas principais agéncias de implementagcdo do Chile, a Comissao
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de Ciéncia e Tecnologia Chilena (Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica -
CONICYT) e a Agéncia Chilena de Desenvolvimento Econdmico (Corporacion de Fomento de la
Produccién - CORFO), é fraca. O apoio para pesquisa em grupo, que poderia potencialmente ter um
grande impacto, também é fragmentado entre vdrias institui¢des que seguem diferentes principios e
prioridades para alocar financiamento, um problema até mesmo observado dentro da CONICYT. A
fragmentacdo reduz a eficdcia das despesas publicas, resulta em duplicagdo e conduz a difusdo
excessiva de programas, inclusive para algumas areas com taxas de retorno social relativamente

baixas.

Em segundo lugar, o estoque do Chile de capital humano para gestdo de inovacgdo e
tecnologia € baixo. H4 um nivel insuficiente de capital humano avangado, a inscri¢do em programas
nacionais de doutorado, embora tenha aumentado nos ultimos cinco anos, continua baixa,
comparada aos paises da OCDE e ha poucos pesquisadores jovens trabalhando em empresas
privadas. As universidades chilenas t€m uma tradi¢do limitada de estimular o empreendedorismo ou
os vinculos com industrias, embora os ultimos anos tenham assistido a desenvolvimentos
promissores nas universidades mais direcionadas a pesquisa. Salvo os honorarios de consultoria ou
assisténcia técnica, a maioria dos pesquisadores tem poucos incentivos para orientar sua carreira
para objetivos mais amplos, que poderiam incluir treinamento em disciplinas como gestdo de
negdcios e tecnologia. Além disto, os pesquisadores jovens tendem a permanecer no setor publico,
trabalhando para as instituicdes de pesquisa governamentais ou para as universidades. A
concentracdo de pesquisadores no setor publico tem reflexos negativos na capacidade das empresas

privadas de inovar e absorver conhecimento.

Em terceiro lugar, os vinculos de pesquisa publico-privados permanecem timidos. O Chile
tem mais publicacdes cientificas por residente que os outros paises latino-americanos. No entanto, o
valor adicionado pelos resultados de pesquisas permanece questiondvel e tem tido utilidade limitada

para o setor privado.

Em quarto lugar, os mecanismos de transferéncia de tecnologia para pequenas e médias
empresas sdo inadequados. As pequenas e médias empresas no Chile respondem por cerca de 95%
do total de empregos. Por isso, o desenvolvimento destas empresas estd no amago de intensificar o
potencial inovador do Chile e sua capacidade de assimilar e explorar os conhecimentos existentes.
Finalmente, ha pouca experiéncia de desenvolvimento colaborativo de tecnologia no Chile que seja

conduzido pelo setor privado e substancialmente financiado por ele.
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Politicas para relacoes universidade-industria
Hoje em dia, a inovagdo é uma das maiores prioridades na agenda de competitividade do

Chile. Em novembro de 2005, o governo de Lagos formou uma comissdo de alto nivel para preparar
a base para a formulacdo de uma estratégia nacional de inovacdo e competitividade. A estratégia
tem um horizonte de 15 anos e é abrangente em sua abordagem. Seus principais elementos sdo (i)
construir uma forte plataforma para capital humano que ird substancialmente expandir a educagdo
tercidria, especialmente nas dreas técnicas, e dard apoio a formacdo de capital humano altamente
especializado em ciéncia, tecnologia e inovagao; (ii) aumentar a capacidade de pesquisa com énfase
em pesquisa aplicada; (iii) promover inovacdo dentro das empresas inter alia através do
desenvolvimento de interfaces mais fortes com grupos de pesquisa € novos modelos para promover
transferéncia de tecnologia; (iv) gerar uma cultura pré-ativa de inovacdo dentro da sociedade
chilena; (v) estabelecer uma estrutura de governanca robusta para o sistema de inovacao; e (vi) criar
capacidade regional de ciéncia, tecnologia e inovagdo em dareas ligadas a sua especializacdo
econdmica. Um Gabinete Interministerial de Inovacdo, auxiliado pelo Ministério da Economia,

conduz e supervisiona a implantacao da estratégia.

Nesta estrutura de politicas publicas, o Governo do Chile procurou investimentos do Banco
Mundial para promover inovacao e competitividade. O projeto tinha um vasto conjunto de objetivos
para atender a nova e ambiciosa visdo de politicas publicas do Chile e esperava-se que financiasse
elementos-chave das estratégias nacionais de inovacdo e competitividade, com grande €nfase na
constru¢do de fundagdes institucionais robustas. O objetivo principal de desenvolvimento do projeto
de investimento era fortalecer a capacidade do Chile de competir na economia de conhecimento,
aprimorando as estruturas institucionais e de politicas publicas para a inovacdo e competitividade,
melhorando o impacto dos programas prioritdrios de inovagdo, e apoiando as principais interfaces
no sistema de inovag¢do. Em especial, procurou alcangar este objetivo: (i) fortalecendo a capacidade
institucional do Ministério da Economia de formular, implementar e avaliar politicas de inovacao e
competitividade; (ii) melhorando a qualidade da pesquisa no Chile e intensificando os vinculos
publico-privados de pesquisa; e (iii) estimulando a transferéncia de tecnologia e a criacdo de novos

empreendimentos de base tecnolégica.

De acordo com a lei chilena, os Fundos de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica (FONDECYT
e FONDEF, respectivamente) operam independentemente. Administrativamente, no entanto,
dependem da Comissdo Nacional para Pesquisa Cientifica e Tecnologica (CONICYT). Nos tdltimos
anos, algumas parcerias publico-privadas bem-sucedidas surgiram no Chile, por exemplo,

iniciativas apoiadas pelo programa FONDEF sob a CONICYT. O Banco Mundial também
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colaborou com o Chile fortalecendo a cooperagdo universidade-industria através do Projeto Science
for the Knowledge Economy APL1 (2003-2007). O projeto langou vérios consércios de pesquisa
colaborativa onde os parceiros publicos e privados trabalham juntos em pesquisa e desenvolvimento
pré-competitivo. Um estudo que estd sendo realizado pelo Banco Mundial mostra que as empresas
que tém parceria com universidades gastam o dobro em pesquisa e desenvolvimento, dedicam-se
mais a inovacdo de produtos e processos, € tém um crescimento maior de produtividade de mao-de-

obra.

Um exemplo de um projeto de relagdao universidade-industria financiado pelo FONDEEF € o
Instituto de Pesquisas Southeastern Pacific (Southeastern Pacific Research Institute, SEPARI), um
consorcio liderado pela Universidade Santa Maria (Universidad Santa Maria - USM) com sete

universidades e cinco empresas, incluindo a SONDA S.A. O programa € co-financiado pelo

governo regional de Valparaiso e pelo Governo do Japao.

A CORFO tem apoiado a formacgdo de redes de negdcios para transferéncia de tecnologia,
mas esta iniciativa ndo estd bem articulada com outros programas, nem estd adaptada as
necessidades especificas das empresas nos setores prioritdrios da economia. Evidéncias de paises
como a Espanha e a Irlanda sugerem que o Chile se beneficiaria de uma ampla visdo de inovagao,
que inclui o desenvolvimento de uma estrutura coerente para servicos de tecnologia visando

pequenas e médias empresas.

Hoje em dia ha diversos fundos para promover pesquisa e inovacao tecnoldgica, alguns com
um papel direto ou indireto na evolucdo das relacdes universidade-indistria. O FONDECYT
financia pesquisa académica especialmente nas universidades, contribuindo assim para a criagdao de
pesquisa para inovagdo tecnoldgica sélida e de alto nivel. O FONTEC dedica-se ao alto risco e as
incertezas associadas a pesquisa de tecnologia aplicada, financiando projetos de empresas privadas
que de outra maneira nao seriam financiadas pelo setor privado e que podem produzir
externalidades sociais. O Investimento Direto Estrangeiro (IDE) financia o desenvolvimento de
projetos tecnolégicos com grande impacto social para os quais nao hé incentivos suficientes para
que o setor privado os financie, tais como pdginas na Internet de servicos publicos e sistemas
complexos de informagdo com grande impacto na industria ou nos laboratérios de metrologia. Os
fundos do IDE e do FONDEF também promovem cooperacao em projetos pré-competitivos entre as
institui¢cdes de pesquisa e o setor privado. O programa “Tecnologias de Informag¢do e Comunicagdo
Efetivas para a Educagdo” (Programa Tecnologias de Infocomunicacion Efectivas para la
Educacion, TIC EDU), criado em 2002, visa contribuir para o aumento da eficicia da industria de

tecnologia, informagdo e comunicacido na educacdo, financiando o desenvolvimento de produtos e
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servigcos para o setor de educacdo. As duas primeiras chamadas de propostas foram financiadas, em
parte, com recursos do Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento e a terceira com

recursos or¢amentarios do FIC e do FONDEF.

O Programa Bicentenario de Ciéncia e Tecnologia (Programa Bicentenario para la Ciencia
y la Tecnologia - PBCT), criado em 2004, promove o financiamento da ciéncia e inovagao,
integrado com o setor privado e com redes internacionais de ciéncia e tecnologia através de trés
componentes: melhora do sistema de ciéncia, tecnologia e inovacdo, fortalecimento da base
cientifica e financiamento das relagdes universidade-indistria. O PBCT é coordenado pela
Comissdao Nacional de Ciéncia e Tecnologia (Comision Nacional de Ciencia y Tecnologia -

CONICYT) em parceria com outras institui¢des publicas e privadas.

O mecanismo de politica de Fomento da Vinculacdo Publico-Privada (Fomento de la
Vinculacion Publica-Privada) visa apoiar e fortalecer as relagdes universidade-industria, inclusive
os parceiros privados globais. Quase a metade de seus recursos € dirigida a subsidios e bolsas de
estudo. H4 trés programas competitivos: o Programa de Consorcios Tecnoldgicos Empresariais de
Pesquisa (Programa de Consorcios Tecnologicos Empresariales de Investigacion); o Programa de
Inclusdo de Pesquisadores na Industria (Programa de Insercion de Investigadores en la Industria), e

o Programa de Inclusdo em Redes Mundiais (Programa de Insercion en Redes Mundiales).

Ha diversos programas competitivos disponiveis para estimular o trabalho cooperativo entre
as industrias e o setor académico. Um € o Concurso para Apoio de Teses na Industria (Concurso
Apoyo Tesis en la industria), estabelecido em 2007, que apdia a pesquisa para teses de doutorado
que t€ém uma aplicacdo industrial direta. As universidades, em parceria com industrias, podem
apresentar propostas para financiar um conjunto de projetos de pesquisa de doutorado em uma area
temdtica estabelecida de comum acordo. O outro € o Concurso Conferéncias de Articulacdo
(Concurso Talleres de Articulacion). Estabelecido em 2004, financia encontros de cientistas,
tecnélogos, representantes do setor publico e privado (chileno e estrangeiro) para trabalhar em
conjunto em topicos emergentes ou urgentes e de impacto nos respectivos setores. Visa identificar,
criar e desenvolver novas oportunidades de pesquisa internacional em colaboragcdo, e paga as
despesas de organizacdo, os custos de transporte interno e internacional e a acomodagdo dos
participantes. O Concurso para a Inclusdo de Pessoal Altamente Qualificado na Industria (Concurso
Insercion de Personal Altamente Calificado en la Industria, 2002) visa aumentar a competitividade
da inddstria com a contratacdo de pesquisadores altamente qualificados para as atividades de
desenvolvimento e implementacdao. A organizacdo selecionada recebe um subsidio financeiro de

tré€s anos para contratar um profissional, com um valor de até 80% do salario anual no primeiro ano,

116



diminuindo para 50% e 30% nos dois anos subseqiientes. O saldrio bruto minimo é de $1.200.000

pesos (cerca de US $ 2.400) por més. A empresa paga o restante dos salarios.

O Fundo de Inovagdo do Programa para Melhorar a Qualidade da Educacdo Superior
(MECE-SUP e MECE-SUP-2, para o periodo de 2006-2011) da Divisao de Educagao Superior do
Ministério da Educacdo € seu instrumento principal de desenvolvimento. Até hd pouco tempo, o
Vice-Ministro da Educacgdo era responsédvel por instrumentos similares para promover a educagdo
elementar e secundaria. O principal objetivo é desenvolver inovagdo e qualidade na educacdo
superior. Procura ajudar institui¢cdes de educagdo superior a melhorar a educacdo de estudantes
universitarios, a educacao profissional, e a educacdo técnica de nivel mais alto, bem como a pds-
graduacdo - de preferéncia ao nivel de Ph.D — e preparar os profissionais altamente qualificados que
o Chile precisa para caminhar rumo a uma economia do conhecimento. O fundo € financiado por
recursos or¢camentéarios e por um empréstimo do Banco Mundial. Recursos adicionais provém de
contribui¢cdes das instituicdes beneficiadas. O fundo de inovagdo € um programa competitivo,
orientado para solugdes, implantado através de acordos com instituicdes de educacdo superior

envolvendo projetos especificos plurianuais e incluindo resultados mensuréveis'®*.

Além do Programa Bicentenario, no passado recente, o Banco Mundial patrocinou uma série
de programas de reforma da transi¢cdo educacional no Chile, através de projetos seqiienciais nos
niveis primadrio, secunddrio e tercidrio. Apoiando-se em li¢des aprendidas, a ajuda foi recentemente
expandida para incluir a ado¢do de uma estratégia para educac¢do continuada e investimentos em
pesquisa e inovacdo. Estes incluiram os programas MECE-SUP; o estabelecimento de um
mecanismo de seguranca de qualidade; a operacdo de um fundo competitivo para melhora da
qualidade, e a Iniciativa Milénio de Ciéncia (1999), que investiu em centros de ciéncia e redes de
apoio para promover a exceléncia na ciéncia. Um programa que estd sendo realizado € o Projeto de
Educagcao Continuada e de Treinamento (2002-2008), que visa dar novas oportunidades para
aprendizagem continuada e treinamento; melhorar a qualidade e aumentar o alcance da educacao
técnico-profissional; e estabelecer instrumentos de apoio para proporcionar servicos de educacdo

continuada e de treinamento.

Um programa mais recente, com potencial para um maior impacto sobre a evolu¢do das

relagdes universidade-industria no Chile, € a Ciéncia para a Economia do Conhecimento (2003-

1% Operara através de concursos anunciados publicamente e de projetos submetidos pelas instituicdes de educagdo
superior. Serd fundamentada em acordos assinados pelas instituicdes as quais foram concedidos os projetos pelo
Ministério da Educacdo. O Fundo terd sistemas para a avaliag@o, selecdo, concessdo e acompanhamento dos projetos.
Além disto, realizard atividades de disseminacdo e preparard material para apoiar a preparacdo, gestdo e
acompanhamento dos projetos realizados pelas instituicdes elegiveis.
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2009) que visa fortalecer o sistema de inovacdo do Chile; melhorar a base de ci€ncia e o acesso do

Chile ao capital humano avangado; e estimular os vinculos publico-privados em pesquisa.

A rede chilena, Chile Global, criada em janeiro de 2005 e coordenada pela Fundacdo Chile
(Fundacion Chile), ¢ mais uma iniciativa financiada pela Comissdao Nacional para Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica (CONICYT) através de seu Programa Bicentenario de Ciéncia e
Tecnologia, com o Banco Mundial. E uma rede internacional de empresérios e executivos de alto
nivel chilenos vivendo no exterior, que t€m interesse em contribuir para o desenvolvimento
econdmico do Chile. Atualmente, a Chile Global conta com a pericia de mais de 80 membros,
principalmente nos Estados Unidos e no Canadd, mas também na Europa e na América Latina. Os
membros da Chile Global contribuem com pericia, conhecimento e tempo, apoiando os negocios,

aumentando os contatos e a expertise, e promovendo o empreendedorismo.

Apesar destes esforcos, ainda hd um descompasso no Chile entre o fornecimento e a
demanda de recursos humanos qualificados que pde em perigo a futura evolugdo das relagdes
universidade-industria. A dispersdo de esfor¢os, e conseqiiente fragmentacdo orcamentdria,
contribuem para a falta de sucesso em gerar massa critica de recursos humanos especializados e
financeiros, bem como deixam de alavancar os recursos complementares do setor privado. A
persistente baixa participacdo do setor privado chileno nas atividades de inovagao reflete as fracas
relagdes universidade-industria e a falta de instrumentos para monitorar e medir estes esforcos, e
assim bloqueia o refinamento dos mecanismos de financiamento das relacdes universidade-

industria.

Atualmente, o Chile possui bons regimes institucionais e de incentivo € um setor publico
capaz, com um nitido senso de missdo, bons, porém pequenos programas de inovacao na Fundacdo
Chile (Fundacion Chile), no FONDEF e nos programas da CORFO, e um emergente senso de
urgéncia (‘sabemos que hay que entrar en nueva jugada...’). A principal questdo agora € o
desenvolvimento de uma agenda pragmatica de inovacdo que muda de bons programas para
inovacgdo coerente e para um sistema de modernizacdo de empresas que institui uma ‘nova politica

industrial’ como um processo de descoberta.
34. México

Evolucao
Dado seu nivel de crescimento, o México tem baixos niveis de dispéndio em pesquisa e

desenvolvimento e de atividade de registros de patentes; e baixo desempenho em inovagdo quando

comparado a outras economias emergentes bem-sucedidas da OCDE, como a Coréia do Sul. Além
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disto, seu sistema nacional de inovagdo — particularmente como o setor privado, as universidades e
as politicas publicas interagem na producdo de inovagdes economicamente significativas — &
considerado ineficiente. O baixo desempenho generalizado em inovagdes da indudstria mexicana foi
visto por algum tempo como uma limitagdo na competitividade global (OECD 1997; World Bank
1994). Como resultado, os formuladores de politicas publicas nacionais e as organizagdes de
desenvolvimento internacionais t€ém enfatizado a necessidade de promover colabora¢gdo mais direta
entre as universidades e as indudstrias mexicanas para melhorar sua capacidade tecnoldgica (Casas
and Luna 1997; CONACYT 1995; CONACYT 2001b; Lederman and Maloney 2003; OECD
2004b). Politicas publicas foram orientadas para a eliminacdo de barreiras que impedem a
colaboracdo, tais como direitos de propriedade intelectual pouco definidos, falta de incentivos, ou

estruturas burocréticas operando tanto na indudstria como nas universidades.

A debilidade das relacdes universidade—industria pode ser analisada “seguindo a pista do
dinheiro” — i.e., examinando o quanto de pesquisa e desenvolvimento realizados pelo setor
produtivo € financiado pelo setor publico, o quanto de pesquisa e desenvolvimento realizados por
universidades € financiado pelo setor produtivo e assim por diante. Os trés setores sdo relativamente
autarquicos, uma receita improvavel de gerar inovacdo economicamente significativa. Uma razdo
para os fracos vinculos sdo os incentivos insuficientes: académicos e pesquisadores de institui¢oes
publicas no México t€ém poucos incentivos para se dedicarem a pesquisa publico-privada
colaborativa. Além disto, a rigida burocracia torna dificil redigir contratos e ter acesso aos
equipamentos e laboratdrios universitdrios. O processo de aprovagdo é muito centralizado,
burocratico e por esta razdo desestimula as empresas de tentar maior interagcdo com as universidades
(Mayer 2002). O sistema de inovac¢do mexicano € produto de uma trajetéria de desenvolvimento
industrial do pds-guerra, marcada por interrup¢cdes e recomecos, passando da substituicdo de
importacdes, nas décadas de 1950 a 1970, para um mercado mais liberalizado e privatizado, que
tem inicio em 1982, solidificado com sua entrada no Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
(NAFTA) em 1994. O NAFTA estimulou enormes fluxos de entrada de investimentos estrangeiros
diretos, mas ndo levou ao aumento da inovagdo local e ao crescimento econdmico. Como na
maioria dos paises latino-americanos, o sistema de inovagdo mexicano conta com expressiva

tecnologia estrangeira'®. Além disto, o México é altamente dependente do know-how estrangeiro,

1% Em 2002, 0 México ganhou apenas U$ 48 milhdes em tecnologias intangiveis (aquisicdo de patentes, pagamentos de
licenga tecnoldgica, conhecimento protegido e servico de transferéncia de know-how), comparados aos U$ 664 milhdes
que devia adquirir do exterior. Com uma taxa de cobertura tecnoldgica de 7%, o México estd em ultimo lugar em
relag@o aos paises da OCDE (World Bank 2005).
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particularmente dos Estados Unidos ", para sustentar seu crescimento tecnoldgico de exportacdo. O
Meéxico tem um sistema publico de pesquisa cientifica que € significativo em termos de pesquisa
basica gerada e recursos gastos. A produtividade cientifica € relativamente alta, entretanto os

resultados de pesquisa sao raramente comercializados.

Existe também uma lacuna no capital humano avangcado que prejudica a capacidade
cientifica, tecnoldgica e inovadora do México. No México, existem 0,7 pesquisadores por 1.000
habitantes economicamente ativos, comparado com 1 no Brasil, 4 na Espanha, 6 na Coréia e 14 nos
Estados Unidos. Na industria, em 1995, existiam somente 0,1 pesquisadores por mil habitantes na
forca de trabalho, em compara¢do a 0,3 na China (0,6 pesquisadores em 2002), 3,2 na Coréia (4,6
em 2002) e 3,4 na Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OECD 2004).
O balango de pesquisadores na industria e no setor publico é muito inclinado para o setor publico,
com somente 16% de todos os pesquisadores trabalhando na industria, enquanto a média da OCDE
é de 64%"". No meio académico, o pequeno nimero de professores que possuem doutorado
continua sendo uma limitacdo séria ao desenvolvimento da pesquisa de importancia internacional e
para a manutengdo de programas de estudo relevantes e atualizados na préxima década
(CONACYT 2001b). A lacuna também se origina de um déficit de quantidade, qualidade e
relevancia da educagdo de graduagdo e pds-graduacao, particularmente em cié€ncias e engenharia. O
Meéxico produz aproximadamente 1.000 doutorados diplomados (PhDs) por ano em comparagdo a
4.000 na Coréia; 10.000 no Brasil; e 45.000 nos Estados Unidos. Por dltimo, o nimero de pessoas
ligadas a ciéncia e tecnologia (e infra-estrutura fisica) no México estd altamente concentrado no
setor publico, em poucas instituicdes e, além disto, em limitadas regides geograficas (a capital)log.
Existem também problemas do lado da industria. De acordo com um levantamento de inovacao
feito em 2001, as principais barreiras para a inovagdo nas indudstrias mexicanas sio financiamento
escasso de capital de risco (44% das empresas pesquisadas); caréncia de capacidade inovadora nas
empresas (44%); apoio publico insuficiente para desenvolvimento de tecnologia nas empresas

(29%); caréncia de cultura empresarial (59% referem-se aos riscos excessivos de inovacdo), e

1% Os Estados Unidos compram 90% das exportacdes totais do México; maquiladoras (montadoras de bens
intermedidrios de tecnologia estrangeira) no mercado industrial externo representaram em torno de 70% das
exportacdes mexicanas de bens de alta integracio de tecnologia; e o México adquire 35% de toda tecnologia intangivel
dos Estados Unidos da América (World Bank 2005).

107 Entretanto, o sistema se tornou mais descentralizado, pois alguns setores ministeriais — incluindo Sadde, Meio
Ambiente e Transportes — também tém desenvolvido sua prépria capacidade de pesquisa e t€m em torno de 50% dos
pesquisadores trabalhando agora fora da Cidade do México (comparado com 15 % em 1984) (World Bank 2005).

1% Os recursos estdo concentrados em poucas instituicdes de ensino superior (UNAM, UAM, CINESTAV e Monterrey
Institute of Technology), nos descentralizados Centros de Pesquisa do CONACYT, assim como nos institutos piblicos
de pesquisa especializada (Mexican Petroleum Institute, National Institute for Nuclear Research, Mexican Institute of
Water Technology).
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regulamentos desfavordveis para a abertura de novos negécios (37% apontam para barreiras

relacionadas com a burocracia administrativa) (CONACYT 2001a).

Politicas para promover as relacoes universidade - indiistria
Aproximadamente na década passada, o México comegou a enfrentar estes desafios

desenvolvendo novas politicas. No inicio dos anos 1990, o México langou uma série de programas
administrados pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CONACYT) para melhorar as
bases para uma economia mais inovadora, incluindo uma base mais forte de ciéncia, engenharia e
tecnologia e um vinculo universidade-inddstria mais s6lido. Em 1° de setembro de 2004 o
Presidente Vicente Fox assinou um decreto determinando que o governo mexicano deveria gastar
pelo menos um por cento do produto interno bruto do pais (PIB) em pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnol(’)gic0109. Os gastos correntes deviam ser aumentados progressivamente até
atingirem a meta de um por cento em 2006, aumentando de uma despesa anual de 22,5 bilhdes de

pesos (aproximadamente US$ 1,9 bilhdes) para 70 bilhdes de pesos (US$ 6 bilhdes).

Hoje em dia, ao menos nos centros de pesquisa publicos, os incentivos para que oS
pesquisadores estabelecam relacdes universidade-industria estdo mais bem organizados devido a: (1)
nova estrutura de governanca dos centros do CONACYT, com a participagdo de membros externos
do conselho; (ii) uma emenda nos regulamentos de direitos de propriedade intelectual, que permite
as instituicdes publicas reter rendimentos de pesquisas colaborativas e outras vendas de pesquisas; €
(ii1) ajustes no Sistema Nacional de Pesquisadores (Sistema Nacional de Investigadores - SNI).
Pesquisa e desenvolvimento colaborativo com empresas é agora reconhecido e pode aumentar o

salario suplementar oferecido pelo SNI aos pesquisadores.

Além disto, os parceiros na cooperacdo deverdo assinar um acordo referente a divisdo dos
direitos de propriedade intelectual relacionados a publicacdo dos resultados da pesquisa. Isto
aumenta os beneficios para o pesquisador individual, pois um elemento importante da avaliacdo do
pesquisador € sua estatistica de publicagao. Um estudo proposto sobre a divisao dos direitos de
propriedade intelectual dentro do sistema mexicano de inovacdo, e conseqiiente desenvolvimento de
contratos padronizados, melhoraria ainda mais os incentivos para que os pesquisadores publicos
efetuassem pesquisa colaborativa, tornando assim o lado de suprimento de pesquisa mais receptivo

(World Bank 2005).

Uma perspectiva de politica ptblica quanto ao papel desejado para as relagdes universidade-

inddstria no sistema nacional de inovacdo do México pode ser obtida de um conjunto recente de

19 http://www.innovationmexico.com/?opc=rn&id=274&ed=10&type=n
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recomendacdes para a politica de ci€ncia, tecnologia e inovacdo: uma ruptura da concep¢ao linear
do sistema de inovagdo que prevalece no aparato institucional do pais; modernizar e consolidar as
institui¢cdes, regulamentos e administracdo de programas de ciéncia, tecnologia e inovagdo e os
mecanismos para sua articulacdo com outras dreas da economia; intensificar a colaboragdo
internacional através de mecanismos comerciais € ndo-comerciais; promover aliancas entre os
governos € organizagOes empresariais para gerar tecnologias e promover uma rede de fornecedores

de servigos técnicos para apoiar a inovacao (Solleiro and Castaiiéon 2004).

As expectativas do governo quanto as relacdes universidade-inddstria em pesquisa e
desenvolvimento s@o um item relativamente novo na agenda de politica publica. Desde o final da
década de 1980, esta expectativa se expressa em trés dreas relevantes de politicas publicas:
educacgdo superior, ciéncia e tecnologia e politica industrial para promover investimento estrangeiro
direto. O México visiona que o sistema nacional de inovacdo se torne um ‘“‘sistema dindmico de
rede” com maior internacionalizacdo, multiplas parcerias publico-privadas tanto nacionais como
estrangeiras, e principalmente focalizando o fortalecimento da posicdo do México no NAFTA
(World Bank 2005). O principal desafio € a reforma do setor publico de pesquisa e
desenvolvimento, fortalecendo sua capacidade de estimular investimentos privados em tecnologia
comercializdivel em uma economia aberta para internacionalizar o setor de pesquisa e
desenvolvimento, para uma melhor integracdo do México com as tendéncias mais recentes de
competitividade intelectual; e desenvolver a capacidade do pais de usar competéncia cientifica e
tecnolégica para enfrentar os desafios de competitividade decrescente, altos niveis de pobreza e

séria degradacdo ambiental.

No Plano Nacional de Desenvolvimento de 2001-2006, a politica do governo para ciéncia e
tecnologia foi exposta no Plano Especial de Ciéncia e Tecnologia de 2001-2006 (Plan Especial de
Ciencia y Tecnologia - PECyT,). Este PECyT definiu trés objetivos abrangentes: 1) implementar
um marco politico coerente para ci€ncia e tecnologia; 2) aumentar a capacidade de ciéncia e
tecnologia; e 3) aumentar a competitividade e inovagdo do setor privado investindo 1 por cento do
PIB até 2006 no setor (de 0,4 por cento em 2001), promovendo a pesquisa, melhorando a infra-
estrutura de pesquisa e a qualidade e nimero de pesquisadores e fortalecendo a colaboracio
internacional em ciéncia e tecnologia. Metas claras foram estabelecidas para cada um destes
objetivos com prazo final fixado em 2006. A fim de atingir estas metas, o governo seguiu um plano

de trés etapas:

v Reforma legal e institucional (2001-2002). Esta reforma levaria a um novo marco legal para

o setor de ciéncia e tecnologia, consistindo da Lei de Ciéncia e Tecnologia (Ley de Ciencia y
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Tecnologia), aprovada pelo Congresso em abril de 2002 e a Lei CONACYT (Ley Organica
del CONACYT), ordenando uma nova estrutura de governanga para o setor, com ampla
participacdo de diferentes setores do governo e da sociedade. O CONACYT foi
reposicionado como um ‘“quase-ministério”, vinculado diretamente a Presidéncia e com a
missdo de atender as necessidades de ciéncia e tecnologia das diferentes agéncias
governamentais e da sociedade, especialmente do setor produtivo. A missao do CONACYT
associada as relagdes universidade-industria inclui o estabelecimento de financiamento para
pesquisa cientifica e tecnoldgica; coordenar o sistema do CONACYT com centros de
pesquisa e administrar o Sistema Nacional de Pesquisadores (SNI) que procura fortalecer e
estimular a eficiéncia e qualidade da pesquisa dando apoio aos pesquisadores.

v Consolida¢do (2003-2004). Virios novos instrumentos de financiamento foram criados,
enquanto outros foram reformados. Um programa de crédito de taxa do CONACYT
aumentou de menos de US$50 milhdes por ano para cerca de US$100 milhdes em 2004; o
programa de bolsas de estudo foi consolidado e ampliado; e dois programas de apoio a
inovagao no setor privado foram lancados: um fundo pré-competitivo (Ultima Milla) e um
mecanismo de financiamento de capital de risco (Fondo de Emprendedores).

v’ Articulagdo do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia (2005-2006), vinculando as
diversas agéncias governamentais, industrias, universidades e centros de pesquisa e

desenvolvimento em um sistema coerente e ampliando os programas.

As estratégias consideradas pelo plano para melhorar a competitividade dos negdcios
mexicanos incluem aquelas que favorecem a transferéncia de tecnologia, cooperagdo e formagao de
clusters. Com base neste marco, 0o CONACYT projetou programas e instrumentos para fornecer
apoio para vinculagdo entre instituicdes de ensino superior, centros publicos de pesquisa e o setor
privado. Estas iniciativas incluem a Rede Nacional de Centros e Grupos de Pesquisa, que identifica
grupos de pesquisadores ou centros de pesquisa em vdrias areas e ajuda a estabelecer vinculos entre
eles, independente da localizacdo geografica ou institucional; o Registro Nacional de Instituicdes e
Empresas de Ciéncia e Tecnologia (RENIECYT) que reine uma lista de organizacdes que
necessitam de ou fornecem servicos cientificos e tecnoldgicos, com énfase em pesquisa e
desenvolvimento; e o programa “Avance”, que promove inovagdo empresarial oferecendo apoio
para pesquisadores, empresarios, empresas e instituicdes de pesquisa que desejem comercializar sua
pesquisa. As prioridades s@o tecnologia da informagao, telecomunicacdes, satide, desenvolvimento

agricola e de alimentos e energia. Além disto, algumas instituicdes foram designadas como Centros
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Publicos de Pesquisa, que t€m a liberdade de administrar tanto as tecnologias que desenvolvem

COmo OS recursos gerados.

Ao mesmo tempo, reformas no ensino superior, desde o inicio dos anos 90, introduziram
duas estratégias principais para facilitar a interacdo universidade- industria. Primeiro, a liberagao de
fundos de pesquisa publica foi vinculada ao desenvolvimento de projetos aplicdveis a industria.
Esperava-se que as reformas educacionais contribuissem para uma mudanca de atitude das
universidades em relagdo a industria e gerassem novas condi¢des para as institui¢des académicas
criarem vinculos com as industrias. O novo cendrio é caracterizado pela presenca de um complexo
sistema institucional, operando sob fortes pressdes competitivas, formado por segmentos publicos e
privados altamente diversificados que revelam grandes disparidades tanto individuais como

regionais.

Finalmente, as politicas locais para as relagdes universidade-inddstria tornaram-se
igualmente importantes em algumas regides. Guanajuato aparece como um caso interessante, sendo
0 unico estado em que a colaboracio universidade-industria foi incorporada em um plano integral
de desenvolvimento regional dirigido pelas agéncias publicas locais. Embora o impacto destas
iniciativas ndo tenha sido avaliado, o desempenho competitivo das empresas locais, a presenca de
uma sélida comunidade cientifica afiliada a Universidade de Guanajuato e aos diferentes centros
publicos especializados que operam na regido e uma grande oferta de técnicos e engenheiros bem
treinados representam uma vantagem competitiva significativa para a regido. As principais
atividades econdmicas de Guanajuato estdo distribuidas em quatro cidades industriais, Ledn,
Irapuato, Salamanca e Celaya. Estas dreas metropolitanas concentram inddstrias importantes, tais
como automoveis e autopecas, metalurgia, petroquimica, quimica, agroindustria, turismo, vestudrio
e téxtil. Estratégias publicas incluiram também a criacio de um nimero de agéncias

descentralizadas para sincronizar o setor de educacao superior as necessidades da sociedade.

Nuevo Leén apresenta o maior nivel de integracdo entre seus setores académicos e
produtivos. Embora acordos colaborativos para promover a transferéncia tecnoldgica de
universidades para empresas ndo sejam muito freqiientes, as institui¢des académicas tornaram-se
atores importantes da economia local. A forca motriz é a presenca de empresas nacionais
competitivas e de grandes grupos de negdcios. Os empresarios de Nuevo Leén influenciaram de
maneira decisiva a formagdo do sistema local de educagdo superior. O Instituto Tecnoldgico e de
Estudos Superiores de Monterrey (Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey -
ITESM) € o baluarte do ensino superior privado da regidao. O ITESM foi fundado em 1943, por um

grupo de empresarios do Grupo Monterrey com o propésito especifico de suprir a mao-de-obra
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necessdria a industria local. Inspirado no Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT), a forca do

ITESM encontra-se na engenharia e na administracdo de empresas.

Mais recentemente, o Banco Mundial propds um Projeto de Inovagao e Conhecimento para
que o México promova a geracao, difus@o e aplicagdo do conhecimento para inovacgio que sustente
o desenvolvimento econdmico e social''’. Espera-se que a primeira fase do projeto (2006-2009)
ajude a consolidar o andamento das reformas dos setores tecnoldgico e cientifico, fortalecendo a
inovagao empresarial e os programas de desenvolvimento do capital humano e construindo um forte
sistema de monitoramento e avaliacdo. O vinculo universidade-industria apdia a acdo conjunta entre
universidades, institutos publicos de pesquisa e o setor privado, com a reestruturacdo dos institutos
publicos de ciéncia e tecnologia, concedendo subsidios com contrapartida (matching grants) para
projetos conjuntos entre a industria € 0 meio académico, e financiando a assisténcia técnica para
universidades para criacdo e fortalecimento da difusdo [outreach]. O componente para
fortalecimento da tecnologia empresarial financia 1) um programa de modernizacao tecnoldgica que
atualize pequenos e médios empreendimentos; 2) centros de apoio tecnoldgico privados regionais e
setoriais; 3) programas piloto especiais que incentivem o debate entre o governo, o meio académico
e o setor privado; e 4) um fundo piloto de capital de risco gerenciado e controlado pelo setor

privado.

O componente de vinculacdo € projetado para aumentar a colaboracdo do setor privado na
politica de ciéncia e tecnologia em nivel universitario apoiando projetos conjuntos. A vinculagao
inddstria-meio académico visa (i) aumentar o investimento empresarial em ci€ncia e tecnologia
através do fortalecimento de relacionamentos com instituices académicas e de pesquisa; (ii)
melhorar o impacto das instituicdes académicas em inovacdo e produtividade em nivel de empresa
através de treinamento de recursos humanos habilitados, fornecimento de servigos, e pesquisa e
desenvolvimento; e (iii) promover a criacao de bens ptblicos através do efeito de spillover de maior
investimento em pesquisa e desenvolvimento. Isto engloba trés sub-componentes: a) institutos de
ciéncia e tecnologia do setor publico que t€ém o potencial de servir como importantes pontes, teriam
um programa intensivo de reestruturacdo para aumentar o servico a industria; b) no nivel
universitdrio, seria fornecida assisténcia técnica para criar e fortalecer os centros de disseminacdo
[outreach] e ¢) um esquema de subvenc¢des com contrapartida [matching grants] apoiaria os
projetos realizados pelas industrias em conjunto com as institui¢des académicas. Finalmente, o
programa de desenvolvimento de campo envolve diretamente o setor privado (juntamente com

representantes académicos) na selecao de areas para receber apoio. Um novo conselho consultivo

1% Mexico - Knowledge and Innovation Project - PO44531. Implementation Completion Report (SCL-43490).
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menor do CONACYT seria lancado para aumentar a comunicagdo direta com a industria. O
componente de intensificacdo da tecnologia apoiaria as empresas para modernizar a capacidade
técnica a partir do fornecimento mais eficaz de servicos — seja no meio académico ou na industria.
Este componente também inclui um exercicio piloto de previsdo de tecnologia para estimular o
didlogo entre o setor privado, o governo e o meio académico sobre assuntos de importancia

nacional.

Neste projeto, a vasta gama de programas do CONACYT seria integrada em uma janela
principal de apoio, o programa de projetos de pesquisa. O programa apoiaria um sistema
descentralizado de agente privado para fornecer servigos de tecnologia ao nivel de empresa. Um
programa de subvencdes com contrapartida, implantado em nivel local, apoiaria projetos
individuais e pluri-empresariais voltados para a modernizacdo tecnoldgica. Os novos matching
grants estabeleceriam controles rigidos quanto ao uso dos recursos (por exemplo, reembolso ex-post
dos gastos da empresa em projetos qualificados) ao mesmo tempo dando incentivos para resultados
bem-sucedidos. O modelo descentralizado de agente privado facilitaria o contato direto com as

necessidades da empresa em nivel local.

Com base na reestruturagao piloto de quatro centros apoiados por um grant japonés, foi
lancado um programa para aumentar a capacidade de varios centros de pesquisa para desenvolver
vinculos mais fortes com o setor produtivo. Aproximadamente 19 de um total geral de 27 centros
publicos de ciéncia e tecnologia (7 de tecnologia, 12 de ciéncia e 9 institutos de ciéncias sociais)
estardo envolvidos. Durante um periodo de implantacdo de cinco anos, por etapas, os subsidios
diretos serdo progressivamente reduzidos a 50 por cento dos niveis atuais em termos reais. Ao invés
de subsidios diretos, os centros competiriam para obter recursos do CONACYT para projetos pré-
competitivos de pesquisa, alguns dos quais seriam em colabora¢do com o setor privado. Para as
universidades, o projeto daria apoio para fortalecer ou criar unidades de disseminac¢do externa
[outreach]. O fundo de subvencdes com contrapartida para projetos conjuntos proporcionaria
subsidio financeiro adicional. Uma reforma regulatéria proporcionaria aos centros maior
flexibilidade e responsabilidade de gestdo; novos investimentos seriam financiados através de um
fundo competitivo, baseado em projetos; novos sistemas de informacdo de gestdo seriam instalados;

e a assisténcia técnica apoiaria o processo de conversao.

Nao obstante todas estas iniciativas, as universidades mexicanas t€m mostrado, de maneira
geral, pouca receptividade aos programas para estimular formas diretas de colaboracdo com a
inddstria. Nos ultimos dez anos, no entanto, algumas unidades das principais universidades

formaram vinculos com a industria privada, o que resultou em um nimero crescente de programas
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inovadores em educacgdo, treinamento, pesquisa € desenvolvimento tecnolégico. Uma grande parte
do esforco € canalizada através dos centros para competitividade internacional e dos centros de
tecnologia avancada criados em diferentes universidades. A falta de flexibilidade proporcionada as
universidades, que fora identificada como uma condi¢do limitadora, tem sido abordada em grande
parte por medidas recentes. As iniciativas organizacionais e relativas as carreiras atualmente em
revisdo em vérias universidades, se forem aprovadas, dariam aos pesquisadores que trabalham com
inovagdes desenvolvidas nestas instituicoes uma parte de seus beneficios econdmicos. As
universidades estao assinando acordos de cooperacao em condi¢des mais favordveis, que permitem
as instituicdes publicas e as empresas privadas partilhar os direitos de propriedade intelectual. As
empresas que solicitam o apoio de instituicdes de ensino superior podem até mesmo possuir
integralmente os direitos de propriedade em casos especiais. Ao mesmo tempo, e apesar das
intencdes, estas novas iniciativas para fomentar as relagdes universidade-inddstria t€m sido
severamente subfinanciadas em comparagdo aos programas tradicionais de pesquisa, enfraquecendo

seu impacto potencial e a capacidade de inovacao do México.

O principal desafio do México tem sido implementar planos de relagdes universidade-
inddstria e financid-los adequadamente. Nao obstante a importancia atribuida aos vinculos de
colaboracdo entre o meio académico e o setor produtivo no México, a intervencdo publica direta
tem sido limitada a implantacdo de uns poucos programas que usam recursos publicos para
financiar projetos conjuntos universidade-industria (Casas Guerrero and Luna 1997). As iniciativas
geralmente tiveram pouca duragdo e foram subfinanciadas. As politicas de financiamento das
relagdes universidade-inddstria em grande parte ndo foram além do nivel do discurso ou os
responsaveis pela implantacdo de politicas publicas no México transformaram esta pressdo em
programas para facilitar o fornecimento de formas dirigidas e eficientes de conhecimento
tecnoldgico para a industria local. As poucas politicas orientadas ao mercado introduzidas para
estimular uma maior interac@o entre os setores académico e produtivo tiveram pouco impacto sobre
as decisOes individuais das instituicdes académicas de como e se prosseguir com as iniciativas de

colaboracdo.

Um estudo do CONACYT conclui que a falta de mecanismos publicos diretos eficientes
para estimular a colaboracdo universidade-industria provocou grandes disparidades na capacidade
das institui¢Oes individuais se vincularem ao setor produtivo. As diferengas prevalecem mesmo
entre institui¢cdes equivalentes, isto &, instituicdes que operam ha mesma categoria em termos de

fontes de financiamento e administracdo. Os vinculos de colaboragdo sdo escassos em algumas
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universidades, enquanto que outras desenvolveram estruturas internas que permitem a realizagao de

formas sofisticadas de transferéncia de tecnologia entre universidade e industria.

Mesmo as universidades estatais, inclusive aquelas que conseguiram se tornar centros de
pesquisa com alta reputacdo, tradicionalmente tém operado com um grau extremamente alto de
independéncia tanto do governo federal como do local. Os representantes destas institui¢cOes
admitem que os incentivos financeiros publicos sdo insuficientes e irregulares demais para apoiar a
colaboracdo. Portanto, a politica publica geralmente € considerada inadequada para apoiar uma
estratégia de longo prazo para engajar as universidades em arranjos de colaboragdo com a

IRt
inddstria .

4. Conclusoes

O breve quadro do financiamento das relagdes universidade-industria em cada um dos
quatro paises apresentados acima reflete o nivel de compromisso e a etapa institucional do
desenvolvimento da politica de inova¢do em cada um, bem como as visdes estratégicas adotadas

para enfrentar a desconfianga comum entre as culturas da universidade e das empresas.

No final, as evidéncias disponiveis sugerem que embora as politicas publicas tenham
mudado as condi¢des necessdrias para o surgimento dos vinculos de colaboragdo, em geral elas ndao
tém sido bem-sucedidas em motivar as universidades a desenvolver vinculos mais fortes com o
setor produtivo. Ao invés disto, o comportamento das universidades quanto a inddstria tem sido
dirigido por uma combinacdo de fatores localmente determinados, tais como o nivel do
desenvolvimento econdmico de uma regido, caracteristicas culturais e histéricas e mecanismos
internos, como missdes institucionais, forma de administracdo e fontes de financiamento. Estas
iniciativas raramente foram acompanhadas da implementacdo de estratégias apropriadas de
planejamento estratégico de longo prazo, praticas flexiveis de gestdo e mecanismos de avaliagdo,
que ajudariam as instituicdes a esclarecer os tipos de interagdes que a universidade estd disposta e €
capaz de estabelecer com o setor privado, para identificar fontes de financiamento e para preparar

os recursos humanos e a infra-estrutura que estes projetos exigem.

Algumas universidades e grupos académicos de pesquisa conseguiram tornar-se mais
sofisticados na sua colaboragdo com a industria nos ultimos anos. Sempre que isto ocorreu, houve
uma decisdo explicita por parte dos administradores da universidade de se aproximar das

necessidades do setor privado. Algumas universidades aproximaram-se de grandes empresas lideres

"' Esta secdo tem por base uma versdo preliminar de um estudo sendo elaborado por Norma Vite — Colaboragdo
universidade-industria no México, a ser incluido em um livro editado por Dick Richardson e Rollin Kent.
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nacionais, enquanto outras optaram por visar pequenas € médias empresas. Esta dltima forma €
especialmente o caso daquelas instituicdes académicas que procuram contribuir para o
desenvolvimento social e econdmico como parte de sua missdo. Além disto, embora as
universidades estaduais, que concentram a maior parte de seus recursos humanos e infra-estrutura
no apoio a pesquisa aplicada, tenham sido tradicionalmente vistas como as mais aptas para liderar
os vinculos universidade-indistria, alguma universidades particulares se tornaram importantes

atores da economia local ao introduzir maneiras alternativas de abordar o setor produtivo local.

A medida que o financiamento das relacdes universidade-industria se torna mais difundido
na regido e seus mecanismos e instrumentos mais sofisticados, objetivos e integrados, comecam a
impulsionar as universidades rumo a inovacao e ndo apenas a aumentar seu orcamento de pesquisa,
prometendo, portanto, contribuir para o aumento do nivel geral de exceléncia da pesquisa, a medida

que a cooperacdo com a industria e o setor publico aumenta em escala e alcance.
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Argentina'"?

Ana Garcia de Fanelli
Maria Elina Estébanez

Introducao

A literatura especializada mostra que a conexao entre desenvolvimento cientifico e inovacgdo
tecnoldgica ndo apresenta necessariamente um caminho linear (primeiro a pesquisa bdsica no
contexto académico, depois o desenvolvimento aplicado e sua comercializagdo no setor produtivo),
sendo que se origina também a partir de problemas tecnolégicos a resolver € em um processo
interativo entre a academia e o ambito produtivo. Para tal, foram sendo criados novos e complexos
arranjos institucionais que afetam a gestdo do conhecimento e nos quais o papel dos cientistas como
empreendedores é central (Gibbons 1998). E por isso que os caminhos para fazer ciéncia com
impacto social sao multiplos, tanto quanto as estratégias que os grupos de pesquisa desenvolvem
para superar os obstaculos que lhes impde um meio social e econdmico que nem sempre possibilita

adequadamente tal atividade.

Uma das principais hipéteses que norteia esta pesquisa € precisamente que, apesar da rigidez
institucional e da escassez de recursos publicos destinados a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
presentes em muitas universidades latino-americanas, alguns grupos cientificos dentro delas
desenvolveram estratégias que lhes permitem ser bem sucedidos na producdo e transmissdo de

conhecimento relevante para o desenvolvimento econdmico e social de seus paises.

Orientados, assim, pela hipdtese citada, analisamos quatro grupos de pesquisa bem-
sucedidos na Argentina, em seus respectivos campos disciplinares (ciéncias bioldgicas, ciéncias
agropecudrias, ciéncias sociais e tecnologia), considerando a exceléncia de seus recursos humanos,
a qualidade da atividade de ensino, a produtividade cientifica e a vinculagdo com o setor produtivo
nacional. A selecdo dos casos ndo foi simples, pois ndo ha critérios unanimes e claros para
determinar quando um caso é “bem-sucedido” em seu respectivo campo disciplinar. Por isso,
baseamo-nos na opinido de informantes-chaves, em indicadores de produtividade cientifica e
trajetoria do corpo de professores-pesquisadores, nos resultados da avaliagdo de qualidade de seus
programas académicos e em seus contratos com o setor produtivo. O trabalho de campo dos estudos

de caso implicou a realiza¢do de entrevistas semi-estruturadas com diretores e pesquisadores das

"2 Traduzido do original em castelhano
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unidades selecionadas, a coleta e andlise de documentos correspondentes a cada grupo e a validagdo

do contetudo dos relatdrios finais pelos grupos pesquisadosm.

Comecamos este capitulo analisando na se¢do I o marco institucional e a estrutura de
incentivos que afetam o comportamento e as estratégias desenvolvidas por estes grupos de pesquisa
dentro das universidades argentinas. Posteriormente, depois de analisar as principais caracteristicas
apresentadas por cada um dos quatro casos selecionados, na se¢do II, concluimos com algumas
reflexdes gerais sobre os fatores que incidem sobre o éxito destes grupos e a s estratégias

empregadas para posicionar-se no campo académico e produtivo.
I. As universidades argentinas dentro do Sistema Nacional de Inovacao

O Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia (Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia) de
1998-2000, da Argentina, incorporou pela primeira vez como eixo estruturador do discurso da
politica publica o enfoque de sistema nacional de inovacao (SNI). Tal enfoque enfatiza o carater
interativo do processo de inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico, do qual participam diferentes
atores do campo educacional, governamental e empresarial. O conceito de SNI desempenha
principalmente uma funcao de orienta¢do na formulacao de politicas publicas, pois nao responde a
uma descricdo apropriada do funcionamento real das instituicdes dedicadas ao planejamento,
promocao e execu¢do de P&D na Argentina. O didlogo realizado por especiallistals114 tende a
sinalizar que se trata de um sistema desarticulado, com organismos que interagem pouco entre si,
particularmente entre os setores publico e privado, com superposi¢ao de funcgdes entre os diferentes
organismos, lacunas ndo atendidas por nenhuma unidade e empresas privadas com escassa

participacdo em P&D.
I.1. As universidades no Sistema Nacional de Inovaciao

Dentro do Sistema Nacional de Inovacao (SNI), as atividades de ciéncia e tecnologia (C&T)
sdo realizadas por diversos atores publicos e privados, que atuam em trés niveis diferentes: o
primeiro nivel, de formulacdo e planejamento da politica; o segundo nivel, de promog¢do das

atividades e o terceiro nivel,d e execugdo de atividades.

Dentro do conjunto de instituicdes encarregadas da execugdo de atividades cientificas e

tecnoldgicas, destacam-se as de ambito publico, entre as quais se encontram o Conselho Nacional

'3 As autoras agradecem as autoridades e pesquisadores do Departamento de Economia da UNLP, ao IFEVA, ao

INGEBI e ao ITBA pela colaboragéo prestada para a realizag@o desta pesquisa.
"% Ver sobre isso Chudnovsky 1999 e SECyT 2005.
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de Pesquisas Cientificas e Técnicas (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas,

5

. . .11 . . . .
CONICET), os centros e institutos governamentais e as universidades nacionais. Estas

institui¢des concentram a maior parte dos recursos humanos dedicados a tarefas de P&D.

O total de cargos ocupados por pessoas dedicadas a P&D, em dezembro de 2005, somava
62.543, dos quais 44% concentravam-se no setor de universidades publicas e 36% em organismos
publicos. As universidades privadas tinham apenas 4% destes cargos e as empresas ndo superavam

13% (SECyT 2006).

O setor universitdrio estd composto por 100 universidades e institutos universitdrios''® de
administracdo governamental (45 instituicdes) e privada (55 instituicdes), todos gozando de
autonomia institucional e académica''’. Apesar do maior nimero de instituicdes privadas no
sistema, o setor governamental concentra 83% da matricula de graduacdo e, embora a oferta
universitaria esteja distribuida por todas as provincias argentinas, apenas trés universidades
nacionais (Universidade de Buenos Aires, Universidade Nacional de Cérdoba e Universidade
Nacional de La Plata) possuem 42% dos estudantes de graduacdo das instituicdes universitdrias
governamentais. Entre elas, sobressai-se uma mega-universidade, a Universidade de Buenos Aires,

com 336 mil estudantes (Anuario 2005).

Os professores que trabalham nas universidades do governo cumprem em sua maioria
dedicacdo simples (65% dos cargos do setor governamental) e somente 35% tém dedicacdo
exclusiva (13%) e semi-exclusiva (22%) (Anudrio 2005). Quando se observa a situacdo de
dedicacdo de tempo dos professores dentro das universidades, pode-se perceber que as faculdades
de ciéncias bésicas (onde se localizam dois dos nossos quatro casos selecionados) possuem um
corpo docente majoritariamente com dedicacdo exclusiva, enquanto que nas faculdades
profissionais, que concentram a maior parte da matricula, os professores trabalham com dedicagao
simples, uma vez que sua atividade principal ocorre no mercado de trabalho externo. Isso tem como
conseqiiéncia que no sistema universitario as atividades de pesquisa cientifica t€m um peso dispar

dentro do trabalho académico. Esta diversidade se expressa de acordo com o setor institucional de

"5 A Comissdo Nacional de Energia Atomica (Comissién Nacional de Energia Atémica, CNEA), o Instituto de
Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas das Forcas Armadas (Instituto de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas de las
Fuerzas Armadas, CITEFA), a Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (Comisiéon Nacional de Actividades
Espaciales, CONAE), o Instituto de Tecnologia Agricola (Instituto de Tecnologia Agricola, INTA), o Instituto de
Tecnologia Industrial (Instituto de Tecnologia Industrial, INTI), entre outras.

"% Os institutos universitarios possuem as mesmas atribuicdes que uma universidade, mas estio concentrados em um s6
campo disciplinar. Esta categoria foi incorporada a partir da Lei de educagéo superior de 1995.

""" As universidades privadas sdo inteiramente autdnomas quando obtém o reconhecimento definitivo do Ministério da
Educagdo, o que acontece ap6s a avaliacdo de suas atividades pela Comissdo Nacional de Avaliagdo e Credenciamento
Universitario (Comisién Nacional de Evaluacidn y Acreditaciéon Universitaria, CONEAU), ap6s seis anos de atividade.
Para mais detalhes, ver a Lei de Educacao Superior de 1995.
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pertencimento (universidades publicas ou privadas) e também dentro de cada um destes, segundo o
estabelecimento, revelando uma alta heterogeneidade do setor universitirio em matéria de
capacidades cientificas e tecnoldgicas (Albornoz y Estébanez 2002). As trés universidades de maior
peso em termos de matricula estudantil sdo também as de maior peso em atividades de P&D,
concentrando quase 40% do pessoal que trabalha nos 45 estabelecimentos governamentais; do total
de professores, apenas 24% realizam atividades “institucionalizadas” de pesquisa cientifica e,
dentro deste total, aproximadamente 11% sdo bolsistas e 3% pessoal técnico (SECyT 2006;

Albornoz, Estébanez y Mosto 2001).

Um aspecto que merece destaque, com importantes conseqiiéncias na gestdo dos recursos
humanos do setor, é a heterogeneidade na filiagdo institucional das pessoas que realizam pesquisa
nas universidades publicas. Podem-se distinguir trés casos. O grupo majoritirio compde-se por
professores registrados no Programa de Incentivos''® do Ministério da Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Um segundo grupo inclui os investigadores vinculados profissionalmente as
organizagdes governamentais (CONICET ou outras institui¢des de fomento) que, mesmo tendo sua
sede de trabalho em uma universidade, podem nao ter cargos docentes'"”. Finalmente, identifica-se
um grupo minoritdrio de professores que, realizando P&D, ndo estdo associados a programas ou

organizagoes externas (Albornoz, Estébanez y Mosto 2001).

Dentro do SNI, o setor universitdrio ndo apenas desempenha uma missdo relevante na
producdo do novo conhecimento, como também na formacao de recursos humanos de alto nivel. A
atividade principal e mais visivel das universidades nacionais e privadas da Argentina é o ensino de
graduacdo e particularmente a formacgao de profissionais. Paralelamente, nos dltimos anos, o ensino
no nivel de pds-graduacdo vem adquirindo um papel cada vez mais importante. Depois do boom
dos mestrados nos anos 1990, as pés-graduagdes que mais se expandiram no novo milénio foram as
especializagdes e os doutorados (Garcia de Fanelli 2001). Em relagdo a este ultimo processo, cabe
destacar os incentivos criados pelos processos de avaliacdo e credenciamento das instituicdes e dos
programas, pela Comissdo Nacional de Avaliacdo e Credenciamento Universitdrio (Comisién Nacional
de Evaluacion y Acreditacion Universitaria, CONEAU), entre cujos indicadores de medi¢cdo da
qualidade se encontra a proporciao do corpo docente com diploma de doutorado. No mesmo sentido
funcionaram as bolsas de estudo do CONICET, focalizadas na formagao de doutorado e com a

exigéncia do titulo de doutor para ingressar na carreira de pesquisador desta instituicdo.  Estas

'8 Este Programa institui uma carreira formal de pesquisa para o professor universitario, que implica processos de
avaliacdo regulares, aquisi¢do de uma categoria e recebimento de uma receita financeira adicional ao seu saldrio, como
um valor nio incorporado formalmente ao mesmo. Para mais informag@o e uma andlise do alcance deste programa ver
Garcia de Fanelli (2005).

!9 Estimou-se que esta situagdo atinge 10% do segundo grupo (Albornoz, Estébanez, Mosto 2001).
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politicas de promog¢do do nivel de doutorado foi uma resposta a baixa propor¢ao de doutores dentro do
corpo de pesquisadores. Os organismos publicos, entre os quais estd o CONICET, sdo os que tém
uma proporcao maior de pesquisadores com altos niveis de formacao (51%), situagdo que contrasta
com o baixo percentual de doutores entre os cargos de pesquisa das universidades publicas e

privadas (entre 21 e 22%) (SECyT 2006).
I.2. Os organismos e instrumentos de promoc¢ao

Dentro do conjunto de organismos publicos e instrumentos de promog¢ao dedicados a C&T,
cabe destacar o papel do CONICET e da Agéncia Nacional de Promog¢ao Cientifica e Tecnoldgica,

(ANPCyT), ambos sob a jurisdi¢do do Ministério da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Nacao.

O CONICET, criado em 1958, inspirado no Centre National de la Recherche Scientifique
(CNRS), organismo governamental franc€s, € um ator importante no desenvolvimento da pesquisa
dentro das universidades, pelo fato de ser o organismo publico nacional encarregado de promover a
carreira de pesquisador. Originalmente funcionou como 6rgiao de promocao da pesquisa cientifica
nas universidades, criando cargos remunerados para pesquisadores e oferecendo-lhes bolsas e
subsidios para levar adiante seus projetos nas diversas instituicdes académicas. Em 1960, criou seu
principal instrumento, a carreira de pesquisador, concebida como um corpo de cientistas aos quais
se atribuia um lugar de trabalho nas universidades para que estas tivessem uma estrutura de
pesquisadores em tempo integral. Com o tempo, o CONICET desenvolveu func¢des de execugao a
partir da criac@o de institutos e centros de P&D e servigos cientificos e tecnoldgicos, que atualmente

atingem o nimero de 133 unidades distribuidas por todo o pais.

A Ageéncia Nacional de Promog¢do Cientifica e Tecnoldgica (ANPCyT) administra os dois
principais fundos de financiamento de P&D na Argentina: O Fundo para a Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica (Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnolégica, FONCyT) e o Fundo

Tecnolégico Argentino (Fondo Tecnolégico Argentino, FONTAR) (ANPCyP 2007).

O FONCyT financia projetos nas areas de C&T no quadro dos planos, programas e
prioridades estabelecidos para o setor, através de procedimentos de avaliacdo por pares, segundo
critérios de qualidade, mérito e pertencimento. A criagdo deste fundo introduziu como novidade a
atribuicdo de recursos de acordo com prioridades tematicas definidas pelo governo, provocando
resisténcias de um setor da comunidade cientifica acostumado a orientar seu trabalho por critérios
puramente internos. Apesar destas dificuldades iniciais, este tipo de intervencdo estd comec¢ando a

se expandir por diversos ambitos de financiamento de C&T no pais. Os principais instrumentos de
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que este Fundo dispde sdo os Projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica (PICT) 120

121

e os Projetos
de pesquisa cientifica e tecnoldgica orientados (PICTO) . Estes instrumentos desempenham um
papel importante como fonte de financiamento da atividade de P&D na maioria dos casos
analisados na secao II, e cada um apresenta requisitos diferentes em relacao a confidencialidade dos

122
resultados .

Por ultimo, o Fundo Tecnoldégico Argentino (FONTAR) tem por finalidade contribuir ao
desenvolvimento do Sistema Nacional de Inovacao, por meio do apoio a projetos de modernizacao

e inovacdo tecnoldgica das empresas produtivas'®.

I.3. Financiamento e incentivos para P&D nas universidades

Em 2005, a Argentina destinou 0,46%do PIB em investimento em P&D, o que € um nivel
baixo em comparac¢do com o investimento feito pelos paises industrializados e alguns paises latino-
americanos, como Brasil e Chile. Em particular, existem muitas diferencas no gasto em P&D por
pesquisador, entre os diferentes paises, sendo na Argentina muito inferior ao Brasil, Chile e México

(ver Tabela 1).

120 Os PICts tém por objetivo a geragio de novos conhecimentos em todas as dreas de C&T. Os resultados destinam-se a
priori a0 dominio publico e ndo estdo sujeitos a condi¢des de confidencialidade comercial.

"2l Os PICTOs estio orientados para a geracdo de novos conhecimentos nas dreas de C&T de interesse para um parceiro
disposto a co-financid-los (50%-50%). As caracteristicas das convocac¢des se combinam através de convénios assinados
com universidades, organismos publicos, empresas, associacdes etc., que se associam a agéncia para desenvolver os
projetos. Outros instrumentos administrados pela ANPCyT sdo: os Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (PID, sigla
em espanhol) que t&ém por objeto a geracdo e aplicagdo de novos conhecimentos de C&T para a obtencdo de resultados
pré-competitivos ou de alto impacto social nos quais se apresentam com um ou mais parceiros — empresas ou
instituigdes — dispostos a co-financid-los; os Projetos de Moderniza¢do de Equipamento (PME), destinados a compra,
instalag¢do, desenvolvimento, adaptacdo ou construcdo de equipamentos de C&T ou infra-estrutura para laboratérios e
centros de P&D pertencentes a instituicdes publicas, mistas ou privadas, associadas as primeiras, e o Programa de Areas
Estratégicas (PAE), cujo principal objetivo € financiar projetos para a criacdo de novos conhecimentos que vinculem
diferentes atores do sistema nacional de ciéncia e tecnologia, entre as quais pelo menos trés institui¢des (publicas ou
privadas) sem fins lucrativos, que tenham entre seus objetivos a pesquisa cientifica e / ou o desenvolvimento
tecnolégico.

122 Para mais detalhes, ver Garcia de Fanelli y Estébanez (2007).

'2 Entre seus principais instrumentos de promogdo e financiamento encontram-se os Projetos Integrados de
Aglomerados Produtivos (PI-TEC). Estes constituem uma linha de financiamento que permite integrar de maneira
coordenada diferentes instrumentos de promogao, tanto do FONTAR como do FONCyT, com o objetivo de financiar
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, das quais participem grupos de empresas, centros de pesquisa e
formacao superior ligados a um conglomerado produtivo (SECyT 2006).
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Tabela 1. Indicadores de Financiamento em P&D. Paises selecionados, circa 2005

Paises Gastos em | Numero de | Gasto anual em | Gastos em
P&D, em | Investigadores | P&D em milhoes | P&D por
relagdo ao PIB | EJC* em P&D | de dolares | pesquisador

correntes em ppc | Em délares ppc

Argentina 0,46 31.868 2.557 80.252

Brasil 0,95 59.838° 12.370 ¢ 206.725¢

Chile 0,60° 7.085% 975% 137.615%

México 0,40° 27.626° 3.655°" 132.303 b

a. 2003;b. 2002; c. inclui pesquisadores (cientistas e engenheiros) e bolsistas; d. 2000
* EJC — Equivalente a Jornada Completa

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da SECYT 2006.

Ao analisar a tendéncia dos ultimos anos, observa-se que o investimento, em termos de
milhdes de délares PPC'** mostra um crescimento, reflexo do maior esforco que se vem realizando
e que pode ser percebido a partir de 2003, contrariando a tendéncia a baixa que teve o investimento

em ciéncia e tecnologia, em anos anteriores (ver Grafico 1).

Grafico 1 Argentina. Evolucion del Gasto en I+D 1996-2004. En
millones de délares ppp.
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Fonte: Elaboracdo propria com dados de RICyT 2007.

A maior parte destes fundos (em média 94%) se destina a gastos correntes, sendo muito
reduzido o investimento em bens de capital. Outra peculiaridade que caracteriza o investimento em
C&T € a baixa participacdo do setor privado no financiamento, em comparagdo aos paises
industrializados, sendo o setor publico responsdvel direto por 66% do investimento (setor governo

43% e universidades publicas 23%)(SECyT 2006).

Em termos do setor de execucdo destes fundos, a maior parte da atividade de C&T no setor
publico ocorre em organismos como o CONICET, fora das universidades. De qualquer maneira,

cabe ter em conta que uma alta propor¢do destes pesquisadores tem como lugar de trabalho uma

12 Paridade do poder de compra.
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universidade. Portanto, o papel das universidades na execugdo de pesquisa € superior aos 22%

apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 Argentina. Gastos em Atividades Cientificas e Tecnolégicas por setor de execucao,

2005.

Setor Participacao
percentual

Universidades publicas 22

Universidades privadas 2

CONICET 12

Outros organismos publicos 28

Empresas 33

Entidades sem fins lucrativos 3

Total 100

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da SECYT 2006.

Centrando-nos no financiamento do ponto de vista de seu provdvel impacto sobre o
comportamento dos pesquisadores e dos grupos de pesquisa, cabe examinar duas dimensdes. Em
primeiro lugar, o nivel de remuneracdo médio recebido pelos professores e pesquisadores que
trabalham no setor universitario e, em segundo lugar, os incentivos presentes para desenvolver

atividades de vinculagdo com o setor produtivo.

Com relacdo a primeira questdo, na Tabela 3 observa-se a escala de saldrios brutos bésica
dos professores universitidrios com dedicacdo exclusiva e com a antiguidade média do sistema.
Particularmente, naquelas disciplinas com melhores oportunidades de trabalho externas ao mundo
académico, estes niveis de remuneracdo ndo sdo suficientemente atraentes para trazer e reter
docentes em tempo integral. Alguns destes professores-pesquisadores das universidades cobram
uma remuneragdo diferente por seu pertencimento a carreira de pesquisador do CONICET. Neste
sentido, cabe destacar que apesar da importante melhora que também tiveram os saldrios médios
dos investigadores do CONICET, estima-se que eles ainda nao sao suficientes para frear a fuga de
cérebros, que € uma das principais ameagas que assola os diferentes grupos cientificos que

pesquisalmos125 (Ver Tabela 4).

123 Os professores que pertencem 2 carreira do CONICET e tm como local de trabalho uma universidade, quando o
saldrio na universidade supera ao que podem receber como pesquisadores do CONICET, podem optar por cobrar a
diferenca correspondente.
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Tabela 3 Argentina. Remuneracao Docente nas Universidades, agosto 2006.

Categoria Docente Saldrio mensal médio bruto dedicacdo
exclusiva e antiguidade média, em pesos

Professor Titular *4.339

Professor Associado 3.986

Professor Adjunto 3.360

Chefe de Trabalhos Praticos 3.032

Auxiliar Docente 2.784

*Equivalente a 3.347 d6lares PPC.
Fonte: Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, 2006

Tabela 4 Argentina. Salarios dos Pesquisadores do CONICET, segundo a categoria, agosto de
2006

Categoria Pesquisador Salédrio Bruto em pesos
Superior *5.662
Principal 4.801
Independente 3.829
Adjunto 3.089
Assistente 2.464

*Equivalente a 4.368 dolares PPC.
Fonte: Elaboracgao propria com dados do CONICET.

Desde a sancdo da Lei de Educagdo Superior, em 1995, as universidades podem fixar sua
propria escala salarial. Na realidade, devido a escassez de recursos publicos para o setor e a
dificuldade de renegociar saldrios em universidades grandes, as universidades tradicionais
mantiveram escalas de remuneracdes bastante homogéneas entre si. Porém, um elemento que
contribuiu indiretamente a diversificar o saldrio docente universitario foi, por um lado, o Programa
de Incentivos aos Professores-Pesquisadores (Programa de Incentivos a los Docentes-
Investigadores) '*° e os honorédrios que os professores recebem por suas aulas na pés-graduacio e

suas atividades de vinculagdo com o setor produtivo.

Em relacdo aos incentivos que os professores-pesquisadores das universidades tém para
realizar atividades de vinculagcdo com o setor produtivo, por um lado cabe ressaltar uma tendéncia nas

universidades em reconhecer a importancia desta atividade, autorizando que os docentes recebam

126 Os professores das universidades nacionais que também realizam atividades de pesquisa nas mesmas podem receber
um adicional de honorario como fomento a tal atividade conjunta. O montante recebido varia em fun¢do da categoria
como professor-pesquisador (outorgado por um comité de pares que avalia a trajetéria académica do professor), a
dedicac@o ao ensino e sua posicdo na escala hierdrquica dos cargos universitdrios. Este Programa existe desde 1994,
passou por diferentes mudancas e muitas vezes demoras no desembolso dos recursos. Para mais detalhes ver Garcia de
Fanelli (2005).
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remuneracdes adicionais por tal tarefa, ficando um overhead para a unidade académica e para a
universidade pelo uso de suas instalacdes. Por outro lado, os professores que sdo pesquisadores do
CONICET devem agir segundo o marco regulatério especialmente desenhado por este organismo para
tal fim. O CONICET definiu um especificas para promover as atividades tecnoldgicas, historicamente
menos valorizadas no organismo. Entre os instrumentos criados nos ultimos anos, destacam-se: A
regulamentacdo da prestacdo de servicos tecnoldgicos, as pautas para os processos de propriedade
intelectual, a figura do “pesquisador em empresas” e a Carreira de Tecndlogo, formada recentemente,
que se destina a fomentar a producgdo tecnoldgica de pessoal altamente qualificado (CONICET 2007).
Em particular, os pesquisadores estdo habilitados a receber honorarios em retribuicao pela prestacao de
servicos a terceiros, desde que a assessoria ndo seja de cardter permanente ou implique em relagdo de
dependéncia entre o assessor e o solicitante da assessoria. Estas atividades sao incluidas nos relatérios
regulamentares dos membros das carreiras e nas memorias anuais institucionais, fazendo parte da
avaliacdo individual e institucional que o CONICET realiza. De todo modo, apesar de se ter avancado
notavelmente desde os anos noventa, neste sentido, da mesma forma que na criagdo dos Escritérios de
Vinculagdo e Transferéncia de Tecnologia (Oficinas de Vinculacion y Transferencia de Tecnologia)
nas universidades nacionais, cabe destacar que nos processos de avaliacdo da tarefa de professores-
pesquisadores (e.g., concursos, promo¢ao na Carreira do CONICET), as atividades mais valorizadas
continuam sendo as publicacdes em revistas com referee (avaliacdo externa) nacional e internacional.
Isto impde uma tensao nos grupos de pesquisa no momento de distribuir seu tempo entre as diferentes

atividades dentro das universidades.

Em suma, embora o contexto institucional e os recursos disponiveis tenham se tornado mais
favordveis nos ultimos anos a realizacdo de pesquisa aplicada com impacto social, cabe enumerar
algumas condi¢Oes negativas que subsistem e que impedem a consolidacdo da atividade cientifica nas

universidades:
= Investimento reduzido em P&D em relacdo ao PIB.
= Baixo nivel de recursos financeiros por pesquisador.
= Investimento escasso em bens de capital.
=  Poucos cargos docentes com dedicacdo exclusiva.
= Falta de formagao em nivel de doutorado no corpo académico.

= Fuga de cérebros.
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A seguir, veremos em que medida os novos instrumentos de promog¢do e as restricdes no
funcionamento incidem sobre o desempenho dos casos de grupos bem-sucedidos de pesquisa, nas

universidades argentinas.
I1. Estudos de Caso

IL. 1. Ciéncias Agricolas: Instituto de Pesquisas Fisiologicas e Ecoldgicas Vinculadas a
Agricultura (IFEVA) — Universidade de Buenos Aires - CONICET

Historia Institucional

O IFEVA foi criado pela Universidade de Buenos Aires (UBA) em 1987, a partir de um dos
primeiros grupos universitarios de pesquisa agrondmica. Estd estabelecido na Faculdade de
Agronomia (FA), uma das unidades académicas da UBA que mais contribui com recursos de
pesquisa para a instituicdo'”’. Em 1990, o IFEVA foi incorporado ao CONICET, passando a

depender, desde entdo, de ambas as instituicoes.

As raizes do IFEVA remontam a década de 1960, com a constituicio de um grupo de
pesquisa liderado pelo engenheiro agronomo Alberto Soriano, professor de fisiologia vegetal e
fitogeografia. Foi protagonista do processo renovador da Faculdade de Agronomia da UBA, que
ocorreu entre os anos 1955 e 1966 e que é lembrado como “os anos de ouro da universidade
argentina” pela intensidade de processos de modernizacdo académica e profissionalizacdo da
pesquisa. Entre os pesquisadores do IFEVA, Soriano é reconhecido como o impulsionador da
institucionaliza¢do da pesquisa e da formagdo de pds-graduacdo na Faculdade de Agronomia e de

varias das atuais linhas de pesquisa que a instituicao realiza.

A missdo do IFEVA € desenvolver pesquisa bdsica e aplicada em fisiologia e ecologia
vegetal, relacionada a problemas agricolas e ao uso sustentdvel dos recursos naturais. Seu pessoal
combina as atividades de pesquisa com o ensino de graduacdo e pds-graduacdo, a formagdo de
jovens bolsistas e auxiliares de ensino que trabalham no instituto e desenvolvem doutorados e pos-

doutorados na Faculdade de Agronomia e a extensao ao meio social e produtivo.

127 A UBA é a institui¢do académica com maior nimero de alunos do pafs e que aporta mais recursos de pesquisa ao
sistema universitario de P&D. Dentro da UBA, a Faculdade de Agronomia se caracteriza por ser a segunda faculdade
em importancia cientifica (depois da Faculdade de Ciéncias Exatas e Naturais), pela elevada porcentagem de
professores com dedicacgdo exclusiva e por seu alto nivel de formacao de pds-graduacao.
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Estrutura e organizagdo

A coordenacgdo das atividades do IFEVA estd a cargo de um diretor, um vice-diretor € um
colegiado de cinco integrantes eleitos entre todos os membros da equipe de pesquisadores do
IFEVA. A pesquisa se organiza a partir da existéncia de grupos liderados por um ou dois
pesquisadores formados e compostos por outros pesquisadores, bolsistas de pds-graduacgdo,
estudantes de graduacdo e técnicos. Ao todo, o total de pessoal chega a 111 integrantes, entre os
quais 32 pesquisadores e 67 bolsistas, sete técnicos, um estagidrio e quatro pessoas de
administra¢do. Pouco mais de 60% pertencem ao CONICET (CONICET 2005 a). Em termos gerais,
os pesquisadores do IFEV A sdo graduados da Faculdade de Agronomia da Universidade de Buenos
Aires que fizeram pds-graduacdes de especializacdo no pais e doutorados no exterior, em sua
maioria em institui¢des dos Estados Unidos, Reino Unido e Austrdlia. Entre os mais jovens, é mais
freqiiente a realizacdo de doutorado na Universidade de Buenos Aires e pds-doutorado no exterior.
Em sua grande maioria, tém cargos de dedicac¢do exclusiva do CONICET ou da Universidade de

Buenos Aires.

Na Memoéria Institucional do IFEVA apresentada ao CONICET, apontam-se alguns
problemas presentes na drea de recursos humanos. Quanto aos fatores que operam como barreiras
ao desenvolvimento da instituicdo, destacou-se o impacto das migragdes de cientistas nos ultimos
anos, provocando a perda de pesquisadores fundadores de algumas linhas, o que resultou em seu
encerramento. Em general se aponta que os baixos saldrios, a pouca certeza de uma aposentadoria
digna e a escassez de recursos para a pesquisa sao fatores que dificultam a retencdo de profissionais
com alto nivel de formacdo. Além disso, destacam-se outras fraquezas internas para afiancar os
recursos humanos da instituicdo: a necessidade de aumentar a propor¢do de pesquisadores mais
jovens no nivel de pés-doutorado, de continuar com o plano de melhoramento da infra-estrutura e
equipamento e de solucionar o problema de escassez de pessoal administrativo que sobrecarrega os

cientistas com assuntos de gestao.

Os grupos se inserem em algumas das oito linhas de P&D (ver Tabela 5) e, em alguns casos,

constituem-se laboratérios que sustentam uma atividade de servicos externos.

De um total de 56 projetos de pesquisa em andamento ao longo de 2006, 22 sao financiados
pela prépria universidade e 27 por agéncias de ambito publico. Entre estas dltimas, destacam-se o
Conselho Nacional de Pesquisas Cientificas e Técnicas (CONICET) e a Agéncia Nacional de
Promocgdo Cientifica e Tecnoldgica (ANPCyT), sendo esta dltima a principal fonte em termos de

montante de subsidios. O CONICET, embora nao desempenhe um papel central na transferéncia de
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fundos diretos a projetos de pesquisa, € um ator muito importante no financiamento dos recursos
humanos e na sustentac@o institucional através de subsidios especiais para gastos de manutencdo.
As demais entidades que contribuem com recursos sao de ambito privado nacional, lucrativo e sem
fins lucrativos (Banco Rio, Fundacién Antorchas) e agé€ncias estrangeiras de cooperacdo e apoio a
pesquisa (Nacional Science Foundation, Inter-American Institute y National Institute of Health).
Em 2005, o valor total do financiamento de subsidios a projetos atingiu um milhdo, setecentos e
sessenta mil pesos argentinos, equivalentes a um milhdo, trezentos e quarenta e oito mil ddlares ppc.
Estes subsidios ndo cobrem gastos referentes a saldrios de pesquisadores ou gastos de manutengao
do instituto, os quais provém principalmente da Universidade de Buenos Aires (saldrios dos
professores e do pessoal administrativo e algumas bolsas de pesquisa) ou do CONICET (salérios de

pesquisadores, pessoal de apoio e bolsistas).

O IFEVA estd instalado em terrenos da Faculdade de Agronomia da UBA. Os prédios foram
sendo construidos ao longo dos anos através de fundos fornecidos pela UBA, pelo CONICET e pelo
setor privado. Essas duas institui¢des publicas participam do sustento dos gastos de funcionamento.
O equipamento adquirido com os subsidios de pesquisa, obtidos pelos diversos grupos, pertence a

institui¢do e, portanto, deve ser compartilhado entre todos os pesquisadores que dele necessitem.
Producdo académica e atividade universitdria

O IFEVA ¢ um instituto de amplo reconhecimento na pesquisa agrondmica local e
internacional. Ele comparte campos temdticos com outros institutos publicos do pais, embora a
maior amplitude temética coberta pelas pesquisas do IFEVA (desde as cadeiras de transdugdo dos
processos fotomorfogénicos até a ecologia regional e global) lhe permita posicionar-se como uma
instituicdo fmpar. Em 2006 conduzia 35 projetos de pesquisa bdsica, 12 projetos “mistos” e 9
projetos aplicados em algumas das oito linhas tematicas. “Ecologia de pastagens e savanas” e
“Ecologia de sistemas agricolas e florestais”, iniciadas em meados do século XX, sao as linhas mais
antigas e, junto com ‘“Controle do crescimento e desenvolvimento de plantas por luz”, concentram o

maior nimero de recursos humanos (ver Tabela 5).
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Tabela 5: IFEVA-Argentina, Linhas de Trabalho, segundo Indicadores de Analise. Ano 2005
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Quantidade de Pesquisadores 9 8 3 3 4 2 1 2 s
Quantidade de Bolsistas 18 |6 11 4 5 8 9 4
Total Projetos 12 |9 10 5 6 4 5 5 56
Livros Cientificos 1 1 1 3
Capitulos de livros cientificos 15 |3 2 1 3 2 26
Artigos em Revistas cientificas |15 |13 |6 5 1 13 12 68
Aprf:senFagoes em Congressos 7 11 |2 10 |1 31
Nacionais
Apresen‘tag:qes em Congressos 10 |4 1 4 ) 1 ) 24
Internacionais
Atividade de Transferéncia 22 |5 3 1 4 5 45
Teses de Doutorado Aprovadas |1 1 1 1 2 6
*Qutras Teses Aprovadas 5 1 6

* Em “Outras Teses Aprovadas”, somente se consideram as dissertacdes de Mestrado. Além disso,
os pesquisadores do IFEVA, orientaram duas monografias de especializacdo e 15 de Engenheiro
Agronomo ou Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas.

** Este pessoal pode estar envolvido em mais de uma linha

Fonte: CONICET (2005 a).

Neste estudo de caso, foram analisadas com maior profundidade duas linhas de pesquisa que
tiveram alto impacto e desenvolvimento: “Ecologia das pastagens e savanas” e “Ecofisiologia da
germinagdo”. A primeira teve inicio em 1950 e é a que registra maiores vinculos com o setor
produtivo. Os principais temas abordados sdo a heterogeneidade estrutural e o funcionamento destes

ecossistemas, e suas respostas as variagdes climdticas e a intervencdo humana. Dentro dela,
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destaca-se o Grupo de “Avaliacdo de Forragens”, constituido por 10 estudantes de pds-graduacdo e
dois pesquisadores com importantes trajetorias e com vdrias publicacdes conjuntas. As atividades
do grupo englobam pesquisa, ensino, gestdo institucional e difusdo cientifica. Os destinatarios sao
cerca de 200 empresas de agricultura e pecudria da Argentina e do exterior, organismos

governamentais nacionais e internacionais.

A segunda linha de pesquisa data de 1975 e se dedica ao estudo dos mecanismos fisiologicos
e moleculares que controlam a laténcia e germinacdo de sementes e os efeitos dos fatores
ambientais. Dentro desta linha, o “Grupo de Sementes” € dirigido por um pesquisador que mantém
convénios de consultoria com empresas de insumos agricolas (Monsanto Argentina; Nitralgin S.A e
indudstrias associadas a producdo malteira). O grupo se caracteriza por apostar fortemente na
pesquisa de temas ligados ao sorgo. A estratégia atual consiste em criar um centro onde se combine

a fisiologia e a biotecnologia de sementes em que as empresas possam se envolver.

Em relacdo 4 tomada de decisdes sobre a organizacdo de suas atividades especificas, as
equipes de pesquisa trabalham com relativa independéncia, seja no manejo dos recursos que
adquirem como grupo, seja nas questdes académicas, entre as quais a orientacdo de estudantes e
bolsistas. Insumos, espacos e uso de equipamento e instrumental sdo compartilhados entre todas as

equipes do IFEVA sob um conjunto de regras gerais.

O IFEVA também se caracteriza por realizar uma ampla atividade de trabalho de
colaboracdo com grupos internacionais, o qual se traduziu em 253 dias de visita de pesquisadores
estrangeiros durante o ano de 2005. A dindmica destas atividades consiste em um trabalho
colaborativo de pesquisa do tipo “horizontal”, que inclui a realizagcdo de trabalho de campo com os
pesquisadores visitantes e intercambio de amostras de materiais e resultados de experimentos. Este

trabalho € termina em publicagdes conjuntas.

Considerando as publicagdes no Science Citation Index (SCI), a relevancia do IFEVA na
producido nacional € clara. Em 2005, o IFEVA produzia 0,7% de todas as publicacdes deste tipo (41
artigos) 128 Entre 2000 e 2005, os pesquisadores do IFEVA publicaram 257 artigos em revistas do
SCI (CONICET 2005a).

Entre os reconhecimentos ao trabalho cientifico em ambito nacional e internacional, os
pesquisadores do IFEVA acumularam quarenta prémios, desde 1979. No periodo de 2001-2004, os

13 prémios recebidos correspondem a trés bolsas internacionais, quatro nomeacgdes como

128 Os pesquisadores do IFEVA constituem 0,2% do total de pesquisadores do pais. Calculo realizado com base na
relag@o entre o total de pessoal do IFEVA (111) e o total de cargos em P&D no pais (62.543).
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professores em universidades estrangeiras e quatro nomeagdes como membros de academias
cientificas nacionais ou estrangeiras (Memoria de la Unidad Ejecutora IFEVA 2005). Em 2006,
um dos pesquisadores do IFEVA recebeu a prestigiada bolsa internacional outorgada pelo Howard

Hughes Medical Institute.

Por outro lado, os pesquisadores do IFEVA sdo professores de cursos de graduacdo e pds-
graduacdo em diversas instituicdes do pais. Entre elas, a Escola de Graduagdo Alberto Soriano
(Escuela para Graduados Alberto Soriano) da prépria Faculdade de Agronomia € atualmente
dirigida por um membro do IFEVA. Em sua drea de formagdo em pesquisa, sio mantidos nove
mestrados e um doutorado, onde estdo estudando aproximadamente 200 alunos. Estes programas
sdo credenciados pela Comissdo Nacional de Avaliacio e Credenciamento Universitario
(CONEAU); dois deles tém a categoria “B” (equivalente a “muito bom™) e quatro programas,

incluindo o doutorado, possuem a categoria “A” (equivalente d “excelente”).

Embora com freqiiéncia os pesquisadores tratem de realizar pouca atividade de ensino, no

IFEVA esta atividade € valorizada como ambito de geracdo de novas idéias e temas de pesquisa.
Relacdo com o setor produtivo

Dentro das atividades de transferéncia realizadas, podem-se mencionar os sevigos, estudos,
avaliacdes e desenvolvimentos prestados para o setor agricola, agéncias nacionais e internacionais e
para organismos governamentais. Entre 2002 e 2004, estas atividades foram executadas através da
assinatura de 19 convénios de consultoria. Os principais clientes ou destinatdrios destas atividades
foram, em primeiro lugar, o préprio sistema cientifico-tecnolégico nacional, onde se destaca o
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecudria (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) e o
Instituto Nacional da Agua (Instituto Nacional del Agua). Em segundo lugar, estdo as entidades
governamentais nacionais que atuaram como agéncias de difusdo nacional de estudos e avalia¢des
geradas pelo IFEVA, entre as quais, o Governo da Provincia de Buenos Aires. Em terceiro lugar,
contam-se os produtores e associagdes que os reunem do setor agricola, incluindo empresas
forrageiras, sementeiras e de agroquimicos, e proprietdrios de estabelecimentos pecudrios (entre os
que se podem mencionar a Monsanto, Nitragin SA.; a empresa sul-africana Voermol FEEDS;
Adeco Agropecuaria). Também foram realizadas transferéncias e prestados servigos a organismos

internacionais como a CEPAL e o Banco Mundial.

A atividade de vinculagdo se apdia tanto na sinergia positiva que ela exerce em relacido a
atividade de pesquisa, como em seu impacto sobre os recursos financeiros institucionais. A criagdo

de laboratdrios, a partir dos quais se realizam as atividades de pesquisa aplicada e transferéncia,
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permitiu integrar o trabalho de profissionais com dois perfis diferentes, um académico, préprio dos
bolsistas que trabalham para publicar papers e formar-se como doutores, e um técnico, que
caracteriza o trabalho dos que manejam o equipamento e proporcionam servicos a clientes
externos. A venda de servigos tecnoldgicos a clientes externos permite, além de tudo, compensar a
perda ou o atraso dos recursos publicos. Um dos grupos selecionados para o estudo de caso tem
50% de seu or¢camento financiado com fundos gerados através de convénios e a outra metade com
recursos de pesquisa provenientes de agéncias publicas ou da universidade. Os gastos que tais
atividades cobrem incluem o sustento do laboratério e a remuneragdo do pessoal, adicional salarial
para os pesquisadores que prestam servigos, insumos e equipamento de pesquisa e financiamento de
algumas bolsas de estudo (ndo incluem os saldrios dos pesquisadores, que sdo financiados pela
UBA e pelo CONICET). A existéncia de uma carteira de clientes externos permitiu ao grupo ter
acesso a recursos que financiaram sua propria expansao profissional: mais pessoal, infra-estrutura e
cobertura de gastos correntes. Por outro lado, significou acesso a incentivos salariais dos
pesquisadores diretamente envolvidos na prestacdo do servigo, que foi habilitado pelos mecanismos
que a Faculdade de Agronomia tem através de sua drea de convénios e transferéncias. A gestdo de
fundos provenientes de convénios de desenvolvimento e transferéncia de tecnologia e, em geral, a
administracdo das atividades de vinculagdo com as empresas, sdo encaminhados para esta Diretoria
de Convénios e Transferéncia de Tecnologia da Faculdade (Direccion de Convenios y Transferencia
de Tecnologia de la Facultad). A Diretoria tem um mecanismo pelo qual a Faculdade fatura os
trabalhos, cobrando um overhead de 20% e deixando a distribuicao dos 80% restantes a decisdo do
grupo que gera os recursos, estabelecendo a possibilidade de que os pesquisadores participantes
possam cobrar uma determinada quantia como incentivo salarial. No caso dos convénios com
empresas, a Universidade de Buenos Aires recebe uma participacdo econdmica sobre o overhead

retido pela Faculdade.

O IFEVA tem também a possibilidade de utilizar outros mecanismos para a gestdo de
fundos, como a UBATEC — a empresa de tecnologia da UBA — ou o CONICET. Os subsidios
recebidos de agéncias publicas de financiamento, como a ANPCyT ou a prépria universidade, sdao
administrados através da UBATEC. Para os fundos provenientes de empresas, em geral preferem o

mecanismo da Faculdade, por considera-lo eficiente.

A atividade de vinculagdo repousa nos €xitos alcancados pelos grupos nas diferentes dreas
de pesquisa. O peso das préprias capacidades desenvolvidas em um determinado tema € decisivo
para atrair a consulta externa sobre o desenvolvimento de um novo processo ou técnica. A titulo de

exemplo, nos anos 1990, trabalhava-se em uma linha de pesquisa muito bdsica e tipicamente
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académica em temas como ecologia de pastagens. Progressivamente, foi-se promovendo mudancas
na orientacdo, particularmente a partir de 1994, quando lhes chegou uma demanda de uma
associacdo de produtores sobre produtividade de forragens e se percebeu a oportunidade de abrir
uma linha de pesquisa tecnoldgica “experimental”, a teledetec¢do para avaliagao de forragens, com
perspectivas interessantes de gerar uma oferta de servicos. Desde entdo, foram-se concretizando

assessorias e transferéncias que acompanharam o desenvolvimento e ajuste desta tecnologia.

Os pesquisadores do IFEVA percebem a si mesmos como provedores de conhecimento
diferenciados dos consultores que operam no mercado dos servigos a empresas agricolas.
Transferem conhecimentos originais e altamente especificos, como resultado da pesquisa
desenvolvida e, além disso, as capacidades adquiridas podem ser aproveitadas em atividades de
extensdo ao meio social. Nas palavras de um pesquisador, a utilidade final de produzir
conhecimento transferivel é ‘“gerar informacdo que seja de acesso publico ndo tarifado, para

encaminhar para servicos tarifados somente as consultas especificas dos produtores”.

A “engenharia” do processo de transferéncia consistiu, em um caso, em um empreendimento
de P&D cooperativo, apoiado conjuntamente pelo Estado e por uma associacdo de produtores
através de linhas especiais da Secretaria de Ciéncia e Técnica (PICTOs), que financiou um conjunto
de institui¢des cientificas vinculadas ao tema, entre elas o IFEVA. E o caso da pesquisa sobre o
girassol. O ator central foi a Associagdo Argentina de Girassol (Asociacion Argentina de Girasol,

ASAGIR) que se compde por representantes de toda a cadeia produtiva.

Em geral, os assuntos de propriedade intelectual ndo sdo particularmente valorizados e os
indicadores revelam a inexisténcia deste recurso, pois os produtos do instituto ndo sdo percebidos

como bens tipicamente patentedveis.

N

No que diz respeito a estratégia de aproximacgdo ao setor produtivo, os pesquisadores
apontam que se concentraram sobretudo em fazer uma “boa pesquisa” e menos em “buscar
clientes”. De fato, consideram que fazendo pesquisa de exceléncia estdo por sua vez criando uma
demanda por seus produtos. Porém, € possivel detectar fatores no plano externo que também
contribuiram para o desenvolvimento da vinculagcdo. Os fatores favordveis foram contar com
graduados da Faculdade de Agronomia nas empresas e as mudancas nas politicas publicas, que
recentemente atribuem maior importancia estratégica a esta vinculagdo. Cabe também notar que,
embora historicamente ndo se tenha realizado muita atividade de difusdo especifica para atrair

demandas externas, nos ultimos tempos, comecou-se a trabalhar de forma mais ativa neste aspecto.
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Entretanto, esta atividade se realiza em um contexto de recursos humanos e financeiros
desfavordveis (saldrios baixos, escassez de infra-estrutura de pesquisa, falta de pessoal de apoio,

instabilidade na transferéncia de recursos publicos alocados etc.).
Conclusoes

Entre os fatores que contribuiram para o éxito académico e profissional do IFEVA
encontramos sua politica de recursos humanos, o circulo virtuoso de qualidade académica, ensino e

transferéncia para o meio, uma ideologia orientada a inovacdo, a diversificacdo das fontes de

financiamento e o aproveitamento das economias de escala na pesquisa.

O prestigio adquirido a partir dos produtos de pesquisa serve para construir pontes com O
setor produtivo e iniciar uma tarefa lenta, porém frutifera, de gerar conhecimentos que depois serdo
utilizados economicamente pelo setor agropecudrio argentino. Pela propria forma que este
intercambio assume, a maior parte desses conhecimentos nao € patentedvel. Quicd a maior fraqueza
nesse sentido € ndo contar com uma estratégia mais ativa de aproximagdo do meio e de

transferéncia tecnoldgica. Para isso contribui em parte a menor valorizagdo que tal atividade tem

dentro da estrutura de incentivos gerada pelos mecanismos cientificos de avaliagdo.

Finalmente, a diversificacdo das fontes de financiamento, tanto publicas como privadas,
permite ao IFEVA, por um lado, financiar de forma estdvel os recursos humanos e os gastos
permanentes de funcionamento. Por outro lado, serve-lhe como mecanismo anticiclico, para
compensar as freqiientes quedas e atrasos de verbas publicas nem periodos recessivos, ou diante de
dificuldades administrativas nas transferéncias de fundos destinados a financiar os projetos de

pesquisa.

O marco institucional em que o Instituto opera lhe impde restricdes de diferentes naturezas,
desde a fuga de cérebros, que implica perda de recursos humanos e linhas de pesquisa pelos baixos
niveis de remuneracdo no campo cientifico, até postergacdes, produto da gestdo financeira
altamente burocrdtica das organizacdes publicas a que pertence. Isso ndo impede, porém, que se

aproveitem ao maximo as potencialidades que o ambiente organizacional e produtivo oferece.
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II. 2. Ciéncias Bioldgicas: Instituto de Pesquisas em Engenharia Genética e Biologia
Molecular (INGEBI) - Universidade de Buenos Aires-CONICET

Historia Institucional

O INGEBI (Instituto de Investigaciones en Ingenieria Genética y Biologia Molecular) ¢ uma das
primeiras institui¢des cientificas do pais criada especificamente para realizar pesquisa e formagao
em nivel de doutorado em biologia molecular e biotecnologia. A historia deste grupo — formado nas
escolas de pesquisa que produziram os trés Prémios Nobel de ciéncia que a Argentina detém
(Leloir, Houssay e Milstein) — tem inicio no Laboratério de Regulacdo Metabdlica do Instituto de
Pesquisas Bioquimicas ‘“Fundacién Campomar”, o qual, apés transformar-se em um instituto do

CONICET (1983), converteu-se em unidade associada da Universidade de Buenos Aires (1988).
Estrutura e organizagdo

Enquadrado nas grandes dreas das ciéncias bioldgicas e ciéncias da satde, os principais

objetivos do Instituto sdo:

Realizar pesquisas bésicas e aplicadas em genética, biologia molecular e biotecnologia, para os
campos da quimica bioldgica, biologia celular, parasitologia, biofisica, enzimologia,

microbiologia, virologia e imunologia.

= Estabelecer vinculos estreitos com o sistema produtivo para a transferéncia de conhecimentos

nos campos da producdo animal, produgdo vegetal, saide animal e satide humana.
» Formar cientistas e técnicos altamente especializados.

= Ministrar cursos de graduagdo e pds-graduag@o no instituto e em universidades do pais e do

exterior.

A equipe atual do Instituto chega a 109 pessoas, das quais 80% sdo bolsistas e pesquisadores
e o restante € pessoal de apoio e administracdo. Do total do pessoal da institui¢do, 69% pertencem a

algumas das carreiras de pesquisa do CONICET (CONICET 2005b).

A gestdo do INGEBI estd a cargo do diretor € de um conselho diretor composto por trés
integrantes. O diretor do instituto é nomeado pelo CONICET. Desde sua criacdo, o diretor sempre
foi, ele proprio, um pesquisador, que exerce uma lideranca muito sélida entre as novas geracoes e

os pesquisadores de maior trajetoria.

O trabalho de pesquisa € realizado em 17 laboratdrios para onde convergem as atividades de

diversos grupos, dirigidos por pesquisadores seniores e integrados por outros pesquisadores,
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bolsistas de pds-graduagdo, estudantes de graduacdo e pessoal de apoio. Existem praticas de
funcionamento interno que regulam o uso coletivo do equipamento, independentemente de quem
seja o pesquisador que tenha obtido o subsidio para a compra de tal elemento, o qual dispde de certa
prioridade para seu uso. Estas regras também se aplicam ao apoio a inser¢ao de novos grupos,

facilitando seu acesso a insumos e instrumental basico, até que obtenham recursos proprios.

Os chefes de grupo do INGEBI sdao egressos de universidades publicas do pais,
especialmente da UBA (Universidade de Buenos Aires) e, em sua maioria, fizeram o doutorado no
préprio pais. Todos reportam pds-doutorados, bolsas de pesquisa ou temporadas no exterior
(Estados Unidos, Franga, Alemanha, Itdlia, México ou Brasil). Durante os primeiros anos de vida
do INGEBI, produziu-se a emigra¢do de alguns pesquisadores pioneiros da biologia molecular para
institui¢des estrangeiras, como resultado da atracdo gerada pela oferta de altos saldrios e melhores

condig¢des de trabalho.

A UBA, em primeiro lugar, além de outras universidades do pais que recebem o servi¢o sao
a principal fonte de financiamento da tarefa docente dos pesquisadores do INGEBI, os quais
também recebem por esta atividade o adicional salarial outorgado pelo Programa de Incentivos aos

Professores-Pesquisadores do Ministério da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

A atividade de pesquisa se sustenta fundamentalmente a partir da obtencdo de fundos
competitivos, outorgados por agéncias nacionais € internacionais. Entre 2003 e 2005, o ntimero de
projetos financiados passou de 33 a 49, o que implicou a transferéncia de 2,8 milhdes de pesos
argentinos, equivalentes a uma média de 700 mil ddlares ppc por ano. O CONICET e a ANPCyT
foram as entidades que mais contribuicdes tém feito, em comparacdo com as outras fontes de
recursos, seja em termos de quantidade de projetos (31 projetos financiados entre ambos os
organismos, em 2005), como em termos de recursos recebidos (mais de 90% dos recursos recebidos
nos udltimos trés anos). Em segundo lugar, destaca-se a UBA com 11 projetos. As fontes de
financiamento internacional destinadas a projetos de pesquisa individuais provieram, ao longo de
sua histdria, das seguintes institui¢des: International Foundation for Science e SAREC da Suécia,
Organizacdo Mundial de Saide (OMS), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), CYTED; CEE; Academia Internacional de Ciéncias do Terceiro Mundo, Programa
UNIDO, OEA, CABBIO, UNESCO, governo e CNRS francés, Fogarthy National Institute dos
Estados Unidos, National Organization for Hearing Research Foundation, Howard Hughes

Medical Institute (HHMI), entre outras.

A relacdo do INGEBI com as instituicdes das quais depende, a UBA e o CONICET, ¢ de

considerdvel autonomia no que se refere a orientacdo das atividades cientificas, aos vinculos que
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estabelece com entidades publicas e privadas e na escolha de pessoal. Porém, mantém-se um nivel
importante de dependéncia econdmica, dado que as instalagdes fisicas, os gastos de manuten¢do do
edificio e os saldrios do pessoal sdo financiados por ambas as institui¢des. A localizacdo do
INGEBI longe do campus da Faculdade de Ciéncias Exatas da UBA manteve o instituto 2 margem

da dindmica politica prépria da universidade publica argentina.
Producdo académica e atividade universitdria

Além dos cursos de graduagdo que seus integrantes ministram especialmente na UBA,
trabalham no INGEBI pelo menos trés estudantes de graduacdo em cada laboratério, como
auxiliares ou estagidrios de pesquisa. No caso do nivel de pds-graduacdo, os pesquisadores
ministram cursos de especializagdo, mestrado (o INGEBI criou o primeiro mestrado de
biotecnologia do pais) e doutorado, entre eles, para o doutorado da FCEN da UBA que foi avaliado
pela CONEAU com grau A, ou excelente. As teses de doutorado produzidas nos ultimos 20 anos
foram, em média, quase quatro por ano. No total, registraram-se 78 teses entre 1984 e 2005.
Também participam hd muitos anos do Programa de Treinamento Avancado do Convénio Franco-
Argentino de Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica, do qual participam graduados da Argentina, de

outros paises latino-americanos, da Europa e da Africa.

Ao longo dos anos, o INGEBI criou variadas linhas de pesquisa bdsica e aplicada, algumas
das quais tiveram éxitos cientificos importantes.  Entre eles pode-se mencionar: Os avangos
alcancados no conhecimento da Doenga de Chagas, especificamente sobre o agente etioldgico
Trypanosoma Cruzi, na perspectiva da biologia molecular, incluindo a constru¢dao do genoma do
parasita, o desenvolvimento de animais transgénicos (exportacdo para os Estados Unidos e Reino
Unido de ratos clonados para uso médico) e o desenvolvimento de plantas transgénicas, entre

outros.

Por outro lado, o INGEBI teve uma atuacdo importante ao longo de sua histéria como
difusor de biotecnologia, através de diferentes tipos de atividades de capacitacdo, entre elas, a
formacdo das primeiras levas de pesquisadores na especialidade, e por sua presenca em féruns e
outros ambitos publicos de discussdo sobre esta tecnologia. Esta dltima questdo ndo € menor, ja que
a biotecnologia € objeto de controvérsias, ainda ndo solucionadas, em relacdo aos possiveis

impactos negativos sobre o meio-ambiente e a saide humana.

Na andlise dos grupos foram selecionadas duas linhas de pesquisa. A primeira delas,
“Sintese de oligonucleotideos modificados”, aborda o desenvolvimento de terapias gé€nicas para

tratamento de enfermidades e busca produzir farmacos mais econdmicos. Dispde de dois
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pesquisadores e quatro bolsistas. Em 2005 foram publicados quatro trabalhos em revistas
internacionais com referee. Apesar de terem surgido entraves devido a demandas de curto prazo e

aos baixos valores recebidos, atualmente o grupo travou contato com empresas interessadas.

A segunda linha, “Estrutura genética de virus vegetais e de seu mecanismo de transcricao”
busca obter uma batata resistente a virus, fungos e insetos, com atividades realizadas no Laboratério
de Engenharia Genética vegetal, por dois pesquisadores e sete bolsistas. Diante da existéncia de
problemas na aplicagcao desta pesquisa no campo, devido ao seu alto custo, a estratégia empregada
pelo grupo foi buscar empresas interessadas em avangar nesta etapa, conseguindo que um renomado

laboratoério privado financiasse esta atividade.

Em suma, pela producido cientifica realizada, os pesquisadores do INGEBI receberam um
total de 16 prémios cientificos nacionais e internacionais, incluindo alguns prémios de inovacao
tecnoldgica. Entre 2000 e 2005, foram publicados 213 artigos em revistas dentro do SCI (ver Tabela
6).

155



9¢1

p%
=ceryl> %
QL >
22 (2|S &
o g s o s o
A =
alala > -
o|lo(o|dT
ole|le|O
o (o0 ;U =
|
2EEE Z
I3 :
218 | m »
gl
2
28
o
(@
3
! o
to
#1=1. Otimizacdo de técnicas moleculares de andlise de comunidades
microbianas complexas
DN | =
2. Mecanismos moleculares da fertilizacdo em plantas.
DN | =
3. Transdugdo de sinais produzidos por fatores de stress nas plantas.
DN | =
4. Desenvolvimento e fisiopatologia cardiaca.
DN | =
5. Radiobiologia fisica e biolégica da afluéncia UV.
~ (o
6. Estrutura genética de virus vegetais e de sés mecanismo de transcrigao.
AN W
7. Receptores nicotinicos na fisiologia auditiva.
|1 8. Fosforilacdo de proteinas na diferenciagio do T. cruzi e na tuberizacdo de
Solanum Tuberosum.
W | N
9. Mecanismos de transducdo de sinais biologicos.
\S] -I: W
10. 1-Estrutura e funcdo de antigenos de T. cruzi. 2-Genoma de T. cruzi.
—Il1. Terapia Génica do cdncer com vetores ndo virais em modelos
experimentais murinos
INIS)
12. Sintese de oligonucleotideos modificados.
DO | —
13. Caracterizacdo eletrofisiologica de receptores gabaérgicos.
~\—|14. Estudo da regulacio da expressio dos genes eucaridticos em animais
transgénicos.
N18|Q[TOTAL

9 BpPqR],

S00T OUY °3sI[euy Ip saIopedipuy opungas ‘oy[eqeL], Ip sequr ‘eunuasry-1gIoNI



Total Projetos 7 4 15 56
Livros Cientificos 0
Capitulos de livros cientificos 0
Artigos em Revistas cientificas 6 10 21
Apresentacoes em Congressos

Nacionais 3 12 12 48
Apresentacoes em Congressos

Internacionais™ 2 2
Teses de Doutorado Aprovadas 1 2 5
*Qutras Teses Aprovadas 1 1 1 5

Fonte: CONICET 2005 b.
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Relacdo com o setor produtivo

As modalidades predominantes de interacdo tém sido as assessorias, assisténcias técnicas € a
capacitacdo e transferéncia de pessoal de P&D para o setor produtivo. Entre as principais empresas
que se beneficiaram com estas ultimas acdes estdo Biosidus, Monsanto, Gador, Laboratério Wiener
e Laboratério de Bioequivaléncias e Biologia Molecular. As atividades de maior complexidade ou
de longo prazo sdo mais raras, embora em sua histdria se registre o desenvolvimento e projeto
especifico para o setor produtivo. No INGEBI realiza-se um determinado trecho do processo de
producdo de novo conhecimento-inovacdo-difusdo, que em seguida deve ser continuado pela

empresa.

Os convénios de transferéncia tecnoldgica e de cooperacdo em biotecnologia com a industria
implicaram, entre outras, as seguintes acoes: produgao de kits de diagndstico para viroses da batata,
capacitacdo em técnicas de anticorpos monoclonais, obtencdo de plantas transgénicas de alho e
batata, desenvolvimento de procedimentos industriais para a producdo de elementos bioldgicos,
andlise bacteriolégica de dguas portadoras de enxofre biogenético, lixiviagdo bacteriana de
minerais, desenvolvimento e produ¢do industrial de equipamentos de eletrodifusdo celular, entre

outras.

N

A pesquisa orientada a aplicacdo econdmica de resultados e a vinculagdo com o meio
empresarial sdo objetivos fundacionais do INGEBI. Embora todos os investigadores dos grupos
analisados considerem a pesquisa basica muito relevante, observou-se que eles atribuem um grande
valor ao impacto da pesquisa no meio social e produtivo. Em um dos casos, apontou-se que o
principal objetivo dos estudos é a expectativa de produzir farmacos de uma forma mais féicil e

econdmica. Segundo com um dos pesquisadores entrevistados:
A idéia é que estas tecnologias possam ser transferidas a empresas argentinas ou a
micro-empreendimentos que possam surgir a partir da universidade. Tratar de

produzir na Argentina este tipo de insumos de que se necessita e, se for possivel,
fazé-lo de forma mais ecologica, tecnologicamente mais avancada e rentdvel.

Também cabe mencionar a importancia da motivagdo econOmica. As empresas cumpriram
um papel importante na sustentacdo econdomica do INGEBI em momentos de crise ou quando no

conseguiam 0s recursos para equipar os laboratérios. Sobre isso, na entrevista se menciona que:
A circulagcdo de pessoal entre o Instituto e as empresas privadas deu lugar a
muitas sinergias e colaboragcdes. Quando ndo havia recursos do Estado, foram os

laboratorios privados os que proveram as doagdes, que nem sempre tinham a ver
com contrapartidas de servigos.
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Nos udltimos tempos, a0 mesmo tempo da intensificacao das interagdes com as empresas € da
criacdo de novas fontes de recursos, se estabeleceram mecanismos para a gestdo dos recursos
proprios. Criou-se uma figura de direito privado, a Fundacao INGEBI, como via para a
administracdo de recursos, compra de equipamento e vinculagcdo com o setor privado. Esta via se
alterna com os mecanismos existentes do CONICET para tal fim, particularmente os convénios de

transferéncia de tecnologia.

< .

No que diz respeito a propriedade intelectual dos resultados alcancados em atividades
conjuntas com as empresas, o INGEBI delega a administracio ao CONICET, cujo escritério de
transferéncia de tecnologia negocia as condi¢des dos desenvolvimentos patentedveis dos
pesquisadores e institutos proprios. Como regra geral, todas as patentes produzidas sdo do
CONICET. As autoridades do instituto ndo estabeleceram uma politica propria sobre a questdo da

propriedade intelectual.

Entre os fatores que estimularam a demanda por conhecimentos de certos setores
empresariais dindmicos, apontou-se o prestigio adquirido pelo instituto nas atividades de pesquisa e
na formacdo de poés-graduados que passam a integrar as equipes de P&D das empresas e lhes
conferem visibilidade e confianca no ambito produtivo. Mas também se observou entre os grupos
analisados uma ideologia orientada para a inovagdo que promove uma postura ativa na busca por

parceiros.

Existem duas restricdes importantes a um crescimento mais acentuado das interagdes,
destacadas pelos pesquisadores: as demandas das empresas sdo de curto prazo (quando o desejavel
para a pesquisa € contar com um horizonte temporal maior) e as quantias aportadas pelo setor

privada sdo baixas.
Conclusoes

O INGEBI € um instituto de reconhecimento nacional e internacional na formacdo de
pesquisadores nas novas especialidades de engenharia genética e biologia molecular. Ele capitalizou
com sucesso o prestigio de seus antecessores, 0s trés prémios Nobel em ciéncias, e de um lider
académico e empreendedor, o atual diretor. Como centro de exceléncia, foi “viveiro” de novos
grupos de pesquisa no pafs e na regido e, além disso, centro de formacdo de quadros profissionais e
técnicos que participaram de importante crescimento de empresas biotecnoldgicas do pais nos
ultimos 20 anos. A estratégia de diversificacdo de recursos para driblar a escassez de recursos
publicos destinados a P&D, de modo permanente e em quantidade relevante, baseou-se na

constru¢do do prestigio académico e no reconhecimento internacional. Isto lhes permitiu

159



complementar o financiamento local com importantes recursos internacionais provenientes,
sobretudo, de agéncias estatais de outros paises, organismos internacionais de apoio ao

desenvolvimento, programas de cooperacao cientifica internacional e fundagdes privadas.

Uma série de debilidades, muito comuns nos ambitos académicos publicos do pais, esta
afetando o crescimento do INGEBI: a dificuldade de realizar um planejamento estratégico das
atividades futuras do instituto a exemplo do que ocorre em outros centros internacionais, a falta de
outras fontes de financiamento no quadro de um ambiente social e econdmico no qual se conta com
um or¢camento limitado e saldrios desvalorizados dos pesquisadores e técnicos e a deficiente infra-
estrutura fisica (espaco fisico insuficiente, um edificio com faléncias devido a sua antigiiidade e

distribuicao inadequada do equipamento).

O vinculo com empresas locais foi resultado deste processo de construcdo do
reconhecimento cientifico e de estratégias ativas de aproximacao de alguns de seus pesquisadores
com o grupo de empresas com maior visdo estratégica no campo de P&D. Apesar disso, esta
vincula¢do ndo parece ter constituido um canal vital de financiamento. A reticéncia das industrias
locais quanto a assumir riscos em empreendimentos inovadores e seu cardter mais conservador em
matéria de investimento em desenvolvimento tecnoldgico explicam por que a maior parte dos
vinculos consiste de atividades de curto ou médio prazo, assessorias ou assisténcias técnicas, ou,

mais freqiientemente, de capacitacdo para o pessoal.

O duplo pertencimento institucional, ao CONICET e a UBA, lhe possibilita aproveitar as
forgas de ambas as instituicdes, a0 mesmo tempo em que a estratégia de diversificacdo de recursos
publicos e privados permite amenizar algumas das restricdes presentes precisamente por esta

dependéncia em termos de recursos econdomicos.
II. 3. Ciéncias Sociais: O Departamento de Economia da Universidade Nacional de La Plata
Historia Institucional

Desde o nascimento das primeiras carreiras de licenciatura em economia em 1958, o
desenvolvimento do campo da economia na Argentina experimentou vaivéns gerados pela
instabilidade politica e econdmica do pais. Como aconteceu com as outras ciéncias sociais, a
economia se viu atravessada pelas disputas ideoldgicas que se sucederam durante os governos
democraticos e pela repressao e falta de liberdade académica ao longo dos governos militares. As
universidades nacionais foram entdo centros onde os académicos disputavam nio somente um lugar

hegemonico na distribuicdo do prestigio e da reputacdo, mas também um campo de forcas onde se

160



expressavam posi¢des antagdnicas do ponto de vista politico e ideoldgico. A este clima
organizacional pouco propicio para o desenvolvimento da pesquisa académica em ciéncias sociais
se somou, por um lado, o préprio perfil institucional historicamente adotado pelas universidades
nacionais, mais voltadas para a formagao de profissionais que a pesquisa cientifica, e, por outro, a
escassez de recursos publicos destinados a esta atividade. As convulsdes do contexto e o perfil
profissionalizante das universidades publicas contribuiram entdo com o deslocamento da pesquisa

para centros privados independentes especializados em ciéncias sociais.

Diante deste desenvolvimento do campo da economia argentina, na maioria dos casos fora
do ambito das universidades publicas, o que distingue o caso do Departamento de Economia da
Universidade de La Plata (UNLP) € haver consolidado um grupo de alto nivel académico e
profissional no campo da pesquisa econdmica, no ambiente de uma universidade nacional de mais
de noventa mil estudantes. O Departamento de Economia, por sua vez, faz parte de uma Faculdade

. - . L, . . 1
de dimensodes consideraveis criada em 1953°.

A UNLP se situa, junto com a Universidade de Buenos Aires (UBA) e a Universidade
Nacional de Coérdoba, entre as trés instituicdes universitdrias publicas mais antigas e mais
prestigiadas do pais. Compartilha também com estas duas institui¢des a concentracdo da maior
quantidade de atividade de pesquisa e pds-graduacdo com a mdxima qualidade do setor
universitario publico (Garcia de Fanelli 2005). Apesar de compartilhar com as outras grandes
universidades publicas tradicionais problemas comuns na administracdo e na gestdo académica e
financeira da instituicdo, a UNLP na ultima década conseguiu realizar alguns avangos na melhora
de seu corpo docente, aumentando o nimero de cargos com dedicagdo exclusiva e implementou
cursos de admissdo, em alguns casos muito seletivos — como na carreira de medicina —, em suas
diferentes faculdades. Isso significa que ela ndo precisa enfrentar os mesmos desafios da UBA, em

termos de lidar com a massificacdo de muitas de suas carreiras’.

Na visdo de um ex-diretor do Departamento, o bom funcionamento desta unidade académica
se deve tanto a identificacdo de seus egressos com a instituicdo, como ao fator sorte que
acompanhou a emergéncia de um lider académico nos anos 1950, formado na tradicdo humboltiana
da universidade européia, que reconhecia a unidade indissolivel entre a atividade de ensino e

pesquisa. A partir da década de 1960, iniciou-se um processo de transformacdo para a Faculdade,

' No total, a Faculdade possui uma matricula ativa de aproximadamente 14 mil estudantes e um ingresso anual de 2.500
alunos. Em sua estrutura, possui cinco departamentos docentes e quatro institutos de pesquisa, uma moderna biblioteca
e gabinete de informatica (UNLP, 2006).

? Em particular, a carreira de economia propriamente dita abarca os tltimos trés anos dos cinco totais que formam a
licenciatura (os dois primeiros compdem um ciclo geral comum as demais carreiras desta Faculdade), havendo em 2006
um total de 582 estudantes matriculados na graduacdo (UNLP 2006).
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motivado pelas demandas académicas do setor publico. O Ministério da Economia da Provincia de
Buenos Aires comegou a requerer estudos fiscais que foram sendo canalizados através do Conselho
Nacional de Investimentos (CFI). Embora ndo tenha sido estabelecido um convénio formal, a
Faculdade se manteve em contato com o CFI até os anos 1980, a partir da realizacdo de pesquisas
neste tema. Posteriormente, nos anos 1990, o vinculo entre a Faculdade e o setor publico se

consolidou através de um convénio que delimita esta atividade de vinculagdo.

Desde sempre, a proximidade com a Secretaria de Fazenda da Provincia de Buenos Aires foi
fluida, devido ao fato de grande quantidade de seus funciondrios serem graduados da UNLP. Isto

permitiu, e ainda continua facilitando, a formac¢do de redes entre o Departamento e o setor publico.

Em meados dos anos sessenta, concomitante a ascensdo de Nuifiez Mifiana como decano,
deu-se inicio a um novo plano de estudos, e foram convidados especialistas renomados a se
incorporarem como professores. Ademais, ganhou alento a formagao de corpos docentes com
dedicacdo exclusiva e deu-se impulso a pesquisa tedrica e aplicada. Nifiez Mifiana incorporou uma
nova linha de pesquisa ligada aos temas do federalismo fiscal, complemento adequado da atividade
de vinculagdo j4 iniciada com o governo da Provincia de Buenos Aires. Outra figura relevante para
a Faculdade foi Héctor Diéguez, um importante formador de idéias na universidade e estudioso de

temas de distribuicao.

Com o advento da democracia em 1983, o Departamento de Economia comegou a recuperar
seu nivel académico e a continuidade das atividades de pds-graduagdo, que haviam sido suspensas
durante os anos de ditadura militar, ganhou importancia. Em 1992, o Departamento de Economia
implementou um novo plano de estudos na licenciatura de economia. Todas as cadeiras foram
preenchidas por concursos publicos de antecedentes e exames, O que permitiu incorporar
professores com o mdaximo grau académico. Além disso, modernizaram-se 0s programas e
bibliografias das cadeiras que foram sendo aprovados a medida que se avangava com oS
procedimentos dos concursos, e forma reativadas as tarefas de pesquisa e as atividades académicas
complementares. Junto com a modernizagdo da carreira de graduacdo, foram sendo desenvolvidas
atividades de pds-graduacdo. Tanto os mestrados como o doutorado oferecidos pelo Departamento
de Economia contam atualmente com um alto nivel académico e mantém lagos estreitos com
professores e pesquisadores de outras universidades publicas e privadas e centros de pesquisa de

prestigio da Argentina.

Em suma, ao analisar esta histdria institucional podemos inferir que seu prestigio atual

repousa em cinco pilares:
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a) A marca deixada em sua trajetéria por alguns lideres académicos que impulsionaram a

conexao virtuosa entre ensino-pesquisa-aprendizagem,

b) A identificacdo de seus graduados com esta casa de estudos, gerando um capital social
que depois renderia frutos, através da incorporacido de tais egressos como professores e
pesquisadores (a despeito dos escassos incentivos econdmicos para iSs0) ou CcOmo

demandantes dos produtos da Faculdade,

c¢) O recrutamento de professores e pesquisadores de alto nivel por mecanismos

competitivos,

d) Os estreitos lacos académicos com alguns centros de pesquisa e universidades privadas

de prestigio no campo da economia € com o setor publico local e,

e) A atracdo que esta combinagdo de fatores exerceu na incorporagdo das geracdes jovens

como professores assistentes, bolsistas e alunos de estudos avangados.
Estrutura e organizagdo

O Departamento de Economia € responsédvel pela organizacdo das atividades de ensino nos
niveis de graduacdo e pds-graduacdo, pesquisa, difusdo e extensdo. A frente do referido
departamento, encontra-se o diretor, que permanece no cargo sem limite definido de tempo. E eleito
pelo decano da faculdade, o qual consulta os professores da instituicdo sobre esta nomeagﬁo3. O
atual diretor do Departamento de Economia € egresso da UNLP e Ph.D da Universidade de Illinois,
Urbana-Champaign, nos Estados Unidos. Foi consultor do Banco Mundial, do PNUD, do
Ministério de Economia da Provincia de La Pampa e da Provincia de Buenos Aires e professor e
pesquisador da UNLP e do Instituto Torcuato Di Tella. Tem, portanto, uma ampla trajetdria

académica e de ligacdo com o meio produtivo regional.

O Departamento estd composto por um total de 22 professores titulares, 2 associados, 58
adjuntos e 7 chefes de trabalhos praticos. Em particular, o corpo de professores que participa
também dos programas de mestrado e doutorado apresenta um alto nivel académico e profissional.
Enquanto alguns deles possuem titulos de Mestre ou Doutor em Economia da Universidade
Nacional de La Plata e da Universidade de Buenos Aires, outros tém doutorado em economia em

diferentes universidades dos Estados Unidos e em outros paises europeus.

? A este respeito, cabe destacar que apesar de que a carreira de economia tenha um peso minoritrio dentro da matricula
total da graduacdo da Faculdade, a representatividade politica no 6rgéo colegiado do governo é exatamente igual ao das
outras carreiras majoritdrias (como a de contador publico). Este fato ndo é freqiiente em outras universidades nacionais
e favorece a capacidade de governo e gestdo do Departamento dentro do contexto institucional mais amplo no qual estd
incluido.
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Centrando-nos no nucleo duro dos professores-pesquisadores seniores do Departamento, isto
€, aqueles que participam mais ativamente das atividades dentro das duas linhas de pesquisa,
encontramos um total de vinte pesquisadores. Quase a metade realiza seus trabalhos de forma
individual ou em grupos, enquanto o resto dos pesquisadores integra o Centro de Estudos
Distributivos, Laborais e Sociais (Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales —
CEDLAS). O CEDLAS foi criado em 2002, como niuicleo destinado ao estudo de temas
distributivos, trabalhistas e sociais, em uma perspectiva econdmica. Este centro concentra as tarefas
de pesquisa e ensino nesta linha de trabalho. Os recursos humanos do CEDLAS se completam

também com quinze bolsistas, que, por sua vez, sdo alunos dos Mestrados em Economia da UNLP.

Como ocorreu em sua génese institucional, a frente das duas grandes linhas de pesquisa do
Departamento encontram-se grandes lideres académicos. Um deles, impulsionador dos estudos
fiscais, com ampla trajetéria no campo da pesquisa econdmica aplicada, foi condecorado em 2006
por sua atuacao nesse sentido com o prémio Konez de Platino. O outro lider académico é um jovem
pesquisador que obteve seu Ph.D em Economia na Universidade de Princeton, com grande impulso
e paixao por desenvolver o campo de estudos sobre a distribui¢do da renda, pobreza e mercado de
trabalho na Argentina, utilizando para isso ferramentas analiticas de ponta na disciplina. O comum a
ambos € também sua preocupacdo por formar as novas geragdes, integrando-as na pratica da
pesquisa dentro da disciplina, e sua capacidade empreendedora para alavancar novos recursos para

o grupo de pesquisa.

O Departamento de Economia ndo tem independéncia or¢amentdria e os saldrios do pessoal
docente e administrativo sdo financiados com o orcamento da Faculdade de Ciéncias Econdmicas
que, hoje, representa 6,17% do or¢camento da Universidade. Como j& apontamos, recebe também
recursos proprios a partir de seu vinculo com o setor publico, setor privado e organizacdes
internacionais, os quais sao administrados através da Faculdade. Embora quantitativamente estes
recursos ndo sejam muito significativos, permitem fazer compras e pagamentos estratégicos (por
exemplo: bibliografia do exterior, mobilidrio, equipamentos de informadtica, etc.). Isto € possivel
gracas a flexibilidade que a Faculdade tem para levar adiante estas atividades de vinculag@o e a um
apoio implicito que ela outorga aqueles grupos das universidades que realizam atividades de
transferéncia ao meio. De acordo com o marco regulatério que rege a atividade de trabalhos para
terceiros, a universidade retém destes recursos proprios um overhead de 10%, que se decompde em
8% que ficam na unidade académica (a Faculdade) e 2% para a reitoria; o restante se atribui a
critério do grupo responsavel. Existem, portanto, claros incentivos econdmicos para levar adiante

estas atividades de vinculagao.
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Para o financiamento das atividades de pesquisa, o Departamento conta também com
recursos concursdveis atribuidos pela ANPCyT. Nos anos 1990, o Departamento obteve recursos
através do Fundo para o Melhoramento da Qualidade Universitaria (Fondo para el Mejoramiento
de la Calidad Universitaria — FOMEC) concedido pelo entdo Ministério de Cultura e Educagao.
Este Fundo permitiu montar o Laboratério de Economia Matematica e Econometria e financiar

bolsistas de pds-graduacao.
Producao académica e atividade universitdria

Um dos produtos académicos importantes executados pelo Departamento € a formacao
avancada de funciondrios publicos em questdes de financgas publicas provinciais € municipais por
meio de um programa de mestrado. A criagdo do Mestrado em Financas Publicas Provinciais e
Municipais foi fruto de um acordo entre a UNLP e duas entidades do setor publico: o Conselho
Nacional de Investimentos (Consejo Federal de Inversiones) e o Ministério de Economia da
Provincia de Buenos Aires. Em 1999, a CONEAU atribuiu a este Mestrado a categoria méaxima
(excelente ou “A”). Entre 1994 e 2002, o Mestrado diplomou setenta e sete pessoas. Também o
doutorado, certificado pela CONEAU, encontra-se sob responsabilidade do Dr. Porto. Por dltimo, o
diretor do CEDLAS dirige o Mestrado em Economia, avaliada pela CONEAU como Bn (muito
bom-programa novo). Em 2006, ele possuia 36 graduandos, 15 alunos em processo de tese e 34
alunos completando os cursos de especializacdo. Uma avaliacdo externa realizada por um
pesquisador norte-americano, Dr. Werner Baer da Universidad de Illinois, indica que: “A qualidade
dos cursos é favoravelmente compardvel a dos melhores programas de Mestrado e Doutorado nos

Estados Unidos e na Europa” (Memoria Dpto. Economia 1992-2000:66).

Como acontece em geral no campo das ciéncias sociais, a producdo e difusdo cientificas ndo
ocorrem somente através de artigos publicados em revistas nacionais e internacionais, mas também

por meio de livros (ver Tabela 7).

Tabela 7. Producao académica do Departamento de Economia, 2004 e 2005.

2004 2005
Artigos em revista com referee 6 10
Outros artigos 5 7
Livros 1 5
Capitulos de Livros 9 3

Fonte: Memorias del Departamiento de Economia 2004-2005

Relacao com o setor produtivo
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As atividades de extensdo e vinculacdo com o setor produtivo ocorrem centralmente, na
forma de atividades docentes, pesquisa e transferéncia para o setor publico e para organizacdes
internacionais, tais como o Banco Mundial e o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento).
Também empreenderam atividades de vinculacdo com o setor privado, a pedido de alguns setores

especificos tal como a Camara da Industria do Tabaco.

O contrato com a Camara da Indistria do Tabaco teve a seguinte particularidade: devido a
que os dados provinham de empresas diferentes, que competem fortemente no mercado, incluiu-se
no contrato uma cldusula de confidencialidade no uso e divulgacdo dos dados. Apesar de tal
clausula, do ponto de vista dos pesquisadores e da Faculdade, o trabalho permitiu a realizagido de
importantes tarefas de busca de bibliografia, leitura e discussdo de artigos e aplicacdo ou
desenvolvimento de técnicas econométricas de estimacdo. Este é um tema importante, pois a
literatura aponta como um dos efeitos negativos da relacdo das universidades com o setor produtivo,
o bloqueio da disseminagdo dos resultados das pesquisas, privando a cidadania do conhecimento
gerado (Thorn e Soo 2006). No campo da economia, os entraves nesse sentido parecem ser muito
menores que em outros campos do conhecimento, particularmente porque as bases de dados que
utilizam para realizar as pesquisas em geral costumam ser publicas. Por outro lado, como veremos
varias vezes, a experiéncia deste grupo de pesquisa estd, além disso, condicionada pelo fato de
haver adotado intencionalmente uma estratégia de relacionamento com o setor produtivo baseada

em contratos de médio e longo prazos, ndo ligados as demandas da conjuntura.

A relacdo com o setor produtivo permite desenvolver a pesquisa econOmica aplicada,
financiar bolsas para estudantes dos mestrados, melhorar o equipamento e prover um adicional de
salario para os que participam de tais atividades. Por outro lado, € um mecanismo para estabelecer
relagdes com outros pesquisadores de centros de pesquisa e universidades publicas e privadas, que

por vezes também participam destas atividades.

A linha mais antiga do Departamento, a de federalismo fiscal, sempre manteve um estreito
contato com o governo da Provincia de Buenos Aires. O produto que o departamento oferece, nesse
sentido, € a pesquisa aplicada em campos teméticos de interesse para o planejamento da politica
publica, dentro das linhas de trabalho histéricas do departamento. Os pesquisadores nao sé tém
grande liberdade no uso que fazem dos produtos destas pesquisas como também na defini¢do dos

temas a pesquisar.

Em relacdo aos estudos distributivos, trabalha-se quase exclusivamente com organismos

internacionais, como o Banco Mundial, as Nacdes Unidas (PNUD), BID e as vezes com governos
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de outros paises latino-americanos (e.g. Brasil e Peru). Sdo solicitacdes concretas, recebendo

pedidos especificos em fun¢do da experi€ncia que o Departamento possui.

Entre os fatores que favoreceram o relacionamento com o setor produtivo, cabe mencionar
os vinculos estreitos que historicamente o Departamento manteve com o Ministério de Economia da
Provincia de Buenos Aires, gragcas ao bom didlogo que existe com os funciondrios que se graduaram
na UNLP. Também € importante a ligacdo com alguns think tanks criados pelas empresas, como a
Fundacgao de Pesquisas Economicas Latino-americanas (Fundacion de Investigaciones Economicas
Latinoamericanas — FIEL). A UNLP e a FIEL integram uma rede de universidades latino-
americanas (LAURIN- Latin American University Regulation and Infraestructure Network),

coordenada pela Kennedy School of Government (Harvard University).

No plano organizacional, a UNLP, embora apresente muitos problemas de governanca
tipicos das grandes universidades publicas latino-americanas, favoreceu nos tltimos anos o aumento

das atividades de vinculacdo e o crescimento das dedicag¢des exclusivas em seu corpo docente.

Entre os fatores externos que dificultam o desenvolvimento destas atividades, podemos
apontar a escassez de recursos para financiar a pesquisa em ciéncias sociais e o baixo grau de
consolidagdo deste campo disciplinar, diante do maior desenvolvimento das ciéncias duras, no
contexto de universidades orientadas para as profissdes. Também tem efeitos negativos a existéncia
de uma estrutura salarial ndo competitiva, que estimula a fuga de cérebros, particularmente pela
atracdo que as oportunidades de trabalho nos organismos internacionais exercem sobre os pos-

graduados em economia.

Conclusades

O nivel académico adquirido pelo Departamento de Economia da UNLP, sua contribui¢dao
no campo da pesquisa e para a formacao de graduacdo e pds-graduacdo e a transferéncia para o
meio o colocam em um patamar altamente competitivo diante destes outros ambitos dos setores

publico e privado, da Argentina.

Os primeiros passos no desenvolvimento desta unidade académica repousaram em dois
pilares. Em primeiro lugar, na presenca de lideres académicos que tinham a convic¢do de que o
ensino devia estar estreitamente vinculado a pesquisa aplicada, com uma clara preocupagdo por
problemas econdmicos de alta relevancia local: as finangas publicas provinciais e municipais e a
distribuicdo da renda. Em segundo lugar, a identificacdo dos egressos com a universidade nacional

favoreceu que seus graduados, ocupando cargos importantes em outros setores de ambito publico e
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privado, construissem lacos de reciprocidade que resultaram no apoio a esta casa de estudos, seja
através de sua participagdo como professores ou levando-a em conta na hora de estabelecer
convénios de cooperacdo para realizar trabalhos de pesquisa ou consultoria. Tudo isso favoreceu a
consolidagdo de um grupo de professores-pesquisadores de alto nivel académico, com titulos de
doutorado obtidos em universidades nacionais e estrangeiras, contatos fluidos com pesquisadores de
outras universidades nacionais e privadas de prestigio da Argentina e do exterior e alguns deles com
dedicacdo exclusiva na universidade. Da mesma forma que em seu comego, esta nova etapa
encontra a frente das grandes linhas de pesquisa do Departamento lideres académicos preocupados
em formar novas geragdes, integrando-as a prédtica de pesquisa dentro da disciplina e com
capacidade empreendedora para gerir novos recursos para o grupo de pesquisa. A vinculagdo do
Departamento com o setor publico e privado local foi aproveitada para suprir caréncias
or¢camentdrias da universidade, melhorando a infra-estrutura de pesquisa e a estrutura de incentivos
de seus recursos humanos através de bolsas e recursos adicionais para suas equipes de pesquisa e

para integrar pesquisadores de outros centros a grupos de pesquisa.

Dentro das limitacdes préprias do funcionamento de uma universidade nacional que dispde
de or¢amento escasso, o grupo do Departamento de Economia soube aproveitar as oportunidades
oferecidas pelo capital humano disponivel, por um entorno institucional mais flexivel que o de
outras universidades tradicionais e que promove a atividade de vinculacao e os lacos com diferentes
instituicdes publicas e privadas, para ir consolidando um grupo reconhecido dentro do campo
econdmico. E claro que isso tem limitacdes: os saldrios dos professores ndo sdo competitivos no
mercado académico e profissional dos economistas e este fato impede de atrair especialmente uma
parte de seus diplomados, que ndo voltam depois de ir se aperfeicoar no exterior. Esta fuga de
cérebros € sem duvida o condicionante mais grave com o qual trabalham. Outra restricao € a troca
de autoridades, que sempre pode colocar em perigo a estabilidade destas liderangas académicas, tal

como revelado pela histéria institucional deste departamento e de outras universidades argentinas.

II. 4. Ciéncias Tecnoldgicas: Instituto Tecnolégico de Buenos Aires (ITBA).
Historia Institucional

O Instituto Tecnolégico de Buenos Aires € um instituto universitirio de administracao
privada no campo das engenharias e diversas disciplinas tecnoldgicas. E uma das primeiras

institui¢cdes universitdrias criadas a partir da habilitacdo do ensino superior privado no pais, em fins
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da década de 1950. Originalmente funcionava como uma instituicio formadora de recursos
humanos nas ciéncias do mar. A oferta académica foi variando ao longo dos anos com a
incorporagdo de carreiras de graduacdo e pds-graduagdo de variadas disciplinas associadas a

engenharia, as ciéncias da informac¢ao e a administragdo empresarial.

Historicamente, o ITBA desenvolveu suas atividades de formagdo e de servigos tecnoldgicos
em estreita ligacdo com o mundo das empresas, criando escritrios e programas especializados para
facilitar estes contatos e promover a cultura empresarial. As primeiras atividades de pesquisa —
fundamentalmente aplicadas, de desenvolvimento, planejamento ou outro tipo de atividade
inovadora baseada na engenharia — foram abrindo caminho em estreita relacio com o cumprimento
destas fungdes histéricas. Nos ultimos anos, deu inicio a uma etapa de renovacdo baseada na
institucionalizagdo das atividades de P&D, cujos pilares fundamentais foram a criagdo do
Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento, o programa de doutorado, o fortalecimento da
pesquisa de “ponta” e a progressiva adesdo de seus grupos de P&D as pautas de funcionamento das

institui¢des publicas e aos padrdes da producio cientifica internacional.

O ITBA diferencia-se atualmente pela intensidade dos vinculos académicos e extensao das
relagdes com o meio empresarial e pelo alto prestigio de seus egressos no mercado profissional
local. Ao contrdrio do que se observa na maior parte das universidades privadas do pais, no ITBA a
pesquisa, o desenvolvimento e o planejamento t€m uma importincia particular dentro das atividades

docentes e estudantis.
Estrutura e organizagdo

O ITBA € uma entidade dirigida por um Conselho de Regéncia integrado por onze membros
(Presidente, Vice-Presidente e nove Vogais), os quais designam as autoridades académicas (Reitor,

Vice-Reitor, Secretdrio Académico e nove Vogais).

As atividades de P&D estdo a cargo de grupos formados por professores, doutorados e
estudantes de graduacdo que trabalham em diversos departamentos. Existe um nicleo “duro”
composto por oito grupos de P&D com um total de 35 integrantes, que mantém praticas de pesquisa
mais formais e afins as pautas de funcionamento das instituicdes de ci€ncia e tecnologia nacionais e
internacionais. Por outro lado, ha grupos de menor desenvolvimento relativo que realizam projetos
de P&D e de desenvolvimento de engenharia, em alguns casos sem financiamento. Neste nivel se
situam também os projetos que sdo trabalhos finais de graduacdo e de bolsas de doutorado. A

provisdo de servicos tecnoldgicos a clientes externos pode ser feita por qualquer destes grupos
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como atividade complementar a P&D, embora também existam grupos especificamente dedicados a

esta tarefa.

Foram estudadas em profundidade duas unidades académicas do ITBA bem-sucedidas na
constru¢do de uma base de pesquisa sustentdvel: um dos departamentos centrais do ITBA, o
Departamento de Engenharia Mecénica e Naval (Departamento de Ingenieria Mecdnica y Naval —
DIMyN), dirigido ha dez anos por uma doutora em engenharia egressa do Instituto Balseiro
(instituto de exceléncia no campo da fisica), e um laboratério recentemente constituido, o de
Optoeletronica (LOE), com a entrada de um jovem doutor em fisica egresso da UBA e com estudos
de doutorado e pds-doutorado na Universidade Estadual de Campinas, no Brasil. O DIMyN esta
composto por 45 professores com dedicacdo parcial e 12 professores com dedicagcdo exclusiva
inclusive a diretora. O grupo do LOE se compde pelo pesquisador responsdvel, um aluno de

doutorado e trés alunos avangados do ITBA, bolsistas parciais.

Em termos de recursos financeiros, além dos recursos provenientes das taxas pagas pelos
estudantes, o orcamento do ITBA também inclui receitas por servi¢os tecnoldgicos, cujo
faturamento em 2005 atingiu $ 2,1 milhdes de pesos (1,6 milhdes de ddlares ppc), superando o

previsto, e com doacdes que atingem 2% do total de recursos obtidos.

Em 2006, acertou-se com a ANPCyT o lancamento de duas licitacdes especificas de
subsidios concursaveis de Projetos de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica Orientados (Proyectos de
Investigacion Cientifica y Tecnologica Orientados — PICTOs). Uma delas foi uma licitagdao
especifica para grupos do ITBA (PICTO-ITBA) e a outra (PICTO-CRUP) para grupos das
universidades privadas, esta udltima convocada no quadro do Conselho de Reitores de
Universidades. Em 2006, o ITBA obteve cerca de 500 mil pesos ((386 mil ddlares ppc) em projetos
ANPCyT.
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Producdo académica e atividade universitdria

Em 2006, o ITBA oferecia oito carreiras de graduacdo onde estudavam 1.500 estudantes,
cerca de 60% dos quais matriculados na carreira de engenharia industrial. A oferta de pos-
graduacdo do ITBA constava de 14 carreiras de Especializagdao e Mestrado, onde estudavam 300
alunos, e um Doutorado em Engenharia da Informacdo com 17 estudantes. Desde sua criagdo até a
atualidade, graduaram-se no ITBA mais de 3.460 estudantes de carreiras de graduacdo e 715de
carreiras de pds-graduacao (ndo incluindo o doutorado, de criacdo recente). Anualmente se graduam
uma média de 200 engenheiros; esta cifra representa 10% dos engenheiros graduados a cada ano em
todo o pais. Muitos graduados do instituto atingem posi¢des de lideranca em renomadas empresas
nacionais e internacionais, transformando-se na atualidade em um canal de comunicacdo muito

importante entre o ITBA e o setor produtivo.

Os acordos de cooperacdo com universidades nacionais e do exterior, no marco de um
processo de internacionalizacdo da educacdo superior, promoveram no ITBA o intercambio de

alunos e professores como um dos eixos da busca da qualidade académica.

A atividade de pés-graduag@o do ITBA conseguiu nos dltimos tempos um éxito importante, ao
acoplar-se aos procedimentos publicos de acreditacdo. A tarefa de acreditacdo realizada pela
CONEAU impulsionou o desenvolvimento e a consolidacdo das atividades de P&D e o aumento do
corpo docente em tempo integral e com doutorado. No ITBA, as atividades docentes estdo
articuladas com as atividades de P&D e com os servigos tecnoldgicos a partir do trabalho realizado
nos diversos departamentos “disciplinares” e em seus centros e laboratérios. Neste cendrio, as
atividades de P&D se articulam com as tarefas de docéncia e assisténcia técnica, com o objetivo de
que os professores possam participar de projetos e para que o pessoal que pesquisa tenh
responsabilidades docentes com a difusd@o do conhecimento gerado. A “Rede de Conhecimento do
ITBA” (Red de Conocimiento del ITBA) é a denominacdo que recebeu o conjunto de
departamentos, escolas e laboratérios que realizam tarefas de producdo e transferéncia de
conhecimento. A rede é uma espécie de sistema de busca, planejamento e experimentacdo de
tecnologias de processos e de gestdo, com projetos que procuram gerar conhecimentos a ser

transferidos nos cursos de graduacdo, p6s-graduagao e de educacdo continuada.

Outra estratégia para conseguir exceléncia académica € a incorporacdo de doutores com
trajetéria como professores e pesquisadores. A criacio do Departamento de P&D em 2003
fomentou a geracdo de novos grupos de trabalho, como resultado de um processo de planejamento

estratégico e de redesenho institucional. As estratégias principais consistiram na atragdo de
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pesquisadores formados no sistema estatal para construir canais de financiamento publico e o
credenciamento de um doutorado para criar uma massa critica de professores e pesquisadores do
ITBA. O Departamento de P&D estabeleceu areas temdticas prioritarias, avaliou propostas e
promoveu a articulagdo da pesquisa com a formagao. Além disso, se trabalhou no sentido do acesso
a recursos publicos competitivos da ANPCyT para promover a qualidade da pesquisa e fortalecer os

vinculos com a comunidade cientifica local e internacional.

Apesar de que em termos de publicacdes cientificas o ITBA ndo atinja um posicionamento
relevante no ambito nacional, € relevante no ranking institucional de publicacdes de patentes na
Argentina, ocupando o nono lugar com cinco patentes publicadas (3,25%) entre 1995 e 2005. Deve-
se considerar que os primeiros lugares sdo ocupados por institui¢des que multiplicam vdrias vezes a
quantidade de pesquisadores do ITBA, de modo que tal relacdo patente por pesquisador € ainda

mais favordvel ao Instituto.
Relacdo com o setor produtivo

Dois dos fins que representam a missdo inicial e vigente do ITBA sdo a identificacdo dos
nichos de mercado ndo explorados e a satisfacdo das demandas do setor produtivo. A administracao
e o planejamento da formagao e a pesquisa em dreas prioritdrias facilitaram tanto a transferéncia de

conhecimentos as empresas como a inser¢ao profissional dos alunos.

Os destinatarios dos servicos tecnoldgicos do ITBA sdo empresas € outros organismos
cientificos do pais. Entre os clientes do setor empresarial pode-se mencionar: Argometal S.A.,
Atanor S.A., Cargill S.A., Dupont Arg., Eki Discount, Impsat, Monsanto Agroquimicos, Nobleza
Piccardo S.A.I.C. y F, Pan American Energy, Pesquera Santa Elena S.A., Siderar, Telecom, Techint

e Telefonica.

z

No conjunto das atividades de vinculacdo com o meio empresarial, é significativa a
experiéncia do Centro de Forma¢dao de Empreendedores, uma instancia originalmente criada pelos
proprios estudantes e egressos do ITBA em 1999, quando tomou impulso uma antiga idéia de
desenvolver uma drea de empreendedorismo focada em um nicho de mercado nédo explorado no pais
e no qual o ITBA era especialista: o tecnoldgico. A Associa¢do de Graduados do ITBA (Asociacion
de Graduados del ITBA — AGITBA) participou ativamente desta iniciativa inspirada no modelo do
MIT (Massachusetts Institute of Technology) e voltada para o cumprimento de uma missdo que
ultrapassa o ambito da Universidade: a criacdo de empresas de base tecnoldgica. No ano de 2001, a
AGITBA reuniu uma equipe de pessoas com experiéncia no processo de criacdo de empresas com

financiamento de risco e em start ups, dando lugar a EMPREAR, uma instancia paralela ao ITBA e
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ao Centro de Empreendedores. Desde sua criagdo, o Centro formou 340 empreendedores,
assessorou 40 e interveio até hoje na constituicdo de 20 empresas e no processo de constitui¢do de

outras dez empresas4.

Os fatores internos que favorecem a vinculagdo com o meio produtivo se inscrevem na ja
mencionada ‘“Rede de Conhecimento do ITBA”, que gera sinergias positivas entre capacidades
tecnoldgicas existentes nas diversas unidades académicas do instituto, as atividades de formagdo e o
atendimento de demandas externas. Os profissionais do ITBA se formam em estreita ligagdo com os
perfis de qualificacdes demandados pelo setor empresarial. Desde os primeiros anos de estudo
fomenta-se a realizacdo de projetos de engenharia que respondam a uma demanda especifica de

uma empresa, inclusive, como requisito académico para sua graduacdo.

O prestigio do ITBA no mundo empresarial, o reconhecimento de seus recursos humanos e
da qualidade dos profissionais e a existéncia de profissionais graduados na instituicio que
trabalham nas empresas constitui um capital social que é aproveitado pelo ITBA a partir de diversos
mecanismos, entre os quais a provisdo de servigos tecnoldgicos, a obtencdo de patrocinios

empresariais e a realizacao de projetos de P&D cooperativos.

Em termos de fatores que dificultam o estabelecimento de vinculos com o setor produtivo, a
captacdo de jovens pesquisadores para as atividades de P&D no ITBA € um obstaculo importante.
Em primeiro lugar, a principal motivacdo dos estudantes do ITBA € ingressar no setor empresarial
quando se formam. Niao estdo orientados para a pesquisa. Uma das razdes pelas quais o publico
estudantil se matricula no ITBA € por sua alta reputacdo e contatos com o mundo das empresas.
Em segundo lugar, outro fator que condiciona o desenvolvimento da atividade de P&D ¢€ a fuga de

cérebros.

Outro problema na realizagao da atividade de vinculagdo reside no acesso a recursos para a
inovagdo, que por enquanto continuam sendo escassos, tanto pelo lado do setor publico como do

privado.

*Entre as empresa criadas, encontram-se: Neo Packaging, Lotus Technologies, Baridén & Asociados Ingenieria Naval y
Consultorfa Maritima, Prospectia Compafia de Inteligencia Comercial, Patagonia Natural Products, Faro Capital,
NominAs (solugdes para o setor de Recursos Humanos), Data Factory SRL, ANURA S. A. (Servicos de
Telecomunicagdes), STARB S. A. (Transporte de cargas em geral, nacionais e internacionais), Pin On Line S. A. (um
novo conceito de venda eletronica em negdcios), Proda Software (Software factory especializada em tecnologias
emergentes), Quara Argentina S.A. (assessoria, implementacdo e formagdo de recursos humanos em sistemas de gestio
e desenvolvimento organizacional), Grupo Guga S.R.L. (bombas de dleo de fabricacdo nacional para caminhdes), Mayr
Kur América.
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Finalmente, existe um clima hostil em relacdo ao setor privado no campo da pesquisa nas
ciéncias duras. Isso dificulta a obtencdo de recursos via concursos de subsidios e a capacitacao de

cientistas do sistema publico.

Conclusades

Nos ultimos anos, o ITBA implementou um plano estratégico dirigido a formalizar e
fortalecer as atividades de P&D e a criar uma plataforma de formacdo de doutorado na drea da
engenharia. As recentes transformacdes do ITBA sdo indicativas das particularidades do
desenvolvimento da pesquisa cientifica no ambito privado na Argentina e das oportunidades que o
acesso a capital cientifico oferece para uma instituicdo do campo da engenharia com uma longa
histéria em matéria de vinculos com o setor empresarial. O ITBA percorre um caminho inverso ao
observado na maior parte das institui¢des cientificas do ambito académico, para as quais a
vinculag¢do com a industria € uma acdo que empreendem a posteriori da acumulagao de capacidades

e prestigio cientifico.

A participagdo de professores e estudante em atividades inovadoras de vinculagcdo com o
meio industrial e de maneira incipiente em projetos de P&D com financiamento externo é um traco
diferencial da instituicdo. Muitos graduados do instituo atingiram posi¢cdes de lideranca em
importantes empresas nacionais € internacionais, depois de haver realizado estdgios como parte da
formacdo de graduag@o ou pos-graduagdo ou de haverem sido incentivados a participar de projetos
de desenvolvimento para clientes externos. Estes mesmos graduados serdo depois contatos

importantes do ITBA para colocar seus novos egressos e para realizar servigos tecnologicos.

A organizacdo destas atividades em departamentos “disciplinares”, que por meio de centros
e laboratérios, além de tudo, oferecem servigos tecnoldgicos, mais a recente criacdo de um
departamento de P&D permitiram criar um circulo virtuoso entre a vinculacdo tecnolégica com
empresas e a realizacdo de pesquisa aplicada, dando margem, além disso, a criacdo de
oportunidades de pesquisa “de ponta”. Cabe perguntar se no futuro se conseguird articular
internamente as duas culturas empreendedoras, uma voltada para o fornecimento de servicos
tecnoldgicos a partir do trabalho de professores e alunos e outra, mais nova, que aspira a

desenvolver a pesquisa aplicada como etapa anterior a vinculagdo com o setor produtivo.

174



I11. Reflexoes Finais

A andlise dos quatro casos estudados permite tragar padrdoes comuns de desenvolvimento e
funcionamento, a0 mesmo tempo em que se marcam certas diferengas préoprias dos tipos

institucionais e dos campos disciplinares.

Em primeiro lugar, tanto na génese dos grupos e unidades académicas como em sua
atual atividade, encontramos lideres académicos com alta capacidade empreendedora e prestigio no
campo disciplinar. Estes lideres valorizam positivamente a formac¢do das novas geracoes,
preocupando-se por ministrar e organizar o ensino de graduacdo ou pdés-graduagdo de alto nivel de
qualidade, e integrando estes estudantes na pratica da pesquisa disciplinar. Também apreciam a
atividade de vinculagdo com o setor produtivo, mas, em sua maioria, consideram que esta é um
subproduto de uma atividade de ensino e pesquisa académica de alto nivel de qualidade. Esta visao
¢é particularmente marcada nos dois grupos de ciéncias basicas do campo da biologia e das ciéncias
agricolas, que consideram que o peso das proprias capacidades desenvolvidas € seu aspecto decisivo

para atrair a consulta externa sobre o desenvolvimento de um novo processo ou técnica.

Em segundo lugar, uma estratégia central de gestdo do conhecimento de cada unidade
académica foi a diversificacdo das fontes de financiamento. Nos casos dos grupos de ciéncias
bioldgicas e agricolas, a dupla dependéncia das unidades académicas a UBA e ao CONICET lhes
permitiu contar com fontes permanentes de recursos publicos para cobrir os saldrios dos
professores-pesquisadores de tempo integral, do pessoal de apoio, dos bolsistas de doutorado e pds-
doutorado e os gastos do funcionamento institucional. A obten¢do ao mesmo tempo de fontes
privadas locais e internacionais contribuiu para amenizar certas restricdes nas atribuicdes de fundos
derivadas desta dupla dependéncia institucional. Em particular, puderam assim minorar a escassez
de recursos em matéria de infra-estrutura fisica e equipamento dos laboratérios, assim como
oferecer um adicional de saldrio a equipe que participa das atividades de transferéncia tecnoldgica.
No caso das ciéncias sociais, a presenca de pesquisadores do CONICET é menor, mas adquirem
importancia as estratégias de obtencdo de recursos desenvolvidas através da vinculacdo do
departamento de economia com o governo provincial € com os organismos internacionais (BID,
Banco Mundial, Na¢des Unidas etc.). Apesar de que quantitativamente estes recursos proprios nao
sejam muito significativos no total do orcamento da unidade académica, permitem fazer compras e
pagamentos estratégicos, tais como bibliografia, mobilidrio, equipamentos de informatica,
pagamentos de bolsas aos estudantes de pds-graduacdo etc. O mesmo ocorre no campo da
tecnologia na instituicdo privada analisada. Neste caso, as receitas por taxas ndo sdo suficientes

para financiar a atividade de pesquisa e promover a transferéncia. Consciente disso, através da
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criacdo do departamento de P&D no ano 2003, o ITBA fomentou a geragdo de novos grupos de
trabalho atraindo pesquisadores formados do sistema ptblico, alguns deles do CONICET, para ter
acesso a canais de financiamento estatal. O grupo constituido recentemente, relacionado
particularmente a projetos de P&D, participou de licitagdes publicas de recursos competitivos da
ANPCyT. O segundo grupo, com maior trajetdria histdrica na instituicdo, vinculado a projetos de
P&D e ao desenho de dispositivos, protétipos ou plantas-piloto, se apdia tanto em recursos publicos
como em fontes do setor privado para desenvolver sua atividade. Outros grupos principalmente
dedicados a realizagdo de servigcos tecnoldgicos tém clientes externos como principal fonte de

financiamento.

Em todos os casos, a presenga dos instrumentos de promog¢do que o governo desenvolveu
através da ANPCyT desempenha um papel importante nesta diversificagdo de fundos. Os fundos
competitivos de subsidio a pesquisa (FONCyT) desempenham um papel central no financiamento
desta atividade nos casos de ciéncias bioldgicas e agricolas € um pouco menor nas ci€ncias sociais.
No caso do ITBA, sendo que as universidades privadas da Argentina t€ém em geral baixo
desenvolvimento no campo da pesquisa, a politica publica orientou-se a fornecer subsidios
especificos (PICTOs), concedendo-lhes uma protecao inicial, ao criar instrumentos especiais para
este setor. Deste modo, evitava-se que estes grupos competissem em paridade com os que
trabalhavam no setor publico. Em institui¢des privadas com alto nivel de qualidade em sua
atividade de ensino e transferéncia ao meio como o ITBA, é provavel que tais fundos favorecam a
consolidacdo destes grupos de P&D que examinamos como estudos de caso. Finalmente, cabe
também destacar a presenga de fundos de P&D no caso das ciéncias agrarias co-financiados pela
ANPCyT e pelo setor produtivo (a Associacao Argentina de Girassol) que possibilitou desenvolver

atividades de P&D conjuntas entre varias institui¢des de pesquisa agricola.

Em terceiro lugar, existe uma utilizacdo em cooperativa do equipamento adquirido. Isto
favorece a utilizagcdo eficiente dos recursos obtidos pela diversificacdo de fundos, permitindo o

aproveitamento das economias de escala no uso dos bens de capital.

Em quarto lugar, cabe destacar como um fator que favoreceu a transferéncia ao meio, a
mudanca na politica publica dos organismos de promocdo e execu¢do (CONICET, Universidades)
em relacdo a esta atividade. Isso se modelou em um marco regulatério que facilita e premia este tipo
de atividade, embora sob certos limites de funcionamento, e também com a criagdo de organismos
que atuam como suporte para a gestdao destas atividades (escritrios de ciéncia e tecnologia ou de
transferéncia tecnoldgica dentro das universidades, direcdo de vinculacdo tecnolégica no

CONICET; unidades de vinculagdo para a P&D). Em geral, nas entrevistas realizadas, se observa
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que os pesquisadores percebem um ambiente institucional que estimula este tipo de vinculacdes e
fornece canais institucionalizados que outorgam maior flexibilidade a esta atividade em relacdo a
situacdo anterior. De todo modo, apesar de se reconhecer que houve progressos significativos em tal
sentido, também se destaca que o avango na carreira como pesquisador e o €xito nos concursos
docentes continuam dependendo da quantidade de publicacdes realizadas em revistas com referee e
da formacdo de alunos em nivel de pds-graduacao (isto fica particularmente marcado nos casos das

ciéncias bioldgicas e agricolas).

Em quinto lugar, provavelmente devido ao fato de que os grupos analisados sdo de
exceléncia académica, eles desenvolvem uma estratégia de vinculacdo com o meio que lhes permite
manter seu nivel de qualidade no campo do ensino e da pesquisa, evitando as demandas de curto
prazo do setor publico e privado. Como contraface negativa disso, é provavel que esta mesma
preocupacao por manter a lideranca académica os impeca de desenvolver estratégias mais proativas
de aproximacdo dos clientes. Neste ponto, cabe destacar que além da questdo sempre presente no
discurso dos académicos em relacio a necessidade de evitar desviar tempo que dedicam a atividade
académica para atividades de gestdo, continua sendo dificil a comunicacdo entre os atores do campo
académicos e os atores empresarios. Os distintos ethos culturais predominantes em ambos o0s
mundos dificultam o estabelecimento de acordos e geram desconfiancas mutuas que sdo dificeis de
evitar se ndo se geram arranjos institucionais que lancem pontes entre ambos os setores. Nos casos
analisados, uma ponte foi o capital social de contatos informais desenvolvidos espontaneamente
através dos graduados destas unidades académicas que passam a trabalhar no setor produtivo

publico e privado.

No que diz respeito a orientagdo que os vinculos estabelecidos com atores externos atingem,
¢ interessante destacar que alguns pesquisadores tenham manifestado seu interesse de participar do
campo social de um modo ndo necessariamente “lucrativo” mas como agentes difusores de novas
idéias, colaborando com os processos de inovacdo social e vinculando-se aos atores que atuam no
campo politico. Isto ocorre, por exemplo, no caso das ciéncias agrdrias quando se manifesta o alto
interesse de que se difunda uma nova técnica desenvolvida pelo instituto entre os produtores, ou no
caso das ciéncias sociais quando se discutem idéias com atores das politicas publicas, ou no caso da
biotecnologia, quando se intensificam os vinculos com os meios de comunicacdo social. Neste
sentido, talvez seja possivel incluir estes posicionamentos e praticas no que Nowotny, Scott y
Gibbons (2001) caracterizaram como um novo espaco publico de encontro entre ci€ncia e
sociedade, entre mercado e politica, com uma diversificacdo de audi€ncias para a producdo e o uso

do conhecimento e para a construcao da legitimidade social da ciéncia.
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Finalmente, em geral as questdes ligadas a propriedade intelectual dos produtos de pesquisa
nao sdo considerados importantes pois ndo percebem que os produtos que realizam sejam
patentedveis ou entdo se desconhecem as vias institucionais para canalizar este tipo de questoes.
Uma excec¢do a isso € o caso do ITBA, que teve uma atividade mais importante no patenteamento

de alguns protétipos, tal como um avido desportivo.

Com relacdo a confidencialidade dos produtos da pesquisa, no caso das ciéncias sociais, 0s
entraves a difusdo dos produtos realizados no marco de acordos com o setor produtivo parecem ser
muito menores que em outros campos do conhecimento, particularmente ja que a base de dados que
utilizam para realizar as pesquisas costumam normalmente ser publicas. Porém, cabe destacar que
um dos poucos acordos que o Departamento de Economia realizou com o setor privado (a Camara
da Industria de Tabaco) € o tinico exemplo onde se estabeleceu tal condicionalidade. Apesar de tal
clausula, do ponto de vista dos pesquisadores e da Faculdade, o trabalho permitiu a realiza¢do de
importantes tarefas de busca de bibliografia, leitura e discussdo de artigos e aplicacdo ou

desenvolvimento de técnicas econométricas de estimacao.

Também é comum aos grupos analisados uma série de restricoes na disponibilidade de
recursos para funcionar com sucesso na Argentina. Apontam-se como fraquezas a deficiente e
deteriorada infra-estrutura fisica; a instabilidade dos recursos provenientes de fontes publicas
(subsidios do CONICET, da ANPCyT, do Programa de Incentivos), o que impede um planejamento
estratégico das atividades de pesquisa; a escassez de recursos publicos para financiar a pesquisa e a
existéncia de uma estrutura salarial ndo competitiva. Todos estes fatores alimentam um dos
principais problemas na consolidacdo destes grupos académicos: A fuga de cérebros pela atragdao
que exercem as melhores condi¢des de trabalho e remuneragdes que se oferecem nos centros de

pesquisa dos paises industrializados.
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Alex da Silva Alves
Micheline Cristophe’

Introducao

Com 190 milhdes de habitantes, o Brasil € uma sociedade muito diversificada, com grandes
diferencas regionais e sociais. O Estado de Sdo Paulo, com 44 milhdes de habitantes, é
industrializado, tem uma agricultura moderna, e contém a maior parte dos programas de pesquisa e
doutorado universitarios do pais. Nove estados do Nordeste, no outro extremo, com 50 milhdes, sao
bem mais pobres e menos industrializados, e os niveis educacionais da sua populacdo sdo muito

mais baixos do que os do resto do pais.

O Brasil tem uma longa tradicdo de investir mais, proporcionalmente, no ensino superior do
que na educacdo bdsica e média. Por isto, embora a propor¢do de estudantes de nivel superior em
relacdo a populagdo seja relativamente baixa, comparada com a de outros paises deste estudo, seu
sistema de pds-graduacdo e pesquisa € o maior e mais amadurecido da regido. Segundo a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES) do Ministério da
Educacgdo, havia, em 2006, 118 mil estudantes de pds-graduacdo no pais, dos quais 44 mil em
programas de doutorado. Ainda em 2006, 9.366 estudantes obtiveram seu titulo de doutorado, e
cerca de 2.500 o titulo de mestrado. Estes alunos estdo matriculados em 1.900 cursos de mestrado e

cerca de mil doutorados, atendidos por cerca de 33 mil professores doutores.

A pesquisa domiciliar do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica mostra um niimero
de estudantes de pds-graduacdo muito maior: 377 mil, ou mais de trés vezes que o total registrado
pelo Ministério da Educacdo. Esta diferenca esta associada ao fato de que o ensino superior privado
€ muito maior do que o publico e desenvolveu, nos ultimos anos, um amplo segmento de cursos de
MBA e especializacdo que escapam ao controle e supervisdo do Ministério da Educacdo, que se

exerce somente sobre os programas de mestrado e doutorado, predominantemente publicos.

> Os estudos de caso para este capitulo foram coordenados por Antdnio Junqueira Botelho, que contou com o apoio de
Yuri Arrais, pesquisador associado junior do NEP Génesis, PUC-RIO. Alex da Silva, pesquisador associado junior do
NEP Génesis, PUC-RIO, realizou o estudo de caso do Projeto FORESTS, centrado na Escola Superior de Agricultura
Luis de Queiroz da Universidade de Sdo Paulo. Micheline Christophe trabalhou na organizagao e editoragdo de todos
0s materiais.
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Estudantes de nivel superior no Brasil (PNAD 2006)
Rede publica particular Total

IBGE/ PNAD 2006:

Superior 1,294,447 4,200,830 5,495,277
Mestrado ou doutorado 144,946 232,717 377,663
Total 1,439,393 4,433,547 5,872,940
Ministério da Educacdo / CAPES

Mestrado 56,682 17,730 74,412
Doutorado 40,356 4,110 44,466
Total 97,038 21,840 118,878

Fonte: IBGE. PNAD 2006

A expansdo da pds-graduacdo e da pesquisa no Brasil tomou impulso na década de 70, a
partir da reforma universitaria de 1968 e a reorganizagdo do sistema de pds-graduacdo e pesquisa
nos anos seguintes e, particularmente, no governo de Ernesto Geisel, 1975-1980. Até a reforma de
1968, as universidades brasileiras consistiam em uma simples agregacdo de faculdades
profissionais, entre as quais uma faculdade de filosofia, ciéncias e letras aonde se dava a formagao
de professores e, em alguns poucos casos, pesquisa. As faculdades nas principais universidades
publicas eram estruturadas por catedras vitalicias, e a obtencdo dos raros titulos de pds-graduagdao
de doutorado e livre-docéncia era feita pela defesa formal de tese, na tradicdo européia, com o
objetivo quase exclusivo de promocao na carreira docente. A reforma de 1968 instituiu a estrutura
departamental, abolindo a cétedra; formalizou a existéncia de cursos regulares de pds-graduacdo,
com mestrados e doutorados, no modelo norte-americano; e instituiu o sistema de crédito nos cursos
de graduacdo que, no entanto, continuaram como cursos de formacgdo profissional, no estilo
europeu. E deste periodo também a contratacio, por parte das universidades federais e do Estado de
Sado Paulo, de um grande nimero de professores dedicados integralmente a atividade de ensino e de
pesquisa, em contraste com a prdtica anterior, € que ainda predomina na maioria dos paises da
regido, em que o ensino era uma atividade secundaria e pouco remunerada de pessoas que viviam
de suas respectivas profissoes. A selecdo de alunos para as universidades publicas era feita, como
até hoje, por concursos publicos para um nimero fixo de vagas, e, para responder a demanda
crescente por acesso ao ensino superior, foi adotada uma politica extremamente liberal para a

criacdo de cursos superiores privados.

Até os anos 40, a pesquisa cientifica no Brasil estava concentrada em alguns centros
governamentais de pesquisa aplicada, na drea da saide publica, agricultura e tecnologia industrial, e
nas principais faculdades de medicina, assim como na Faculdade de Filosofia da Universidade de
Sao Paulo (Schwartzman 2001). Depois da Segunda Guerra, houve uma tentativa de desenvolver no
pais a pesquisa em energia nuclear, sendo criados para isto o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas,

a Comissao Nacional de Energia Nuclear e o0 Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), subordinado
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a Presidéncia da Republica. Na década de 70, ci€ncia e tecnologia passam a ser vistas como parte de
um sistema mais amplo de planejamento da economia, com a criagdo da uma nova agéncia de
financiamento, a FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), a transformacgao do antigo CNPq em
um Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, agora subordinado ao
Ministério do Planejamento; e, sobretudo, com a instituicdilo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, gerenciado pela FINEP, que financiou a criagdo de
programas de pds-graduagdo e pesquisa em muitas universidades e institutos governamentais e
autdbnomos e abriu linhas de financiamento para a pesquisa tecnolégica nas inddstrias. E desta
época, também, a criacdo, pelo Ministério da Educa¢do, de um sistema permanente de avaliacdo e
“rating” dos programas de pds-graduacdo no pais, associado a concessdo de bolsas de estudo para
estudantes de mestrado e doutorado, assim como a criagdo da Universidade de Campinas como

institui¢do voltada predominantemente a pesquisa e a pds-graduagao.

As iniciativas dos anos 70 faziam parte de um esforco mais amplo de impulsionar o
desenvolvimento do pais através de fortes investimentos na infra-estrutura industrial, assim como
na busca de auto-suficiéncia nos campos da ciéncia e tecnologia. E deste periodo, entre outras
iniciativas, a construcao da Usina de Itaipu, no Rio Parand, até recentemente o maior complexo de
energia hidroelétrica existente; o acordo nuclear Brasil-Alemanha, que deveria dar ao Brasil auto-
suficiéncia na geracdo de energia nuclear; o inicio do programa espacial brasileiro; e a politica
nacional de informadtica, que buscava tornar o Brasil também auto-suficiente na produgdo de
computadores de pequeno porte (Schwartzman 1994). Na década de 80, com as sucessivas crises
financeiras associadas aos choques do petréleo e a alta internacional dos juros, a economia
brasileira entra em crise prolongada, e muitos destes esfor¢cos sdo interrompidos, ou entram em

estado latente.

O impulso foi suficiente, no entanto, para levar a criacdo de um Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, em 1985, e, a partir dos anos 90, a instituicdo de uma série de leis e institui¢des
voltadas a fortalecer a pesquisa cientifica e tecnoldgica no pais e vinculd-la mais fortemente ao
setor produtivo. Entre 1986 e 1996, a ciéncia brasileira se beneficiou de dois grandes empréstimos
do Banco Mundial para o setor, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(PADCT I e PADCT II), de 70 e 150 milhdes de ddlares respectivamente, que deveriam se somar
aos recursos governamentais disponiveis para o setor. O principal objetivo era fortalecer o
desenvolvimento de recursos humanos em dreas especificas, consideradas prioritarias, através de
apoio a pesquisa e ao ensino de pés-graduacdo, assim como melhorar os processos de decisdo e

administracdo da drea de ciéncia e tecnologia. Havia a expectativa de que esta capacitacao
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redundasse, eventualmente, em beneficios para o setor produtivo, mas uma avaliacdo feita em 1997
nao encontrou quase nada neste sentido. Segundo os avaliadores do Banco Mundial, em uma
amostra de 705 projetos avaliados, 15% foram destinados a atividades de desenvolvimento
tecnolégico, com 26% dos recursos. Entretanto, poucos dos projetos examinados nas dreas
prioritdrias (biotecnologia, geociéncias, quimica, novos materiais, instrumentacdo) levaram a
alguma aplicagdo industrial: um terco dos projetos desenvolveu produtos, e 18% solicitaram
patentes, mas menos de 5% desenvolveram produtos comercializdveis, e s6 6% resultaram em

transferéncia de tecnologia (World Bank 1997).

Na pratica, o principal uso dos recursos do Banco Mundial foi a manutencdo, ainda que
precdria, da estrutura de pds-graduagdo e pesquisa criada nos anos 70, cujos recursos se tornariam
imprevisiveis por causa da alta inflacdo e desorganizacdo da administragcao publica federal. A partir
de 1994, com a estabilizacdo econdmica, os recursos voltam a fluir com alguma regularidade, ao
mesmo tempo em que a ideologia de desenvolvimento auto-sustentado da economia € substituida
por uma politica de abertura econdmica e privatizacdo de grande parte das empresas estatais, muitas
das quais financiavam centros de pesquisa em diferentes universidades. A antiga preocupag¢do com
a autonomia tecnolégica comeca a ceder lugar para uma nova preocupacdo com a inovagdo, que
deveria se desenvolver, sobretudo no setor industrial. A partir de 1999, um dos principais
instrumentos de financiamento da pesquisa brasileira passam a ser os Fundos Setoriais, vinculados a
areas especificas de atividade econdmica como petréleo, energia, informdtica e outros, que
deveriam, em principio, favorecer o direcionamento da pesquisa para resultados praticos nos
diferentes setores, além do apoio geral a infra-estrutura dos centros de pesquisa do pais. A
estimativa é que, em 2005, o total de recursos do Fundo Nacional de Ciéncia e Tecnologia tenha
finalmente recuperado o nivel de 1979. Em 2004 € aprovada, pelo Congresso, uma Lei de Inovacao,
que deveria facilitar o envolvimento de pesquisadores em instituicdes académicas com atividades de
pesquisa empresariais (Lei n® 10.973, de 20 de dezembro de 2004), e, no ano seguinte, a chamada
“lei do bem” (Lei n.° 11.196, de 21 de novembro de 2005), que d4 incentivos fiscais para empresas
que investirem em inovagdo. Ambas, no entanto, tiveram problemas em sua implementacao, e ainda

nao mostraram resultados significativos.

O principal resultado desta retomada dos investimentos e da criacdo de novas leis e
instrumentos de apoio a ciéncia e tecnologia foi menos o desenvolvimento de inovagao tecnoldgica
e mais o crescimento continuo da pesquisa académica. Em compasso com a expansao continua dos
programas e alunos dos cursos de pés-graduacdo, o nimero de artigos cientificos publicados por

autores brasileiros na literatura internacional tem crescido sistematicamente. Em comparagado, o
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nimero de patentes de inven¢do depositadas anualmente por residentes no Brasil no escritério de
Marcas e Patentes dos Estados Unidos tem permanecido abaixo de 200 desde o ano 2000,
comparado com 4 a 6 mil ao ano pela Coréia do Sul, e cerca de 350 para Espanha.® A producdo
cientifica no Brasil estd concentrada nos cursos de pds-graduacgao e nas universidades publicas. Das
20 entidades com maior nimero de artigos indexados entre 1998 e 2002, apenas trés ndo sdo
instituicdes de ensino superior — a Fundacdo Oswaldo Cruz, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria e o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas. As demais s@o universidades estaduais ou
federais. A USP (Universidade de Sao Paulo) lidera o ranking das institui¢des brasileiras com mais
artigos indexados entre 1998 e 2002 com 26% da producdo cientifica nacional e com 49,3% da
producdo do Estado de S@o Paulo, seguida da Universidade Estadual de Campinas, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, a Universidade do Estado de Sao Paulo e as universidades federais de

Minas Gerais e Rio Grande do Sul. (Landi and Gusmao 2005, vol 2, cap. 5, p. 5).

Os quatro estudos de caso analisados neste projeto pertencem a instituicdes pouco tipicas em
relacdo a este quadro geral. A Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), aonde
se encontra o Departamento de Informaética, € a principal universidade privada de pesquisa no pais.
Fundada em 1946 (Salem 1982), ela operou, a partir de 1960, o primeiro computador do pais,
utilizado para processar o Censo Demogréifico de 1960. A PUC-Rio tem uma sélida tradicdo de
pioneirismo e exceléncia nas engenharias, na medida em que sua primeira unidade de ensino a ser
criada foi a Escola Politécnica, estabelecida ja em 1947, e teve dois dos primeiros programas de
p6s-graduagdo nessa area criados em Engenharia Mecanica (1962) e Telecomunicacdes (1963). Em
1970, as atividades de processamento de dados da universidade, que prestavam servigos para
diversos 6rgdos governamentais e empresas publicas e privadas, foram integradas na unidade Rio
Datacentro. Ao longo das décadas de 70 e 80, a PUC-Rio recebeu um forte apoio financeiro e
institucional governamental para a criacdo, desenvolvimento e consolidagdo da exceléncia de seus
programas de pds-graduacdo nas engenharias e em ciéncias, aglutinados no Centro Técnico-
Cientifico. Entretanto a partir do final da década de noventa esse apoio institucional do governo as
atividades de pds-graduacio e pesquisa da PUC-Rio foi rareando até se extinguir por completo em
1994. A universidade seguiu obtendo bolsas e recursos para projetos de pesquisa em funcdo da
exceléncia de seus quadros, mas sua equacao financeira em funcdo do nao pagamento de overhead
significativo nesses projetos, capaz de manter e atualizar sua infra-estrutura e atividades de

pesquisa, passou a ndo fechar levando a instituicao a uma sucessao de crises financeiras.

®United States Patent and Trademark Office, http://www.uspto.gov/go/taf/cst_allh.htm
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A Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), a qual pertence o Grupo de Pesquisa em
Morfologia e Topoquimica de Sdélidos, foi criada em 1965, com a ambigdo de se constituir na mais
importante universidade de pesquisa do pais. Desde o inicio ela foi dirigida por Zeferino Vaz, que
havia organizado nos anos 50 a Faculdade de Medicina de Ribeirdao Preto, da Universidade de Sao
Paulo, e havia sido reitor da Universidade de Brasilia no inicio do governo militar, depois da crise
causada pela intervencdo naquela universidade (Gomes 2006). Um dos principais projetos da
universidade foi o de se constituir em um centro avancado de pesquisa em fisica, particularmente
em dreas nas quais o Brasil tinha pouca ou nenhuma tradi¢ao, como a de matéria condensada, novos
materiais e lasers. Até o afastamento de Zeferino Vaz em 1980, a universidade foi considerada em
fase de organizacdo, o que dava a seu reitor poderes extraordindrios para contratar e afastar
professores e negociar beneficios, sem um plano de carreira estruturado. Gragas ao apoio do
governo federal, sobretudo na década de 70, a Universidade conseguiu trazer varios pesquisadores
que haviam feito carreira nos Estados Unidos e equipar seus laboratérios. Embora submetida, a
partir dos anos 80, as mesmas normas burocraticas das demais universidades do sistema paulista, a
Unicamp tem uma histéria de muitas experiéncias de apoio a atividades de desenvolvimento
tecnolégico junto a empresas e agéncias de governo, assim como de estimulo a criacdo de empresas
de alta tecnologia ao seu redor. A cidade de Campinas € hoje, juntamente com a cidade de Sdo José
dos Campos, onde estao situados o Instituto de Tecnologia da Aerondutica, o Centro de Tecnologia
da Aerondutica e a Empresa Brasileira de Aviag¢do, um os principais parques tecnolégicos existentes

do Brasil.

A Fundacgdo Getulio Vargas (FGV), onde estdo situados o Instituto Brasileiro de Economia e
a Escola de P6s-Graduacdo em Economia, foi constituida no inicio dos anos 40 por um grupo de
técnicos que haviam organizado a administracdo publica no pais na década de 30, procurando trazer
para o Brasil o sistema de mérito e os principios da administra¢ao cientifica (Daland 1963; Geddes
1990). Ela foi organizada como fundacdo de direito privado, mas instituida por uma combinagdo de
governos estaduais, empresarios e politicos € sempre manteve uma relacio muito préxima com o
governo, tendo inclusive sido financiada, por muitos anos, pelo or¢camento ptblico federal. A
Fundacgao Getilio Vargas foi pioneira, também, em trazer para o Brasil os métodos de cdlculo de
indices de preco e do sistema de contas nacionais, tendo também desenvolvido atividades na 4rea de
educagdo, documentagdo histdrica e, em Sao Paulo, criou uma das mais bem sucedidas escolas de
administracdo de empresas no pais. Nos anos 70, as contas nacionais e os principais indices de
preco passaram a ser produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e, nos anos 90,

a Fundacdo Getulio Vargas deixou de receber recursos or¢amentdrios do governo, passando a
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depender de sua capacidade de obter rendimentos através de projetos, consultorias e cursos, seja

para o setor privado, seja para o setor publico federal, estadual ou municipal.

A Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz de Piracicaba (ESALQ), no Estado de
Sao Paulo, finalmente, comecou a funcionar em 1901, e foi incorporada a Universidade de Sao
Paulo quando de sua criacdo em 1934 (Moretti, Kiehl, Perecin, and Assis 2001). Com 260
professores, 2 mil alunos em cursos de graduacdo e mil em cursos de pds-graduagdo, € uma das
mais importantes institui¢des de pesquisa agricola no pais, com uma longa tradi¢iao de trabalho de
cooperacdo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria do Ministério da Agricultura

(EMBRAPA), agéncias estaduais e o setor privado.

A selecdo destas quatro instituicdes e dos grupos de pesquisa em seu interior para este
estudo foi feita, como nos demais paises, procurando cobrir as dreas das ci€ncias naturais, agricola,
tecnolédgica e de ciéncias sociais, nos setores publico e privado. Outras institui¢des e grupos de
pesquisa, sobretudo entre as universidades federais, poderiam ter sido igualmente escolhidas, mas,
dadas as limitagdes do projeto, ndo era possivel pretender cobrir toda a variedade de experiéncias
igualmente importantes que certamente existem. Estamos convencidos, no entanto, que estes casos,
combinados com as experiéncias de outros paises neste projeto, permitem ter uma visdo bastante
ampla das estratégias, dilemas e caracteristicas dos grupos de pesquisa que conseguem, em
diferentes contextos e dreas de conhecimento, romper as barreiras tradicionais do isolamento
académico, e estabelecer vinculos frutiferos ndo s6 com a ciéncia, mas também com a sociedade da

qual participam.
Estudos de Caso
O Departamento de Informatica, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro

O Departamento de Informatica (DI) da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC-Ri0), criado em 1975, € um dos atuais 23 departamentos da universidade instalados nos mais

de 110 mil m? do campus da PUC-Rio, na Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro.

Desde sua criagdo, o DI tem se destacado no cendrio de ensino e pesquisa no pais. Nos
ultimo quinze anos tem desenvolvido intensa atividade de cooperagdo com empresas € com geracao
de spin-offs. Ao mesmo tempo, tornou-se o Unico departamento do pais, na drea de Ciéncia da
Computagdo, com a maior nota de avaliagdo concedida pela CAPES, a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a agéncia de promog¢do e avaliacdo da

pOs-graduacdo vinculada ao Ministério da Educagao (MEC).
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Historico

A Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, PUC-Rio, é a mais antiga e a
principal universidade privada de pesquisa do pais. Foi fundada pelos jesuitas em 1941 e
reconhecida em 1946. Em 1960, a PUC-Rio operou o primeiro computador no pafs, para processar
o primeiro Censo nacional, e foi assim a primeira universidade na América Latina a ter um
computador, um Burroughs 205, a vélvulas. Além disso, a universidade tem uma soélida tradi¢ao de
pioneirismo e exceléncia nas engenharias: sua primeira unidade de ensino foi a Escola Politécnica,
estabelecida ja em 1947; e criou dois dos primeiros programas de pds-graduacdo nessa drea, em
Engenharia Mecanica (1962) e Telecomunicagdes (1963). Em 1970, as atividades de processamento
de dados da universidade, que prestavam servigos para diversos 6rgaos governamentais € empresas

publicas e privadas, foram integradas na unidade Rio DataCentro.

No bojo da reforma universitdria empreendida pela PUC-Rio em 1968, que criou os
departamentos, e a partir das atividades do primeiro curso de mestrado em informética do pais,
iniciado em 1967, nasceu o Departamento de Informatica, em 1975, com atividades de ensino de
graduacio, especializagdo, extensdo, mestrado e doutorado e de pesquisa pura e aplicada. Ja no ano

de sua criagdo, o DI lancou seu programa de doutorado, novamente pioneiro no Brasil.

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, a PUC-Rio recebeu forte apoio financeiro e
institucional do Governo para a criacdo, desenvolvimento e consolida¢cdo de seus programas de pos-
graduacdo nas engenharias e em ciéncias, aglutinados no Centro Técnico-Cientifico. Entretanto, a
partir do final da década de noventa, esse apoio regular foi sendo reduzido até se extinguir por
completo em 1994. A universidade seguiu obtendo bolsas e recursos para projetos de pesquisa,
gracas a exceléncia de seus quadros, mas sua equagdo financeira ficou em desequilibrio, as contas

passaram a nao fechar, o que levou a instituicao a uma sucessao de crises.

Nesse contexto e buscando saidas, o Departamento de Informatica criou em 1994 o Instituto
de Tecnologia de Software — ITS. Este 6rgdo congrega 14 laboratérios que desenvolvem projetos de
tecnologia de ponta em parceria com empresas, possibilitando o tratamento aprofundado de temas
experimentais de Computacdo em laboratdrios tematicos especializados e a residéncia de alunos de

graduacdo e pés-graduagdo em projetos desses laboratorios.

Na mesma linha, em 1997, com o apoio da Sociedade Softex, uma organizagdo nao

governamental voltada para a promogcio da indistria brasileira de software’, e do DI / PUC-Rio, foi

7 A Sociedade Brasileira para Promogio da Exportacio de Software - Sociedade SOFTEX foi criada no final de 1996:
“E uma organizagdo nio-governamental cujo objetivo social é o de executar, promover, fomentar e apoiar atividades de
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lancada uma pré-incubadora, que recebeu o nome de InfoGene, oferecendo aos alunos de
informdtica um conjunto de trés disciplinas de empreendedorismo, nas dreas de comportamento,
finangas e planejamento. A pré-incubadora de informética tornou-se a Incubadora Tecnoldgica
Génesis, com capacidade para 20 empresas residentes, e as trés disciplinas de empreendedorismo
tornaram-se o Programa de Formagdao de Empreendedores da PUC-Rio, atualmente com 17
disciplinas no seu curriculo de graduagdo. Incubadora e Programa foram incorporados ao Instituto
Génesis para Empreendedorismo e Inovagdo, criado pela universidade no final da década de

noventa, vinculado a Vice-Reitoria Académica.

O Departamento de Informadtica possui uma importante histéria de relacionamento com
universidades no exterior, com as quais mantém parcerias e desenvolve projetos, entre elas as
Universidades de Waterloo, no Canadd, Cornell e Maine, nos Estados Unidos, Salford University,
no Reino Unido, FhG Berlin e Universidade de Bonn, na Alemanha, e Universidade de Nancy na

Franca, entre outras.

Além disso, através de seus laboratérios, o Departamento de Informdtica mantém
cooperacao com outros departamentos da propria universidade, desenvolvendo projetos conjuntos, e
com outras instituicdes brasileiras universitarias e de pesquisa, também de exceléncia, como
Instituto de Matemadtica Pura e Aplicada — IMPA, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE,
Laboratorio Nacional de Computacao Cientifica — LNCC, Universidade Estadual de Campinas —

UNICAMP, Universidade Federal de Alagoas — UFAL e Universidade de Sao Paulo — USP.

Organizacdo e Financiamento

Os cursos de graduacao oferecidos pelo Departamento de Informética sdo: a) Bacharelado
em Informética / Sistemas de Informacgdo (B.Sc), criado em 1999 como uma evolugdo natural do
Curso Superior de Tecnélogo em Processamento de Dados, com duracdo de 4 anos e b) Engenharia

da Computacdo, criado em 1991, com duracdo de 5 anos, formando cerca de 50 alunos por ano.

Atualmente (2007) o DI tem 42 estudantes de doutorado e 49 de mestrado. Em média, nos

ultimos anos, 40% dos estudantes do departamento sdo de pds-graduagdo, inscritos no programa de

inovacdo e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de geracdo e transferéncia de tecnologias e notadamente de
promog¢do do capital humano, através da educacdo, cultura e treinamento apropriados, de natureza técnica e
mercadolégica em Tecnologia de Software e suas aplicacdes, com énfase no mercado externo, visando o
desenvolvimento sécio-econdmico brasileiro, através da insercdo do pais na economia mundial. A partir de 1997, a
SOFTEX passou a atuar como gestora do Programa Brasileiro de Software para Exportacdo — SOFTEX 2000 —
Programa Prioritdrio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para efeito dos incentivos da Lei no. 8248, de 23 de
outubro de 1991e em 2002 o MCT considerou o Programa para Promog¢do da Exceléncia do Software Brasileiro, em
execugdo sob a coordenacdo da Sociedade SOFTEX, como Programa Prioritdrio em Informadtica para fins de aplicacdo
dos incentivos da Lei 10.176/01” (http://www.softex.br/portal/_asoftex/historico.asp).
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doutorado, um percentual muito superior a média nacional. Desde sua criagdo, o DI concedeu mais
de 800 titulos de mestre e 200 de doutor®. Suas dreas de pesquisa sdo: 1. Algoritmos, Paralelismo e
Otimizagdo; 2. Banco de Dados; 3. Computagao Grafica; 4. Engenharia de Software; 5. Hipertexto e
Multimidia; 6. Inteligéncia Artificial; 7. Interacdo Homem-Madaquina; 8. Linguagens de

Programacdo; 9. Redes de Computadores e Sistemas Distribuidos; e 10. Teoria da Computacao.

Seu quadro de professores é composto por 26 professores contratados em regime de
dedicacdo exclusiva’, 66 professores em tempo parcial, 4 técnicos e 14 pessoas de apoio

administrativo.

O DI possui ao todo 14 laboratérios autdnomos, tematicos, e outros trés laboratdrios de
ensino e pesquisa. Os primeiros sdo responsdveis pelo desenvolvimento das vdrias linhas de
pesquisa do departamento, desenvolvendo projetos de tecnologia de ponta em parceria com
empresas, € os demais servem de apoio as atividades do DI, nos cursos de graduacdo e po-
graduacdo. Todo este conjunto de laboratérios compde o Instituto de Tecnologia de Software, ITS,
como uma federacdo. Além de professores e pesquisadores em tempo integral, a equipe dos
laboratérios € integrada por alunos de Engenharia de Computacdo, da graduacdo e da pods-
graduacdo, que tém a oportunidade de estagiar nos projetos do ITS, compondo, assim, um elo entre

as empresas e uma orientacdo académica adequada, sob responsabilidade de professores do curso.

Os salérios dos professores contratados em dedicacdo exclusiva, que fazem parte do Quadro
Principal da universidade, e da grande maioria dos professores em tempo parcial, sdo pagos pela
universidade, que também fornece o espago fisico basico para o DI. Esses saldrios, considerados

bons, sdo ainda complementados por vencimentos obtidos em projetos.

Projetos contratados por empresas junto aos laboratérios pagam 4% de overhead para o
departamento, que emprega esses recursos para atualizar e expandir sua infra-estrutura operacional
e tecnoldgica compartilhada (por exemplo, salas de professores; backbone de 1 giga), beneficiando
assim tanto laboratérios menores ou menos voltados para a cooperagdo empresarial quanto
professores que ndo participam de laboratdrios, seja por inclinacdo pessoal, seja pela natureza da
area de pesquisa (ex: teoria da computacdo). Os projetos pagam também 10% de overhead
administrativo a Fundac@o Padre Leonel Franca, que repassa grande parte desses recursos para a

universidade.

8 Os cursos de especializacdo latu sensu oferecidos sdo: Andlise, Projeto e Gestao de Sistemas, com 540 horas, e Redes
de Computadores, com 450 horas. H4 também mais de 20 cursos por demanda dirigida oferecidos pela Coordenacio
Central de Extens@o, uma unidade independente da PUC-Rio.

o Desses, 19 possuem Bolsas de Produtividade do CNPq, sendo 15 no mais alto nivel 1.
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De acordo com a politica do DI, os laboratérios teméticos devem ser auto-sustentdveis em
suas linhas de pesquisa. Os Unicos insumos que o DI prové aos laboratdrios tematicos sdo: espaco
fisico, conectividade da rede, energia elétrica estabilizada e seguranca de acesso. Os demais
recursos devem ser obtidos autonomamente por cada laboratdrio, através de parcerias com empresas
ou verbas governamentais de apoio a pesquisa, por exemplo. Os laboratdrios de ensino e pesquisa
sdo mantidos com recursos do departamento resultantes de overhead cobrado sobre projetos e

cursos de extensao ou especializacdo.

A receita estimada de projetos e contratos mantidos pelo DI gira em torno de R$ 40 milhdes
anuais, com a maior parcela de recursos proveniente dos projetos desenvolvidos pelo Laboratério de

Tecnologia em Computacdo Gréfica (TecGraf).

A estrutura de financiamento do Departamento de Informatica vem mudando ao longo dos
ultimos anos e a previsao de seus integrantes é de que deverd mudar ainda mais, em futuro proximo.
Até trés anos atrds, 30% do or¢camento do DI provinha de contratos com empresas de informética no
marco da Lei de Informética'®. Atualmente essa parcela vem diminuindo sensivelmente, enquanto
por outro lado, tém crescido os recursos provenientes de projetos com empresas em regime de
contrapartida dos fundos setoriais''. Além disso, com a recente regulamentacdo da nova Lei de
Informética, em junho de 2007, espera-se que os investimentos em pesquisa feitos por empresas no
DI voltem a crescer. O DI € atualmente o departamento de informética (ci€ncia da computagdo)

com o maior nimero de bolsas governamentais no pais.

Um dos mecanismos de refor¢o da busca continuada por exceléncia académica € a exigéncia
de avaliagcdes anuais, feita pela Comissdo de Carreira Docente, desde 1996. Por outro lado, a
resolucdo de eventuais conflitos entre os diversos laboratdrios se dd na reunido da Congregacao do
Departamento, por consenso. Para evitar que ocorra uma excessiva competicdo por alunos e
profissionais entre os diversos laboratdrios, realiza-se controle informal sobre os valores pagos
pelos diferentes laboratérios e técnicos aos seus alunos, pesquisadores e técnicos. Os valores pagos

se situam geralmente entre os praticados na academia e no mercado.

""" A Lei de Informitica foi criada pelo governo brasileiro na década de oitenta para estimular a pesquisa e
desenvolvimento (P&D) nas empresas de informdtica. Tais empresas sdo beneficiadas com incentivos fiscais da Lei de
Informadtica e, em contrapartida, aplicam 5% do seu faturamento anual em P&D. O presidente Luiz Inicio Lula da Silva
assinou em 2006 um decreto que regulamentou os incentivos da Lei da Informatica, prorrogando-a até 2019.

" Os fundos setoriais para P&D, concebidos como instrumento de financiamento para projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovac¢do no pais, foram criados em 1999, a partir das privatizacdes realizadas desde meados da
década de noventa, e também com recursos de taxas e impostos pagos por empresas de diversos setores de atividades.
Ha atualmente em operacdo 19 fundos que sdo administrados em sua grande maioria pela FINEP, agéncia de fomento a
inovagdo vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Um dos fundos setoriais transversais (nfo voltado para um
setor  especifico) destina-se a interagdo  universidade-empresa (FVA - Fundo Verde-Amarelo).
http://www.finep.gov.br/fundos_setoriais/fundos_setoriais_ini.asp
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Producao Intelectual

A constante busca de qualidade empreendida pelo DI se reflete em seus elevados indices de
produtividade cientifica, bem como nos produtos do intenso e continuo relacionamento que vem
mantendo com empresas através do conjunto de seus laboratérios. Dados da avaliacdo da CAPES
de 2004 informam que sua média de producdo de artigos qualificados em periddicos e congressos
internacionais ultrapassa 1,5 por docente, equiparando-se aos melhores programas da area no
exterior. O indice de artigos completos publicados, desde 2002, em peridédicos nacionais indexados
€ de 1,58 / professor e de 0,32 / professor/ ano e em periddicos internacionais indexados de 5,54 /

professor e 1,11 / professor / ano.

O Departamento de Informatica tem formado consistentemente doutores que t€m sido
absorvidos por universidades americanas e pelos melhores programas no pais. Todos os doutores
formados pelo programa tém pelo menos uma publicacdo internacional qualificada. Seus
professores também tém 72 sistemas de software desenvolvidos (4 com empresas) e 10 softwares
patenteados (2 com empresas), além de 212 trabalhos técnicos publicados, dos quais 30 com

empresas.

Um exemplo de sucesso de pesquisa do DI é a LUA, uma linguagem de programacao leve
desenhada para gerar extensdes em aplicativos, desenvolvida inicialmente no laboratério TecGraf
para solucionar uma demanda da Petrobras. Hoje a LUA € uma linguagem em open source utilizada
em todo o mundo. Possui féruns de discussdo e ja foi tema de um workshop na sede da empresa

Adobe em San Jose, Califérnia, em julho de 2005.

O Comité de Avaliagdo da CAPES ao aumentar a nota do programa do DI de 6 para 7

concluiu:

PUC-Rio (6 para 7) — O programa preenche excelentemente todos os
quesitos da avaliacdo, de forma irretocdvel no que tange a qualidade. Seus
niimeros de producdo intelectual estdo no patamar dos programas de
excepcional qualidade dos EUA, como os apresentados pelos 20 programas
melhor classificados naquele pais. Sua média de producdo de artigos
qualificados em periodicos e congressos internacionais ultrapassa 1,5 por
docente, assemelhando aos melhores programas da drea no exterior. Além
disso, o programa apresenta uma extrema regularidade e homogeneidade,
mostrando que todo o corpo docente é responsdvel pela qualidade
alcangada pelo programa (19 bolsistas de produtividade do CNPq dentre os
26 docentes do programa, sendo 15 de nivel I). O programa tem uma alta
insercdo e visibilidade internacional, demonstrada pela participacdo em
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comités de programas internacionais e pelo niimero de artigos publicados
o . iy .12
nos periodicos de maior prestigio da drea *.

Relacionamento com a industria

Como ja se mencionou, a partir do inicio da década de 1990, o forte apoio institucional do
governo ao desenvolvimento das atividades de pesquisa no DI comegou a diminuir, em fungdo da
crise fiscal do estado brasileiro. Ademais, j& no comeco da histéria do DI, admitia-se que
professores fizessem um dia de consultoria por semana. Nesse contexto, alguns professores
comecaram a buscar projetos com empresas, como fontes alternativas para o desenvolvimento de

suas linhas de pesquisa, com a criac@o de laboratdrios tematicos.

Esta busca se institucionalizou em 1994, com o estabelecimento do Instituto de Tecnologia
de Software-ITS para administrar de forma integrada o relacionamento do Departamento de
Informética com a industria. Ainda nesse ano, foi criado um primeiro laboratério em cooperacao
com um grupo de empresas estrangeiras lideradas pela Siemens, o Laboratério de Métodos Formais

— LMF".

De forma geral, a criacdo dos laboratdrios tematicos ocorreu a partir de um grande projeto,
com uma grande empresa: TecGraf (Tecnologia em Computacdo Grdfica), em 1992 com a
Petrobras; LES (Laboratorio de Engenharia de Software), em 1994 com a IBM; e Telemidia
(Laboratorio de Redes de Telecomunicagoes e Sistemas Multimidia) com a Empresa Brasileira de
Comunicagdes, estatal brasileira. Seu crescimento € limitado apenas pela disponibilidade de espago
fisico na universidade, e mesmo assim, ja transbordou para sub-sedes fora dos muros do campus
universitario. Cada laboratdrio se estrutura em um ou mais grupos de trabalho, de acordo com o
projeto desenvolvido, e cada grupo de trabalho € constituido por um ou mais professores-
pesquisadores e alunos. Um projeto pode ser desenvolvido em cooperagdo com vérios laboratdrios
do ITS, como acontece, por exemplo, na area de hipertexto e multimidia, que envolve o laboratério

Telemidia e o TecWeb (Laboratério de Web Engineering)

Temas de interesse futuro para a industria também sao uma constante fonte de criagdo, como
as pesquisas sobre a interacdo homem-computador, realizadas pelo Laboratério de Pesquisa em
Engenharia Semiotica (Semiotics Engineering Research Group — SERG), sobre linguagem

orientada para objetos (object-oriented programming), no Laboratério de Engenharia de Software, e

2 Fonte: CAPES — Avaliacdo da Pés-graduagdo — Documento de Area — Periodo de Avaliagio 2001-2003 — Area de
Avaliacdo 02: Ciéncia da Computagao.

1 Entretanto o LMF foi desfeito (transmutando-se no TecMF) no final dos anos 1990 devido as dificuldades financeiras
entdo enfrentadas pela Siemens, que perdeu interesse em manter a parceria.
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sobre ferramentas CAD e animacdo em computador, desenvolvidas pelo VisionLab, o Laboratério

de Visualizacdo, Cinema e TV digital, Jogos e Produc¢do de Contetdos Digitais. Os laboratorios

tematicos do DI mantém diferentes niveis de colabora¢do com a industria e com o mercado e com o

governo (Tabela 1). Alguns laboratérios maiores tém crescido para fora da universidade em espagos

alugados ou comprados pela PUC-Rio (TecGraf na Rua Marqués de Sao Vicente e no Centro;

VisionLab (ICAD) no Pélo de Cinema e Audiovisual do Rio de Janeiro).

Tabela 1: Laboratérios Tematicos —Departamento de Informatica — PUC Rio

Linha de Pesquisa Parceiros Parceiros spin-offs/
Académicos Industriais e de | Instituicao de
Mercado Referéncia
LabLUA (2004) Linguagem de | Hoje existem varios | Desenvolvimento | Financiamento
programacgao Lua | livros sobre esta | de jogos, como o | da FINEP para
(1997). Lua € um |linguagem e a sua | Grim Fandango | desenvolvimento
software livre e tem | lista de discussdo na | pela Lucas Arts e | de  bibliotecas
como principal | internet tem cerca de | adotada no | Lua.
diferencial sua leveza. | mil participantes Ligtroom, um
novo  aplicativo
para a edicdo de
imagens da
Adobe.  Projeto
Lua.net da
Microsoft
Research
ICAD — | Computacdo grafica e | NAE-Nucleo de Arte | MidiaArte - | Centro de
Laboratério de | inteligéncia artificial | Eletronica- Acervo e | referéncia
CAD Inteligente Departamento de | Multimidia; nacional em
(ICAD - 1980s) / Arte /PUC-Rio; LSI | TecGames visualizagdo -
IGames - 2000) / - Laboratério de Visionlab
Visionlab — 2003) Sistemas Integraveis
/ /USP; Laboratoério
Nacional de
Computagdo
Cientifica - LNCC
LAC — | Ensino e treinamento | Parceria entre o LES | EduWeb,
Laboratory for | a distancia, | e o Tecgraf, da PUC- | Milestone e
Advanced computacao e | Rio, e o Instituto | Microsoft (em
Collaboration colaboracdo  mdvel, | Fraunhofer da | conjunto com os
(2003) ambientes virtuais | Alemanha laboratérios
distribuidos e gestdo tematicos SERG,
de conhecimentos e TecGraf e
competéncias TecWeb)
LEARN — | Extratores de
Laboratorio de | informacdo para a
Engenharia de | web com a utilizagao
Algoritmos e | intensa de Machine

Redes Neurais

Learning
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LES -

Infra-estrutura para a

IBM; Microsoft

Laboratorio de | pesquisa aplicada,
Engenharia de | para 0
Software desenvolvimento de

ferramentas e para o

ensino  experimental

em engenharia de

software
SERG — | Contribui¢des da Microsoft (em
Laboratorio de | Semidtica para a drea conjunto com 0s
Pesquisa em | de Interacdo Humano- laboratérios
Engenharia Computador tematicos LAC,
Semidtica (2001) TecGraf e o

TecWeb)

TecBD — | Pesquisas de ponta na Embratel,
Laboratorio de | &rea de Banco de Petrobras, Banco
Tecnologia de | Dados Central do Brasil
Banco de Dados e Fleischmann
(1994)
TecComm - IBM e Solectron | GaveaTech,
Laboratoério de Edu@Web,
Frameworks e Mobile For You
Novas e Lumina
Tecnologias para
o e-Commerce
TecGraf — | investigar, propor e
Tecnologia  em | implementar
Computacio ferramentas de
Grafica (1987) desenvolvimento,

modelagem

matematica, estruturas

de dados, algoritmos,

e processos de projeto

que dao suporte a

sistemas gréaficos

interativos  técnico-

cientificos
TecWeb — Web | Hipertexto e
Engineering multimidia
Telemidia — Redes de USP; UTFSM - Embratel, TV | Middleware para
Laboratorio de computadores, Universidad Técnica | Globo, IBM | Programa TV
redes de sistemas distribuidos | Federico Santa Brasil, 3-COM, | Digital, Brasil.
Telecomunicagdes | e sistemas Maria, Valparaiso, CPgD (Centro de
e Sistemas multimidia/hipermidia | Chile; Université Pesquisas e
Multimidia Blaise Pascal, Desenvolvimento)

Clermont Ferrand, e
LAAS -
Laboratoired'Analyse
et D'Architecture des
Systemes, Franca.

e Petrobras
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Desde a criagdo do ITS, determinou-se que os projetos com empresas deveriam preservar
uma forte componente académica (geragcao de papers, monografias, teses, dissertagdes, trabalhos de
final de curso), ndo se restringindo a prestacdao de servicos, nem se transformando em fébrica de
software. Esta intencdo € relativizada pelo surgimento de fontes de financiamento setoriais (CT-
Info; CT-Petro) que pressupdem grande dose de prestacdo de servico nos projetos especificos. Por
outro lado, as bolsas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial, oferecidas no ambito desses
novos programas, permitem que alunos de pds-graduacdo participem de pesquisas financiadas pelos

. .14
fundos setoriais .

Dentre os 14 laboratérios tematicos do DI, passamos nas proximas secdes a analisar dois,
cuja evolucdo se mistura a identidade institucional atual do DI, no que diz respeito a cooperacao
universidade-industria: o Laboratério de Tecnologia em Computacdo Gréfica (TecGraf), pelo seu
porte e relacionamento com empresas, particularmente a Petrobras, e o Laboratério de Engenharia
de Software (LES), pela geracdo de spin-offs e seu programa de pesquisa académica com vistas ao

mercado futuro'.
O Laboratério de Tecnologia em Computacdo Grdfica - TecGraf

O TecGraf'® foi criado em 1987 como um aditivo de um ano a um Convénio de Cooperagao
entre a o Centro de Pesquisas da Petrobras — Cenpes e a PUC-Rio, para adapta¢do e implementacao
de um padrado gréfico internacional, o GKS (Graphical Kernel System). Assim, desde o inicio, o
TecGraf nasceu da interacdo entre o conhecimento universitario de exceléncia e a necessidade da
inddstria. Sua missdo € investigar, propor e implementar ferramentas de desenvolvimento,
modelagem matemadtica, estruturas de dados, algoritmos, e processos de projeto que ddao suporte a

sistemas gréficos interativos técnico-cientificos.

Em 1987, eram ndo mais de quatro pessoas trabalhando em uma sala no subsolo do Rio
Datacentro — RDC, o centro de processamento de dados da PUC Rio, entre os quais: Marcelo
Gattass e Luis Fernando Martha do Departamento de Engenharia Civil e Paulo César Carvalho, do

Instituto de Matemdtica Pura e Aplicada — IMPA. O modelo de cooperacgdo foi definido em contrato

" Essas bolsas sio concedidas pela FINEP-Financiadora de Estudos e Projetos, empresa publica vinculada ao

Ministério de ciéncia e Tecnologia, que gere globalmente os recursos de financiamento a pesquisa dos fundos setoriais,
e sdo administradas pelo CNPq-Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

' H4, entretanto, diversos outros que também contribuiram e contribuem de forma significativa para a consolidagdo da
identidade empreendedora do DI: o ICAD criou o VisionLab e tem uma grande penetracio na drea de entretenimento
digital; o Telemidia desenvolveu o Ginga, middleware a ser utilizado pelo sistema de TV digital brasileira; e o LabLua
que evolui o Lua, uma linguagem computacional internacionalmente utilizada.

'® http://www.tecgraf.puc-rio.br
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pela Petrobras. Atualmente o TecGraf ocupa 300 m’ no campus da PUC e tem em sua equipe quase
230 pessoas, em sua grande maioria de nivel superior, com um elevado niimero de mestres e
doutores. Esta equipe se divide em grupos por projeto que desenvolveram mais de 60 sistemas de

aplicacao ao longo de seus 20 anos de existéncia.

A pesquisa no TecGraf estd fortemente integrada a producdo académica. Entre 1995 e
2004, a equipe do TecGraf produziu 75 dissertacdes de mestrado, 29 teses de doutorado e 301
publicagdes cientificas indexadas. Os contratos celebrados com empresas s@o anuais e sua receita
em 2006 chegou a casa dos R$ 30 milhdes (cerca de US$ 15 milhdes). E atualmente o maior grupo
académico de pesquisa em nuimero de doutores em tempo integral no Brasil, além de que tem 33
mestres contratados em tempo integral, como analistas. Assim como os demais laboratdrios, o
TecGraf ndo possui personalidade juridica propria, e € representado pela Fundagcao Padre Leonel
Franca, entidade que gerencia financeiramente os projetos extra-muros da PUC-Rio. O Laboratério

¢ administrado por uma pequena equipe gestora.

Além da Petrobras, que continua sendo o principal parceiro do laboratério, desde sua criacao
o TecGraf desenvolveu projetos com as seguintes empresas e organizagdes publicas e privadas:
Embratel, Minera¢des Brasileiras Reunidas, a Marko Engenharia e Comércio Imobilidrio Ltda, a
Companhia Paranaense de Elergia (COPEL) o Centro de Pesquisas em Energia Elétrica (CEPEL),

a Marinha do Brasil, Infraero e Fundagao Getilio Vargas.

O relacionamento do TecGraf com seu principal cliente, a Petrobras, evoluiu ao longo
desses quase vinte anos. J4 com a abertura do mercado brasileiro em meados da década de 1990, o
laboratério passou a desenvolver um leque de outras atividades de pesquisa correlatas, de inicio
ainda para um grupo restrito de clientes de do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Petrobras
(CENPES) e, a partir de 2000, desenvolvendo sistemas e prestando servigos para toda a empresa.
Com o recente crescimento intenso de seu orcamento e nimero de pesquisadores e a ampliagao do
escopo de suas atividades (para além da pesquisa académica aplicada) e das dreas de atuagdo, o
TecGraf foi levado a expandir suas instalagdes fisicas para fora da universidade. O grau de
confianca estabelecido com a Petrobras se reflete no fato de que hoje em dia, por um lado, a
Petrobras traz outros parceiros para o TecGraf e associando o Laboratério a projetos multiclientes

no pais e no exterior. Também passou a compartilhar projetos obtidos junto a Petrobras com outros
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grupos17, atuando como prime contractor e, finalmente, busca integrar em seus contratos empresas

start-up que surgiram do TecGraf.

“O Luiz de Castro Martins, fundador do Tecgraf, foi uma figura de grande importancia para o
desenvolvimento da informdtica no Brasil e um pioneiro na visdo do desenvolvimento da &rea.
Ocupou, entre outros cargos relevantes na comunidade de computagdo no Brasil, o de presidente da
Sociedade Brasileira de Computacao, membro do Conselho Nacional de Informética, professor do
Departamento de Informéatica da PUC-Rio por mais de 15 anos e diretor do Rio DataCentro,
também da PUC-Rio, por quase 10 anos. Organizou a CAPRE, que posteriormente deu lugar a SEI
na gestdo da politica de informética no Brasil, lancando as bases de um sistema de formacdo
profissional na drea. Teve sempre uma visdo privilegiada da necessidade de um forte intercambio
entre a universidade e a industria. Assim, incentivou, dentro do Tecgraf, o estabelecimento de uma
cooperacdo estreita entre o laboratério e empresas. Luiz Martins foi um grande incentivador da
informatizacdo, estimulando e montando grande parte da primeira home page do Tecgraf e
idealizando esta sua nova versao. Junto a PETROBRAS, seu maior projeto foi a informatiza¢ao do
Sistema de Gestao Ambiental, que, através das mais recentes tecnologias, permite o controle on-line
de todas as atividades da companhia que possam causar impactos ambientais em todo o territério
nacional. Acima de tudo, Luiz Martins foi um homem que, sem jamais abrir m@o de seus principios,
antecedeu a todos em todos os lugares. Sua lembranga fard sempre parte do Tecgraf e de seus
membros”. Fonte: http://www.tecgraf.puc-rio.br .

O Laboratério de Engenharia de Software - LES

O LES (Laboratério de Engenharia de Software) é um dos 14 laboratérios temdticos do
Departamento de Informética da PUC-Rio, criado em 1996 para fornecer infra-estrutura para a
pesquisa aplicada, desenvolvimento de ferramentas e ensino experimental em engenharia de
software. E coordenado por dois professores do DI. Outros professores do departamento coordenam
projetos especificos. O Laboratério envolve em sua equipe um total de 70 pesquisadores, entre
professores, pds-doutorandos pesquisadores contratados e alunos de pds-graduagdo e graduacdo.
Seus objetivos sdo: desenvolvimento de pesquisa avangada em engenharia de software aplicada —
nas dreas de e-Business e e-Learning; Mobile Computing and Ubiquity; Multi-Agent Systems
Applications; Information Security; Tools and processes for developing dependable software;
Groupware and CSCL; Requirements Engineering — qualificacdo de recursos humanos,
alavancagem de empresas start-up como spin-off das atividades do laboratério, adocdo de

tecnologia e promog¢do da cooperagdo com a industria.

'7"O TecGraf vem desenvolvendo cooperacdes com outros laboratérios do DI, outros departamentos da PUC-Rio
(Engenharia Civil e Mecanica; Letras e Matematica) e outras instituicdes de ensino e pesquisa de exceléncia no pais
(Instituto de Matematica Pura e Aplicada - IMPA, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, Laboratério
Nacional de Computacdo Cientifica - LNCC, Universidade Estadual de Campinas -UNICAMP, Universidade Federal
de Alagoas - UFAL e Universidade de Sao Paulo - USP) e no exterior (Cornell University e University of Maine nos
Estados Unidos; University of Waterloo e University of Alberta no Canad4; Salford University no Reino Unido; FhG
Berlin e Universidade de Bonn na Alemanha e Université de Nancy na Franga).
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No que tange a cooperagdo com a industria, seu objetivo &, entre outros, realizar adocao de
tecnologia (fechnology adoption) para empresas multinacionais, além de promover a difusdo de
plataformas abertas destas (e.g. Eclipse Process Framework da IBM). Dentre as empresas e
organizacdes com que o LES tem colaborado estio a BRQ Informatica, IBM, Globo.com, a MSP
Association, Microsoft, Motorola, Mddulo Security, o Centro de Tecnologia da Informacgdo e
Comunicagdo do Estado do Rio de Janeiro (Proderj), a Solectron Corporation, o Tribunal de Contas

da Unido e o Tribunal Superior Eleitoral.

Alguns destes projetos de cooperacdo sao financiados por programas governamentais de
apoio a cooperacdo universidade-indudstria, como € o caso da cooperagdo com a Mdodulo SA para
pesquisa em Sistema de Andlise de Riscos e em Seguranca da Informacio e o projeto ANUBIS
(Framework para Andlise Formal de Sistemas Multi-agente para Seguranga da Informacao, ambos
financiados pela FINEP com recursos do Fundo Setorial de Informatica. Outros tipos de
financiamento governamental sdo também importantes para a manutencido do LES, como as Bolsas
de Fomento Tecnoldgico e Extensdo Inovadora do CNPq que lhe permitem dar continuidade ao
trabalho de pesquisa de alunos junto ao laboratério, na transicdo do mestrado para o doutorado ou

na transi¢ao de doutores para o pds-doutorado.

O LES surgiu da visao de um grupo de pesquisadores do DI de que o software seria web-
based em um futuro préximo. O grupo identificou as dreas de e-commerce e e-learning como areas
importantes de pesquisa para construir esse futuro na informatica e desenvolveu ferramentas e
plataformas para desenvolvimento de aplicativos para essas dreas, sem, no entanto, conseguir
patrocinadores. Apesar disso, geraram-se spin-offs nas areas de e-learning com a firma MHW,
vendida para a Xerox do Brasil, e a EduWeb, com seu bem-sucedido software AulaNet; e de
mobilidade com a M4U - Mobile For You. Mais recentemente foram geradas outras spin-offs que
também sdo parceiras do LES: na drea de gestdo de conhecimento, a Milestone; na drea de
desenvolvimento de software critico a Minds@Work; e em torno de qualidade de software e

melhoria de processos, a PrimeUp e a Longadata .

A pesquisa académica de longo prazo continua sendo central para a estratégia de cooperacao
industrial e transferéncia de tecnologia do laboratério. Atualmente, o LES estd finalizando um
programa internacional de pesquisa, sob sua coordenacdo, em Software Engineering for Large-
Scale Multi-Agent Systems, que ja gerou seis livros pioneiros € promete ser uma fonte importante
de projetos com empresas nos proximos anos. Algumas spin-offs associadas ao LES ja estdo

implantando resultados tedricos dessa pesquisa em ferramentas e aplicativos.
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Apesar do modelo de geracdo de spin-offs ainda ser desenvolvido de maneira informal pelo
LES, vérios fatores apontam para um caminho de aprofundamento e sistematizag¢do. Primeiro, os
alunos sdo incentivados a participar dos cursos de empreendedorismo oferecidos pela Coordenagao
de Empreendedorismo do Instituto Génesis para Inovacdo e Empreendedorismo. Segundo, o LES
busca que as spin-offs mantenham um relacionamento com o laboratério. Por exemplo, o
laboratério busca contratos de pesquisa e desenvolvimento conjuntos com as spin-offs junto a
empresas terceiras e incentiva que elas estabelecam laboratérios conjuntos de pesquisa dentro o
LES. Spin-offs ttm o status de Empresa Associada ao LES. Em outra frente, reconhecendo que
muitas dissertagdes académicas t€ém um potencial de geragdo de valor no mercado o LES, em
cooperacdo com o DI, estd estudando a criacdo de uma editora de software com o objetivo de

disponibilizar esses produtos.

Impactos

Da experiéncia acumulada pelo Departamento de Informatica nestas mais de trés décadas de
relacionamento com a industria e o mercado, alguns pontos positivos s@o identificados ndo s6 no
préprio relacionamento universidade-industria, como no modelo implementado pelos laboratérios,
entre os quais cabe destacar: 1- a identificacdo de novos temas e questdes de interesse cientifico e
pratico; 2 - a fertilizacdo cruzada entre diferentes laboratdrios produzida pela demanda das
empresas; 3 - atracao de melhores alunos que buscam uma experi€ncia prética na sua formacao; 4 -
a ampliacdo da oferta da experiéncia de pesquisa e desenvolvimento a um nimero crescente de
alunos; 5 - a reten¢do dos melhores alunos através de bolsas diferenciadas por participacdo em
projetos de pesquisa dos laboratérios, sem prejuizo da demanda académica. 6 - professores com
projetos de pesquisa com a industria produzem melhores cursos e ministram melhores aulas, na

perspectiva da informadtica, que, por natureza, € uma ciéncia aplicada.

Desafios

Um desafio enfrentado pelos laboratérios em geral e particularmente pelo TecGraf € como
transformar em empresas alguns grupos de prestacdao de servico e de desenvolvimento de software
puro. O laboratdrio ainda ndo estruturou um sistema de apoio para as empresas start-up que gerou,
até em funcdo da dificuldade de comercializar alguns produtos de base, como ferramentas de
software e sistemas operacionais, cujo sucesso depende em parte de sua ampla difusdo. O melhor

exemplo dessa dificuldade é a linguagem LUA, que foi desenvolvida inicialmente para auxiliar o
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desenvolvimento de ferramentas de computacio grifica em contratos com a Petrobras, e hoje é de

dominio publico.

De forma geral para todos os laboratérios voltados para a inddstria, a busca de novos
clientes pode vir a ser dificultada pelo fato de que a PUC-Rio pretende aumentar seu overhead de
10% para a faixa de 18-20%, aproximando-se do patamar praticado pelas demais grandes
universidades de pesquisa do pais, como a Universidade Estadual de Campinas e a Universidade de
Sao Paulo, que ficam na faixa de 20-30%. Por outro lado, ela enfrenta a concorréncia em algumas
areas de pesquisa de universidades federais como a COPPE/UFRIJ, que chegam a cobrar apenas 3%

de overhead.

Do ponto de vista do relacionamento dos laboratérios com seus clientes, o desafio que se
apresenta € a rotatividade das pessoas que administram o relacionamento da parceria, pelo lado do
cliente, o que acaba gerando uma grande incerteza para a atuagdo do laboratério e a continuidade

dos projetos.

Tomando como exemplo a TecGraf e seu principal cliente, a Petrobras, pode-se ter idéia do
leque de dificuldades para gerir e manter um relacionamento de longo prazo entre a universidade e
as empresas. Recentemente, por exemplo, o funciondrio da Petrobras responsdvel pela identificacao
e formatagcdo da demanda de clientes internos da Petrobras junto aos fornecedores externos, entre 0s
quais a TecGraf, decidiu deixar o cargo, alegando falta de horizonte que a funcdo de gestdo de
programas de P&D apresentava para a evolucdo de sua carreira na empresa. Em termos mais
gerais, a TecGraf encontra dificuldades crescentes em manter sua relacdo privilegiada com a
Petrobras, que busca, em sua politica de aquisi¢do de servigos e elaboracdo de projetos, diversificar
os fornecedores, atendendo inclusive a critérios regionais e outros que ndo estritamente técnico-
cientificos. Além disso, o Centro de Pesquisas da Petrobras, CENPES, enfrenta dificuldades de
fazer gestdo da tecnologia com vdrias universidades e centros de pesquisa, e estd atualmente

lancando um novo modelo de redes em grande escala.

O grande desafio para o TecGraph, assim como para outros laboratérios da Diretoria de
Informética da PUC, € evoluir deste tipo de relagdao exclusiva com um parceiro tnico € dominante e
ser capaz de competir em um mercado mais aberto e incerto, a partir da competéncia técnica e

cientifica desenvolvida ao longo dos ultimos anos.
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O Grupo de Pesquisa Morfologia e Topoquimica de Sélidos do Instituto de Quimica,

Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)

A Universidade Estadual de Campinas - Unicamp € uma das principais universidades de
pesquisa do pais ao lado de sua congénere no sistema estadual de ensino superior do estado de Sao

Paulo, a Universidade de Sao Paulo.

A Unicamp foi fundada na cidade paulista de Campinas em 1966. Em 2006 contava com 39
mil alunos matriculados em 58 cursos de graduacdo e 128 programas de pds-graduacdo em seus
campi. Seus 1.761 docentes, dos quais 96% com titulagdo minima de doutor e 88% atuando em
regime de dedicacdo exclusiva, lideram a producdo per capita de artigos cientificos publicados em
revistas internacionais '*.No periodo de 1999-2004 Unicamp ocupou o primeiro lugar do ranking de
pedidos de patentes, no Brasil, posi¢do perdida em 2005 apenas para a empresa estatal de
exploracdo e producdo de petréleo e gas, Petrobras. Entre as unidades da Unicamp, o Instituto de

Quimica € a que detém o maior nimero cumulativo de patentes depositadas e concedidas.

O Instituto de Quimica da Universidade Estadual de Campinas foi criado praticamente junto
com a Universidade, em 1967, e seu primeiro laboratério de pesquisa foi montado em 1969. O
Instituto ocupa hoje uma area de aproximadamente 32.000 m?, dos quais 2.100 m? de laboratérios
de ensino, 7.100 m? de laboratérios de pesquisa, 2.000 m? de salas de instrumentos e 1.320 m? para
a Biblioteca. Desde sua criagdo, o Instituto de Quimica formou mais de 1.300 bacharéis, e mais de

1.200 teses de mestrado e doutorado foram defendidas'®.

Um dos grupos de pesquisa mais bem-sucedidos dentro do Instituto de Quimica € o de
Morfologia e Topoquimica de Sélidos, coordenado pelo Fernando Galembeck. Ao longo de mais de
uma década, este grupo recebeu financiamento no valor de cerca de R$ 1 milhdo de uma empresa
multinacional que opera no Brasil, a Bunge Fertilizantes, para desenvolver uma série de pesquisas
que resultaram na produ¢do de um pigmento especial para tintas e outras aplicacdes, registrado em
2005 sob a marca Biphor, a base de nanoparticulas de fosfato de aluminio, cujo mercado potencial

chega a US$ 5 bilhdes.

O coordenador do grupo, Fernando Galembeck possui atualmente quatro patentes
concedidas e 13 pedidos de patente, o que o torna um dos professores desse instituto com o maior
numero de patentes pedidas e concedidas. Ao mesmo tempo seu grupo de pesquisas € um dos mais

produtivos em termos cientificos dentro do Instituto de Quimica, que por sua vez é um dos trés

'8 Fonte: Anudrio Estatistico da Unicamp, 2007, disponivel em
http://www.aeplan.unicamp.br/anuario_estatistico_2007/indice_pdf.html
1 Fonte: http://www.igm.unicamp.br/site/?p=70
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departamentos do pais com nota maxima atribuida pela CAPES para a drea de Quimica, dentre os

43 cobertos pela avaliagdo trienal de 2005.

O pigmento Biphor oferece ganhos significativos em relacdo ao didxido de titdnio, atualmente o
principal pigmento branco para tintas, uma das suas principais aplicacdes comerciais: seu uso
permite a fabricacdo de tintas mais durdveis, com melhor desempenho e a custos mais baixos. O
processo de fabricagdo do Biphor € também um ponto a favor do novo produto na comparacao com
o diéxido de titanio, pois, ao contrario do pigmento tradicional, ndo deixa residuos téxicos ou
agressivos, facilitando a adequacao da empresa as leis ambientais.

O Biphor é composto por fosfato de aluminio nanoestruturado, ou seja, nanoparticulas agregadas. A
estrutura externa das nanoparticulas é rigida, como uma casca, e tem propriedades quimicas
diferentes das do seu interior, vazio e plastico. S@o esses espagos vazios dentro das nanoparticulas
que dao opacidade ao pigmento. A grande vantagem econdmica do novo produto estd no seu
processo de fabricacdo. As nanoparticulas ocas do Biphor formam-se espontaneamente, por
automontagem (self-assembly). Galembeck usa o exemplo do pao, descrito como "uma espuma com
paredes e vazios", para explicar o processo. A massa do pao, densa, € colocada no forno e primeiro
forma-se a crosta. "A crosta, que € rigida, mantém o volume externo do pao constante", explica. Por
causa do aquecimento, a 4gua da massa continua a evaporar. "Se a 4gua evapora e a superficie nao
pode encolher, o volume tem de diminuir 14 dentro — e formam-se os vazios. Os vazios ficam
fechados no interior do pdo porque a crosta endureceu antes", acrescenta. No caso do pao, costuma-
se pincelar a massa com gema de ovo, por exemplo, para facilitar o endurecimento da crosta — o
que € impossivel com as nanoparticulas. "O processo de fabricacdo foi desenhado para que o fosfato
de aluminio, sozinho, produza a casca e os vazios", esclarece.

Somente em 2007, mais de uma década apds o depdsito da primeira patente relativa
invencdao do pigmento Biphor, a empresa Bunge estd fazendo o desenvolvimento industrial e
comercial do produto, ainda contando com a colaboragdo do grupo de pesquisa do Instituto de

Quimica.

Trata-se de um exemplo eloqgiiente do longo prazo de maturacdo da cooperagdo entre a
pesquisa universitdria e a aplica¢ao industrial. O aprendizado estratégico que esse relacionamento
produziu se expressa no desenvolvimento de pesquisas de ponta na drea de nanocompdsitos e de
outras colaboracdes de longo prazo com outras empresas. A Tabela 2 apresenta um sumario das

colaboragdes entre o grupo de pesquisa e empresas ao longo da tltima década.
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Tabela 2 — Grupo de Pesquisa de Morfologia e Topoquimica de Sdlidos,
Quimica/Unicamp: cooperacao com empresas

Instituto de

12/1995 -
Atual

Pigmentos de fosfato de aluminio
Serrana de Mineracdo Ltda./Bunge Fertilizantes

2000 -
Atual

Nanocompdsitos poliméricos

Este projeto tem duas fases: a primeira foi integralmente financiada
pela Rhodia-Ster (hoje Mossi e Ghisolfi — M&G), tendo tido como
objetivo o desenvolvimento de processo de fabricacdo de
nanocompositos de poliéster com argilas. Durou trinta meses, e teve
como resultados patentes depositadas no Brasil e nos Estados Unidos.
Hoje, o processo estd internalizado na M&G e tem continuidade nos
laboratérios da empresa nos Estados Unidos, mas os direitos da
Unicamp estdo assegurados pelas patentes ja depositadas. Entretanto,
a M&G decidiu-se mais recentemente por uma outra rota tecnoldgica
para atingir o seus objetivos. Nesta fase, estiveram envolvidos os
Drs. Mauro Makoto Murakami e Maria de Fatima Brito. Uma
segunda fase teve inicio quando a doutoranda Marcia M. Rippel
observou a formag¢do de nanocompdsitos de borracha natural e argila,
em um processo muito simples e inovador que ja € objeto de patente
depositada. O trabalho tem prosseguido através das teses de Mestrado
e Doutorado de Leonardo F. Valadares e de Fébio do Carmo
Braganca. A patente foi licenciada para a empresa Orbys, de
tecnologia de materiais, originando um projeto de pesquisas
financiado pela Finep, que envolve a Unicamp, Orbys e o IBTeC, de
Novo Hamburgo.

2002 -
2004

Desenvolvimento de tensoativos para polimerizacao em emulsao e
tensoativos reativos
Este projeto foi aprovado e financiado pela FINEP / Fundo Verde-
Amarelo e pela empresa Oxiteno. Seus resultados foram
internalizados pela Oxiteno e, em parte, apresentados em congresso
da Abrafati, em 2005.

2004 -
2006

Desenvolvimento de fibra precursora de poliacrilonitrila e de
fibra de carbono

Projeto desenvolvido com apoio da Finep/ Fundo Verde Amarelo para
o Centro Tecnolégico da Marinha em Sao Paulo, com a empresa
Crylor/Radice).

2005 -
Atual

Nanocompdsitos de borracha natural para adesivos e outros
produtos

Necessidades ambientais tém causado o desaparecimento de adesivos
baseados em solventes, substituidos por adesivos & base de dgua e
fundidos, ou "hot-melt". Nanocompdsitos poliméricos oferecem
excelentes perspectivas de uso na fabricacdo de adesivos de alto
desempenho e baixo preco além de outros materiais que sao
requeridos pelas industrias de calcado e moveis. Este projeto é uma
parceria entre a Unicamp, o IBTeC de Novo Hamburgo e a empresa
Orbys, tendo como objetivo desenvolver aplicacdes de
nanocompositos para a industria de cal¢ados.

2005-2006

Industria Quimica Taubaté. Financiamento Edital Nanotecnologia
CNPq. Gerou uma patente e um artigo cientifico.

2006

Montana Quimica. Preservacio e acabamento de madeiras.
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Organizacao e financiamento

De janeiro de 1999 a dezembro de 2003, isto €, em um periodo de cinco anos, os projetos do

Grupo de Morfologia tiveram um financiamento de R$ 1,7 milhdes®’, a maior parcela (43%)

financiada por empresas, seguida pela FAPESP (36%), como mostra a Tabela 3. Mais da metade

dos recursos da FAPESP destinou-se a um projeto de pesquisa de longo prazo (48 meses) iniciado

no final de 1996 e terminado em 2000, e o restante foi alocado em bolsas, reunides e visitas.

Tabela 3-Grupo de Pesquisa de Morfologia e Topoquimica de Soélidos, IQ/Unicamp:
Financiamento 1999-2003

Financiamento de projetos - 01/1999 a 12/2003
FAPESP Auxilio-Visitante RS 56.181,60 Natural Colloids and
Exterior Thermosensitive
Colloids
FAPESP Auxilio-Organizacao R$ 16.551,37 | Pesquisa Bésica
Reunido
FAPESP Auxilio Pesquisa R$ 25.622,33 | Pesquisa Bésica
FAPESP Bolsa Mestrado MS R$ 23.301,55 Pesquisa Bésica
FAPESP Auxilio organizagio R$ 2.324,19
reuniao
FAPESP Outras bolsas R$105.144,00
FAPESP Outras bolsas R$ 5.940,00
FAPESP Auxilio Pesquisa R$130.653 para | Projeto Tematico
F. Galembeck (08/1996 a 07/2000
nesse periodo =48 meses, 27 nesse
(R$873.050,20 | periodo) para 3
no total) docentes
Sub-total 17,67 % R$ 365.718,04
FAPESP
CNPq Pronex “Materiais R$ 70.833,00 R$ 680.000 para 8
Porosos e Compdsitos (5 anos) docentes 1Q por 6
Funcionais” anos — 1999 a 2004 -
(R 14.166,00 / ano/
docente)
CNPq Projeto PADCT: “IMCC | R$ 288.000,00 | R$ 4.800.000,00 -
— Instituto Do Milénio (3 anos) Coordenando um
De Materiais grupo de 10
Complexos” pesquisadores 1A do
CNPq e
colaboradores - 5
anos (12/2000) (R$

20 Em 2003 o délar oscilou muito, abrindo o ano, em janeiro, a R$ 3,43 e fechando em dezembro a R$ 2,92, tendo
atingido R$ 2,86 em outubro. Assim, R$ 1,7 milhdes valiam a época aproximadamente US$ 600 mil, ou US$ 120 mil

por ano).
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96.000,00 / ano /
docente)
CNPq Bolsa de Pesquisa R$ 72.000,00
Sub-total 20,81% R$ 430.833,00
CNPq
Rhodia-Ster | Compdsitos Poliméricos | R$273.505,00 01/03/2001 a
De Baixa 30/7/2003
Permeabilidade A Gases (R$ 93.168,24/ano)
Bunge Projeto Polifal - Fosfato | R$450.000,00 (R$ 90.000,00/an0)
Fertilizantes | de Aluminio
(ex-Serrana
de
Mineragao
Ltda.)
Centro Desenvolvimento de R$300.000,00 Fundo Verde
Tecnoldgico | poliacrilonitrila Amarelo/Finep/Unica
da Marinha / | precursora para mp
Radicci fabricagdo de fibra de
carbono
Oxiteno Desenvolvimento de R$250.000,00 Fundo Verde
tensoativos para Amarelo/Finep/Unica
polimerizacdo em mp
emulsdo e de tensoativos
reativos (TENSOPOL)
Sub-total 61,52% R$
empresas 1.273.505,00
TOTAL 100 % R$ R$ 414.011,21
2.070.056,04

Fonte: Unicamp. Relatério Trienal do Docente. Periodo 01/1999 a 12/2003. Galembeck, F.

Observacao: Dois projetos co-financiados por empresa / instituto de pesquisa e

governo no marco do Fundo Verde Amarelo da FINEP com o Centro Tecnolégico da

Marinha/Crylor em Sao Paulo e a Oxiteno nao foram aqui computados por falta de

informagdo financeira. Em 2005 foi também assinado um convénio com a empresa

Orbys (Sao Paulo), que licenciou a patente de producdo de nanocompdsitos

poliméricos e que recentemente teve um projeto aprovado pela Finep / Fundo Verde

Amarelo.

Em 2004 o valor total de financiamentos ao grupo foi de R$ 186.000,00, metade de
contratos de pesquisa com empresas. Esse valor é na verdade mais alto ainda, na medida em que
nao foram contabilizados dois projetos de pesquisa com empresas em andamento, por falta de
informagao financeira. Jd no ano de 2006, o valor total de financiamento sobe a R$ 1.100.000,00,

sendo cerca de 60% proveniente de financiamentos de empresas.

No periodo de 1999-2003, o grupo de pesquisas era formado por quatro alunos de iniciacao

cientifica, oito mestrandos, oito doutorandos e trés pds-doutorandos, com bolsas proporcionadas
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pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo, Ministério da Educacao e pelo setor privado (empresas
Rhodia-Ster e Oxiteno) Em periodos anteriores, houve financiamento de pés-graduandos do grupo
com recursos de empresas como a Unilever, 3M e Pirelli, sendo que nos dois ultimos casos os

estudantes eram funciondrios das empresas.

As pesquisas de base do Grupo de Morfologia sobre o tema que daria origem a descoberta
do Biphor, iniciadas no final da década de oitenta e inicio da década de noventa, foram financiadas
pelo CNPq e a Fapesp. A partir de 1994, entrou em cena a Bunge Fertilizantes (anteriormente
Serrana Mineragdo), com o financiamento de cerca de R$ 1 milhdo repartidos ao longo da dltima

década, como ja exposto.
Producao Intelectual

A érea de quimica € uma das que mais produz publica¢des cientificas internacionais no pais.
Em 2005, foram publicados 2.167 artigos nessa drea dentre os 15.777 artigos cientificos
internacionais publicados por autores brasileiros. E também uma drea tradicional de cooperagio
universidade-industria, na medida em que empresas do setor petroquimico sustentam parte da

producio cientifica nacional.

O Instituto de Quimica-IQ possui uma média de 29,77 artigos publicados por docente, entre
1995 e 2005, e sua média de patentes por docente € de 2,10, no mesmo periodo, demonstrando sua
grande capacidade de producdo cientifica e, mais importante, sua elevada capacidade de
estruturacdo da apropriacdo desta producdo. O IQ possui 173 patentes depositadas no Instituto
Nacional de Propriedade Intelectual (INPI). Até 2003, a grande maioria dos depdsitos de patente da
Unicamp (cerca de 50%) era originada deste Instituto. A partir de 2004, outros setores da
universidade também comecam a depositar patentes. Mesmo assim, entre 2004 e 2005, 29% das

patentes depositadas pela universidade ainda eram do Instituto de Quimica.

Dentro do Instituto de Quimica, o Grupo de Pesquisa de Morfologia apresenta uma
produtividade anual média de 6,2 artigos internacionais em revistas arbitradas no periodo 1996-
2004 (periodo de nove anos). O proprio Galembeck possui 18 patentes depositadas, das quais 4
concedidas e 7 licenciadas, cinco delas (1991, 1994, 1997, 2004 e 2005) relativas a bem-sucedida

interacao de seu grupo com a Bunge, que resultou no pigmento branco Biphor.

Juntamente com Galembeck, outros quatro professores confirmam a lideranga do IQ na lista

dos cinco professores com maior nimero de patentes entre 1994 e 2006, j4 que quatro sdo do 1Q:
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Nelson Durdn ocupa o primeiro lugar da lista, com 33 patentes (e 500 publicagdes cientificas ao
longo de 40 anos de carreira); Lauro Kubota, o terceiro, autor de 17; depois, Fernando Galembeck e
Oswaldo Luis Alves, ambos, autores de 13 patentes. Com 25 patentes, em segundo lugar na lista,
estd o Rodnei Bertazzolli, da Faculdade de Engenharia Mecanica — o que também reflete o lugar
destacado dessa unidade no ranking interno a Unicamp. Ele é também o pesquisador mais
licenciado com 14 patentes comercializadas. Em outras palavras, Gallembeck e Bertazzolli juntos
sdo responsaveis por 20 licenciamentos, ou seja, 44% dos 45 licenciamentos efetuados pela
Unicamp até marco de 2006 (Noticias Unicamp, 2006). Além disso, de 1999 a 2003, o Galembeck
publicou 33 artigos em periddicos especializados de circulagdo internacionais e 10 artigos em

periddicos nacionais, uma média de 6,6 artigos internacionais por ano.

A trajetéria de desempenho do Grupo em depésitos de patentes e, principalmente, seus
licenciamentos reflete, em parte, a evolugcdo das estruturas organizacionais de apoio da Unicamp a
apropriacdo dos resultados de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Em 1994, a Unicamp tinha 60
patentes depositadas, 15 marcas requeridas e oito softwares registrados. Em 8 de marco de 2006
eram: 413 patentes, das quais 47 concedidas e 386 requeridas; 51 marcas, das quais 17 registradas e
34 requeridas; e 66 softwares registrados. Além disso, a Unicamp tem oito patentes internacionais e
de seu portfolio de patentes, 45 ja foram licenciadas. As quatro primeiras patentes da Unicamp
foram depositadas entre 29 de setembro de 1989 e 12 de julho de 1990 pelo Kil Jin Park, da
Faculdade de Engenharia Agricola e foram todas concedidas, com a Unicamp dividindo a

titularidade com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

A Comissao Permanente de Propriedade Industrial da Unicamp (CPPI), primeiro organismo
voltado a buscar a apropriacdo das invenc¢des na universidade, foi criada em julho de 1984. Em
1998, o Conselho Universitdrio agrupou diversos 6rgdos facilitadores da interagdo da universidade
com o setor privado — a propria CPPI, o Escritério de Transferéncia de Tecnologia, o Centro de
Incentivo a Parceira Empresarial, o Centro de Eficiéncia Comercial e o Centro de Qualidade e
Certificacdo — no novo Escritério de Difusdo e Servigos Tecnoldgicos (Edistec), que existiu até
2003, quando foi criada a atual Agéncia de Inovacdo da Unicamp (Inova). Até a criacdo da Inova a
Unicamp havia licenciado apenas oito patentes. Desde entdo, foram licenciadas mais 37. O Nelson
Duran do IQ explica a proeminéncia do instituto em matéria de patentes “pela ‘consciéncia’
existente entre seus professores de que ndo basta publicar artigos em revistas cientificas”. De
acordo com ele, é preciso pensar também na aplicabilidade; e a preocupacdo com patentear — que
ja remonta a 15 ou 20 anos — alinha-se com esse entendimento. Ao longo das ultimas duas

décadas, a mentalidade entre os pesquisadores foi mudando. Hoje em dia, mesmo alunos de pds-
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graduacdo ja analisam a possibilidade de patentear resultados de pesquisa. Sempre segundo o
Durén, a Inova estimulou a mudang¢a de mentalidade, por meio do trabalho da agéncia. Em dois ou
trés meses o pesquisador tem garantido o privilégio sobre sua descoberta. Antes da Inova, esse
trabalho era feito diretamente pelos pesquisadores (que tém menos expertise no assunto e outras
tarefas a desempenhar); a demora na obtenc@o do privilégio atrasava a publicacdo dos resultados em
revistas cientificas até por dois anos — o que se constituia em um desestimulo ao patenteamento

(Noticias Unicamp, 2006).
O papel do lider: trajetoria académica e de relacionamento com a industria

A base do sucesso do Grupo repousa na lideranca e proeminéncia de seu coordenador, o
Fernando Galembeck, que desde o inicio de sua carreira cientifica e académica desenvolveu uma
estratégia de pesquisa em estreito contato com a industria. Esta estratégia culminou com o
recebimento de fundos de pesquisa que resultaram na invenc¢ao de um pigmento inovador, o Biphor,

para a Bunge Fertilizantes, mas ndo se resume a este exemplo.

Galembeck € detentor de vérios prémios nacionais e internacionais, dentre 0s quais 0S
prémios Fritz Feigl, Simao Mathias, Rheinboldt-Hauptmann, Union Carbide e Retorta de Ouro, e a
Comenda de Gra-Cruz da Ordem Nacional do Mérito Cientifico. Graduou-se e fez mestrado em
Quimica na Universidade de Sdo Paulo. E Doutor em Quimica também pela USP, na década de
1970, onde foi orientado por Simdao Mathias, e finalizou a tese sob orientacdo de Pawel Krumholz,
que por sua vez tinha obtido seu doutorado em Viena e trabalhado com Fritz Feigl. Fernando
Galembeck realizou pds-doutorado nas Universidades do Colorado e da Califérnia e hoje €
Professor Titular da Universidade Estadual de Campinas, onde leciona disciplinas de Coldides e

Superficies, Polimeros, Quimica Aplicada, Fisico-Quimica, Quimica Geral e Microscopia.

Em sua carreira académica, publicou 228 artigos em periddicos cientificos especializados e
cerca de duzentos trabalhos em anais de eventos. Tem 18 capitulos de livros publicados e mais de
40 comunicagdes apresentadas em congressos cientificos internacionais. Orientou 34 dissertacdes
de mestrado e 28 teses de doutorado, depositou 18 patentes, das quais 7 foram licenciadas. Além do
pigmento branco, outro produto baseado nessas patentes foi lancado comercialmente. Galembeck
tem exercido funcdes de direcdo e assessoria das principais instituicdes governamentais e

académicas de ciéncia e tecnologia, atuando como consultor de diversas empresas”.

2 Curriculo do Sistema de Curriculos Lattes, disponivel em
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.jsp?id=K4787937A7 acesso em novembro 2007.
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Sua formacao foi interdisciplinar e multidisciplinar e sua experi€ncia profissional o expos a
diversas situagdes que o lhe propiciaram o ambiente ideal de aplicagdo da pesquisa bdsica a
inddstria e a diversas dreas do conhecimento aplicado, por exemplo, em medicina (experiéncia
desenvolvida em 1975 com o grupo de Quimica de Proteinas do Departamento de Bioquimica, da

Escola Paulista de Medicina, atual Universidade Federal de Sao Paulo).

Outra experiéncia decisiva para moldar sua orientacdo de pesquisa cientifica voltada para a
inddstria e também sua tematica de pesquisa nas décadas seguintes foi o convite para montar e
organizar um laboratério de quimica coloidal e de superficies na Universidade de Sdao Paulo como
parte de um convénio com a Unilever do Brasil, e com o apoio da Academia Brasileira de Ciéncias
e da Royal Society. Tratava-se de uma drea nova na quimica académica brasileira, como muitas
outras que ndo eram entdo objeto de interesse de pesquisa do departamento da Universidade de Sao
Paulo, o maior do Brasil. De 1977 a 1979 ele descobriu a osmossedimentacao, talvez seu trabalho
mais original e que deu origem a uma linha de pesquisa sobre membranas, que se estendeu até os
anos 90, com varios resultados interessantes. Parte desse trabalho teve como objetivo desenvolver

métodos de membranas para os processos de producao de alcool.

Essa sua primeira colaborag@o industrial foi muito intensa por um periodo de dois anos,
interrompida por mudancas dentro da Unilever. O contato com o laboratério central de pesquisa da
Unilever em Port Sunlight, Inglaterra, foi marcante para Galembeck. Seja pelo porte (cerca de 1.000
pesquisadores) seja pelo forte relacionamento com a universidade (como o episédio em que um
pesquisador industrial foi “convocado” pela direcio da empresa a passar um ano na Bristol

University).

Foi durante esse periodo que ocorreu um evento que formou a visdo de Galembeck sobre a
importancia da pesquisa cientifica para a resolu¢do de problemas praticos. Um problema
apresentado por um pesquisador do laboratério da Unilever na Holanda o levou a pensar que tinha
um embrido de solu¢do em um resultado andmalo e secundario obtido em seus experimentos para a
tese de doutorado, relacionado a uma peca de Teflon. Ao retornar ao Brasil, refez o experimento e
viu que tinha a resposta ao problema apresentado, o que resultou em sua primeira patente
depositada no INPI e no seu primeiro trabalho cientifico individual publicado em revista
internacional. E resultou também em um convite para participar de uma conferéncia internacional
especializada da industria sobre adesdo e contamina¢do de superficies, uma atividade pouco usual

entre pesquisadores académicos e que ele desenvolveria regularmente ao longo de sua carreira.

Em 1980, Galembeck se transferiu para Unicamp e langou-se em pesquisas de

desenvolvimento de processos de separagdo originais, patenteados: ultrafiltracdo centrifuga,
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pervaporacdo pressurizada e também da despolarizacdo eletroforética tangencial. Nao houve entao
interessados nas patentes, mas atualmente estdo a venda ultra-filtros centrifugos para laboratério, no

mercado internacional.

De 1983 a 1985, Galembeck foi Coordenador do Grupo Técnico de Quimica e Engenharia
Quimica do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico desenvolvido pelo
governo brasileiro com o apoio do Banco Mundial. (PADCT). Em 1985 foi procurado pela Pirelli
do Brasil para atuar como Consultor Cientifico do seu recém instalado centro de pesquisas. O
contato durou vérios anos e gerou convénios de pesquisa para seu grupo na Unicamp. Para
Galembeck, a grande contribuicdo académica dessa colaboracdo foi que, ao resolver problemas de
desenvolvimento para o laboratério da Pirelli, passou a perceber problemas bdsicos que nao
perceberia se tivesse ficado preso ao seu laboratério no 1Q. Era politica da Pirelli ndo patentear em

func¢ao da estrutura oligopdlica do setor, preferindo sempre ficar com know-how fechado.

Em fins da década de 1980, Galembeck se lancou de vez na pesquisa bdsica que viria dar
origem ao pigmento branco de fosfato de aluminio. A motivacao principal de perseguir essa linha
de pesquisa era aplicada, pois o cientista conhecia o interesse dos pesquisadores da sua area pelo

oxido de titanio, devido a grande importancia econdmica deste pigmento branco.

Desde que ele comecou a pesquisar fosfatos, em 1989, nove alunos de pds-graduagdo e pos-
doutorado ja trabalharam nessa linha sob sua orientagdo. Além de teses e artigos em publicacdes
especializadas, as pesquisas renderam a Unicamp quatro patentes que foram depositadas ainda nos
anos 1990. Em meados dessa década, o laboratorio ja fazia experi€ncias piloto usando o fosfato de
aluminio no lugar do diéxido de titanio. Foi quando a empresa Serrana — na época, pertencente ao
Grupo Bunge22 — tomou conhecimento do trabalho e se interessou por ele. Em 1995, apds meses
de conversas preliminares e negociagdes, a empresa firmou um convénio de parceria com a
Unicamp. De marco do ano seguinte a agosto de 1997 as duas participaram do Programa Parceria
para Inovacdao Tecnoldgica (Pite), da Fapesp, com o projeto "Novos Pigmentos Inorganicos e

Hibridos, a Base de Fosfatos", com o objetivo de investigar a formacao de pigmentos coloridos.

A cooperacdo com a Serrana foi intensa até por volta de 1998, quando foi desacelerada em
funcdo da reestruturacdo do Grupo Bunge, que controlava a Serrana (mineragdo de fosfato,
producio de 4cido fosférico e cimento) e que entdo decidiu focar seus negdcios na cadeia alimentar

(fertilizantes e alimentos), seu core business. Portanto, de 1998 a 2003 houve pouca atividade no

2 Hoje, a Serrana é uma das marcas da Bunge Fertilizantes.
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projeto, mais ligada a processos. Os recursos diminuiram significativamente, mas ainda assim

permitiram cobrir despesas com pessoal no laboratoério.

Em 2003, a Bunge International, sediada em New York, tomou conhecimento do projeto e
alocou um consultor para avalid-lo. O consultor (que havia trabalhado em uma renomada empresa
de quimica alemd, Degussa, conhecida por sua exceléncia tecnolédgica) identificou o produto como
insumo do pigmento branco para tintas, o que configurava uma importante oportunidade
econdmica. Imediatamente a Bunge buscou reforcar a posicdo de propriedade intelectual,
depositando algumas patentes também no exterior e novas patentes (principalmente de produto)
sobre o conhecimento gerado desde o final da década de noventa, o que vem sendo realizado desde
2004 por um escritério de patentes contratado pela Bunge nos Estados Unidos. A partir de entdo, o
projeto de cooperacao com o laboratério do Instituto de Quimica foi retomado em ritmo acelerado e
mais intenso, com as seguintes atividades: 1- apoio a planta piloto de fabricacdo do pigmento
desenvolvida pela Bunge em Cajati, na regido do vale da Ribeira em Sdo Paulo onde estd localizada
sua mina de fosfato, insumo para fabricacao de fertilizantes; 2- melhoria de produtos e processos e
3- pesquisa de novos produtos. Ha atualmente mais de 50 pessoas da Bunge ou a ela ligadas

envolvidas no projeto, no Brasil e nos Estados Unidos.

Os cerca de R$ 1 milhdo destinados entre 1996 e 2003 pela Bunge International a
universidade dentro do convénio de parceria, geridos pela Fundacdo de Desenvolvimento da
Unicamp (Funcamp), cobriram despesas de operagdo do grupo de pesquisa e, também, foram
usados para remunerar um doutor, o principal microscopista eletronico do laboratério. Para se ter
idéia do vulto do projeto, somente em 2006, a Bunge desembolsou cerca de R$ 800 mil reais,
mantendo trés pesquisadores com doutorado e contribuindo para a infra-estrutura de microscopia do
grupo.

No modelo de parceria estabelecido entre o grupo de pesquisa da universidade e a empresa
Bunge International, o grupo faz o trabalho de pesquisa em laboratério, enquanto a Bunge se
encarrega de todo o desenvolvimento do produto e do processo. A empresa mantém entre 12 e 15
pessoas trabalhando diretamente no projeto do pigmento Biphor — nimero que deverd aumentar
apds seu lancamento comercial previsto para fins de 2007 ou inicio de 2008. Donald Miller,
consultor da empresa, ressaltou o carater global e integrado da equipe envolvida no projeto: ha
pessoas no Brasil e no exterior, da empresa e da universidade, das dreas técnica e de negdcios —

que tém um cronograma e se comunicam diariamente por e-mail.
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Desafios e Ligcoes

O relato dessa experiéncia permite identificar influéncias cognitivas e profissionais que
parecem ter moldado motivacdes e praticas de pesquisa em seu relacionamento com a inddstria. E
possivel também identificar provaveis vinculos e impactos — positivos e negativos — do contexto
institucional nas motivagdes e na trajetéria académica e de cooperacdo com a industria do lider,
Galembeck, na construcdo de sua carreira académica. E desta anélise entender a estratégia atual do
grupo de pesquisa, extraindo licdes e desafios para o atual contexto institucional e a evolugao de

colaboracdes da universidade com a industria.

Primeiro, a experiéncia deste grupo de pesquisa especifico do Instituto de Quimica da
Unicamp chama a atencdo para o fato de que, a0 menos em algumas dreas da quimica, problemas
cientificos tanto académicos quanto aplicados circulam de forma ticita na comunidade. Assim, o
fato de o lider ter sempre buscado conviver com a comunidade industrial (por exemplo,
freqlientando o Congresso da Industria Brasileira de Tintas, que inclusive premiou duas teses de

mestrado de alunas suas) deu-lhe acesso aos problemas cientificos da industria.

Segundo, demonstra que a divulgacdo ativa dos resultados de pesquisa académica realizada
na universidade junto a industria € fundamental. Pois foi em uma dessas reunides de divulgacao, no
inicio de 1994, promovidas pela Unicamp, que a empresa Serrana tomou conhecimento da pesquisa

de pigmentos de fosfato de aluminio.

Terceiro, as regras burocraticas impostas pela universidade sdo em geral apontadas como
uma das dificuldades no estabelecimento e desenvolvimento de relagdes com as empresas, mas,
segundo o Galembeck, que reconhece que teria sido mais fécil evitd-las no curto prazo, o fato de té-
las seguido a risca foi fundamental no longo prazo. Particularmente, no exemplo do laboratério do
Instituto de Quimica, a existéncia destas regras, respeitadas desde o inicio da intera¢do entre a
empresa e a universidade, foi crucial na retomada e continuidade da cooperacdo com a Bunge
Internacional, a partir de 2003, ji com a interven¢do da recém-criada Agéncia de Inovagdo da
Unicamp, a Inova. Gragas a administracao universitaria, o grupo de pesquisa foi capaz de fornecer
todas as informagdes solicitadas pelas partes sobre as atividades realizadas nos anos anteriores, o

que teria sido impossivel se o processo tivesse se desenvolvido informalmente.

Quarto, e no mesmo sentido, é de vital importancia existir total transparéncia em relagao ao
envolvimento dos diferentes membros de uma equipe nas diferentes atividades de pesquisa que
possam dar origem a uma propriedade intelectual. Caso o projeto original cresca em dimensdo, a

defini¢do das contribuicdes e dos créditos se torna critica.
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Quinto, por um lado, a regularidade e o razodvel volume de recursos financeiros obtidos
com a cooperacdo com empresas sdo insuficientes para a aquisi¢ao de grandes equipamentos de
pesquisa, mas, por outro lado, sdo essenciais para a manutencdo e utilizacdo intensiva de
equipamentos complexos, como foi o caso de um microscopio eletronico adquirido pelo Grupo com
recursos do PADCT, atualizado com recursos da Fapesp e do programa Instituto do Milénio do
CNPq. A possibilidade de pagar um técnico especializado de alto nivel, ainda que em tempo parcial,
para realizar experimentos e treinar estudantes foi critica para a continuidade dos projetos de
pesquisa do grupo, sejam académicos ou aplicados. O rendimento na utilizagdo dos equipamentos
cresce, 0 que por sua vez beneficia os estudantes, ja que muitas das teses defendidas fazem uso do

equipamento de microscopia para obter resultados mais avancados e precisos.

Sexto, o contato com empresas permite identificar e visualizar problemas cientificos sob
uma nova Gtica e até perceber coisas que ndo se véem apenas trabalhando no laboratério académico.
Por exemplo, de acordo com o Galembeck, um contrato de pesquisa recente com uma empresa de
produtos para madeira permitiu a aplicacdo de conhecimento desenvolvido por seu aluno sobre
nanoparticulas de silica e, a0 mesmo tempo, repensar o cendrio para estas nanoparticulas, o que

podera gerar boas teses em dreas ainda inexploradas e talvez até patentes.

Como se tentou apontar nesta secdo, o papel do Galembeck na consolidacdo da exceléncia

académica do grupo e de sua bem-sucedida histéria de relacionamento com o mercado foi central.

As motivagdes que levaram Galembeck a conduzir sua trajetéria imbricada a cooperacao
com a industria fazem parte de sua histoéria de vida, mas fornecem pistas e elementos que podem
servir de inspira¢do para o desenho de estratégias pessoais e institucionais e até para o desenho de
politicas publicas.

2

E uma circunstancia bem aproveitada o fato de que o pai de Galembeck tenha sido
proprietdrio uma empresa farmacéutica, proporcionando-lhe a oportunidade de trabalho nas mais
diversas funcdes, desde a mais tenra idade, assistindo aos ciclos da empresa, com sua oscilagao de
resultados. Foi em parte dessa experiéncia que Galembeck extraiu a no¢do da importancia da
geracdo de conhecimento para dar conta de gargalos estratégicos para a sobrevivéncia e crescimento
das empresas. Depois esteve exposto a experiéncia de relacionamento com a inddstria de seu
orientador de doutorado na USP, Pawel Krumholz; e € claro, em seguida pavimentou sua prépria
experiéncia, na criacdo e montagem de um laboratdrio de pesquisa aplicada associada a uma grande

empresa.
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O desafio que se apresenta a partir do relato deste caso € de como as instituicdes podem
abrir espaco para aproveitar as qualidades e experiéncias singulares de lideres como Galembeck, e
transformar esta experi€éncia pessoal em uma caracteristica permanente da institui¢do, que possa
transcender e se manter quando lider ja ndo estiver mais presente. Em certo sentido, a histéria deste
grupo reproduz, em menor escala, a propria histéria da Universidade de Campinas que, desde sua
criacdo em 1966 até 1978, funcionou de forma extremamente flexivel, como institui¢do em fase de
implantacdo, se beneficiando, mas também sofrendo com as qualidades e defeitos de seu fundador,

Zeferino Vaz (Gomes 2006).

Fundacao Getilio Vargas, Rio de Janeiro: a Escola de Pés-Graduacido em Economia e o

Instituto Brasileiro de Economia.
Historico

A Fundacao Getulio Vargas (FGV) foi criada no inicio dos anos 40 sob a lideranca de Luis
Simdes Lopes, colaborador préximo de Getilio Vargas que, nos anos 30, foi responsavel pela
criacdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), que buscou introduzir, no
Brasil os principios e normas do que se denominava entdo “administracdo cientifica”(Daland 1963;
Schwartzman 1982). Embora de direito privado, a Fundag@o Getiilio Vargas foi constituida por um
conjunto de 275 instituigdes publicas e privadas, incluindo o préprio governo federal, governos
estaduais, prefeituras, institutos publicos de previdéncia social e empresas privadas, além de 107
fundadores individuais. Esta origem deu a FGV uma caracteristica institucional sui generis, semi-
publica, que permitiu que ela fosse, por muitos anos, financiada com recursos or¢amentérios do

governo federal (Costa 1986; Rego 1997).

Além de especialistas em administracdo publica, a FGV reuniu economistas, psicélogos e
educadores que haviam participado dos diversos o6rgdos técnicos e agé€ncias governamentais
estabelecidos no Brasil naqueles anos, e que continuaram a trabalhar para o governo de diferentes
formas. Ao longo dos anos 50, diferentes institutos e centros foram criados pela Fundacao no Rio de
Janeiro e Sao Paulo, como o Instituto de Orientag@o e Seleg¢do Profissional (1947), que deu origem
ao Instituto de Estudos Avancados em Educacao (1971); o Instituto Brasileiro de Economia (1951);
a Escola Brasileira de Administracdo Publica (1952); a Escola de Administracdo de Empresas de
Sao Paulo (1954); a Escola de Pés-Graduagdo em Economia (1966); e o Centro de Pesquisa e

Documentagdo em Histéria Contemporanea do Brasil (1971).

218



A érea de economia da Fundacdo Getulio Vargas foi criada e liderada por Eugénio Gudin e
Octdvio Gouveia de Bulhdes, que participaram da criacdo das principais institui¢des
governamentais brasileiras na drea econdmica e financeira, representaram o Brasil na Conferéncia
de Bretton Woods, em 1944, e foram responsaveis pelo inicio do ensino de economia moderna no
Brasil, de forte base matemadtica e estatistica. O Instituto de Pesquisas Econdmicas da FGV
introduz, no Brasil, as estatisticas econOmicas, incluindo o calculo das contas nacionais, as
pesquisas de indices de precos, as estatisticas de produgdo agricola e industrial e outras. Em 1965, o
governo federal criou o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, IPEA, que, sob coordenacao
de Jodao Paulo dos Reis Velloso, se transformou no principal instituto de pesquisa econdmica do
pais. Na década de 1970, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, também do
governo federal, assume a responsabilidade pelas contas nacionais e a produg¢do dos principais
indices oficiais de prego, alguns dos quais, no entanto, continuam sendo produzidos pelo IBRE. A
perda relativa de espaco do Instituto Brasileiro de Economia é compensada pelo fortalecimento do
ensino de economia, através da criagdo da Escola de P6s-Graduagdo em Economia, EPGE, sob a
lideranca de Mario Henrique Simonsen, que, além de economista de grande reputacao, foi Ministro
da Economia e ocupou cargos importantes no governo e no setor privado. Além de seus centros de
pesquisa e cursos regulares de economia, a Fundacdo Getilio Vargas tem uma forte tradi¢dao de
prestacdo de servicos aos diferentes 6rgdos de governo, federais, estaduais e municipais, € um
programa permanente de cursos de curta e média duracdo que também atende a governos, empresas

e individuos.

Vista em seu conjunto, a Fundagdo Getuilio Vargas é uma das principais instituicdes de
ensino e pesquisa na area das ciéncias sociais do Brasil, mas sua trajetéria é bem diferente e até
oposta a das universidades tradicionais. Ao invés de comecar com o ensino e a pesquisa, e depois
procurar os caminhos para aplicar seus conhecimentos junto ao setor publico e a sociedade, ela
parte de uma forte experiéncia de trabalho aplicado, e s6 depois comeca a desenvolver e fortalecer

seu lado mais académico.
Vinculos com o setor piiblico e o setor privado

A proximidade da Fundacido Getilio Vargas e seus dirigentes com o governo, iniciada na
década de 30, continuou bastante forte até o fim do governo militar em 1985. Luis Simdes Lopes
(1903-1994) foi fundador do DASP e seu presidente entre 1938 e 1945; Jorge Oscar de Mello
Flores (1912-2000), que o sucedeu, foi responsdvel pelo setor constru¢do civil da Coordenacao da

Mobilizacdo Economica durante a Segunda Guerra, um dos diretores do DASP de 1943 a 1966;
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Eugénio Gudin (1886-1986) foi o representante do governo brasileiro junto ao FMI e ao Banco
Mundial, entre 1951 e 1955, e Ministro da Fazenda em 1955. Octavio Gouveia de Bulhdes (1906-
1990) foi diretor da Superintendéncia da Moeda e do Crédito, uma agéncia precursora do Banco
Central Brasileiro, em 1954-1955 e 1961-1962, e Ministro da Fazenda de 1964 a 1967. Mario
Henrique Simonsen (1935-1997) foi Ministro da Fazenda de 1974 a 1979, e Ministro do
Planejamento em 1979. Carlos Geraldo Langoni (1944-) foi diretor da EPGE, e Presidente do
Banco Central do Brasil de 1980 a 1983. Além disto, todos eles tinham vinculos com empresas
privadas, e Simonsen foi sécio e consultor do Banco Bozano-Simonsen. Varios professores e ex-
alunos da EPGE ocuparam Ministérios, a presidéncia do Banco Central e a direcdo de outras
instituicdes publicas, entre os quais os ex-Ministros de Estado Jodo Paulo dos Reis Velloso, Jodo B.
Abreu, Dorothea Werneck e Francisco Dornelles; os ex-presidentes do Banco Central do Brasil
Antonio Carlos Lemgruber, Affonso Celso Pastore, Gustavo Loyola e Arminio Fraga; o ex-
presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, André Franco Montoro
Filho, o ex-governador e deputado Luiz Gonzaga Mota, além de varios diretores do Banco

Central.??

Ao longo das décadas de 1980 e 90, os subsidios governamentais foram se reduzindo, na
medida em que se reduzia também a relacdo quase exclusiva que a Fundagcdo Getilio Vargas
mantinha com as principais instituicdes governamentais nas areas econdmica e financeira. A partir
dos anos 90, e de forma mais acentuada na gestdo de Carlos Ivan Simonsen Leal como Presidente
da FGV, a institui¢do passou a depender cada vez mais de recursos proprios, obtidos em grande
parte através de um amplo programa de cursos de especializagdo e pds-graduacao latu sensu em

todo o pais, dirigido ao setor publico e as empresas privadas.

Nos anos 70, a FGV havia optado por se concentrar na pesquisa e na pos-graduagio, tendo
inclusive fechado o curso de graduacdo da Escola Brasileira de Administracdo Publica, que havia
sido concebido inicialmente como uma porta de entrada para o servico publico brasileiro, o que, no
entanto, nunca chegou a ser. Na ultima década, a FGV reabre o curso da antiga EBAP agora como
EBAPE (Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas e ndo mais, somente, de
administrac¢do publica) e cria novos cursos de economia e finangas, direito e ciéncias sociais no Rio
de Janeiro e Sdo Paulo, além de dar continuidade ao bem-sucedido curso de administragao de
empresas de Sao Paulo. No formato antigo, os cursos de graduacdo eram gratuitos para os alunos e

subsidiados com recursos publicos; no formato atual, os cursos sdo pagos, rentdveis € procuram

2 Informacdes disponiveis no site da EPGE, http://epge.fgv.br/portal/pt/sobre-epge/historia.html
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ocupar o nicho de formacdo universitaria de qualidade, em competicao e muitas vezes superando os

cursos mais tradicionais das universidades publicas.

7z

A estratégia institucional da Fundacao Getdlio Vargas hoje € manter a Escola de Pos-
Graduacdo em Economia como centro de exceléncia do mais alto padrao possivel, como fonte e
garantia de seu prestigio e respeitabilidade cientifica e profissional, e, por outro lado, desenvolver
atividades de ensino e pesquisa aplicada que sejam rentdveis, e possam subsidiar os custos da
EPGE, em contraste com a época em que ela dependia basicamente de subsidios governamentais.
Esta estratégia se deve, em parte, a0 novo contexto, em que o governo nao sé ndo depende, mas
muitas vezes discorda da orientacdo ortodoxa dos economistas da EPGE para a formulacdo e
implementacdo de suas politicas, e outras instituicdes, como a Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro e o Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais — IBMEC — disputam o lugar de prestigio na
formacao de economistas, administradores e advogados pelo setor privado. Ela se deve, também, ao
perfil profissional de seu presidente, Simonsen Leal. Discipulo e sobrinho de Mario Henrique
Simonsen, doutor em economia pela Universidade de Princeton (1986), ele iniciou suas atividades
como professor da EPGE em 1986, tendo sido posteriormente diretor da unidade FGV Business,
1992-1994; Diretor-Geral da EPGE, 1994-1997; vice-presidente da FGV, 1997-2000, e presidente
desde entdo. Além de suas escolas e institutos regulares, a Fundagdo mantém hoje vérios setores
que funcionam de forma estritamente empresarial, incluindo a Editora, o Instituto de
Desenvolvimento Educacional, criado em 2003, responsavel pelos cursos de pos-graduacio latu
sensu (inclusive os MBAs), de aperfeicoamento e extensao, sejam eles presenciais ou a distancia, e
o FGV Projetos. H4 uma clara divisdo, na instituicdo, entre unidades geradoras de recursos, o
Instituto de Desenvolvimento Educacional e a FGV projetos; os centros dedicados a produgdo de
bens publicos, como o Instituto Brasileiro de Economia e o Centro de Pesquisa e Documentagiao em
Historia Contemporanea (que nem por isto estdo dispensados de gerar os recursos necessarios a sua
manutencdo); e o centro de exceléncia, que € a Escola de Pés Graduagdao em Economia. A receita

atual da FGV ¢€ distribuida entre: 80% cursos; 15% consultoria e 5% transferéncias governamentais.

O Instituto de Desenvolvimento Educacional (IDE) coordena e gerencia uma rede de
distribuicdo tnica para os produtos e servicos educacionais produzidos pela FGV e engloba o
programa FGV Management e sua rede conveniada, o programa de ensino a distdncia FGV Online,
a Central de Qualidade e Inteligéncia de Negdcios e o FG Cursos Corporativos, contando também

com um Conselho Académico.

O FGV Management, principal gerador de receitas de toda a institui¢do, € um programa de

educagdo continuada que leva ao mercado os cursos de pos-graduacdo latu sensu desenvolvidos
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pelas Escolas e Institutos da FGV, através de uma rede de 30 instituicdes conveniadas em mais de
80 cidades brasileiras, em um modelo que se aproxima de uma franquia. As institui¢des sao
responsaveis pela comercializagdo, logistica e operacionalizagdo dos programas, em sua area de
atuacdo regional, e a FGV prové os curriculos, conteidos e docentes (do Rio e de Sao Paulo) dos
cursos, € faz o controle académico e de qualidade. H4 programas especificos para empresas,
ministrados no modelo in company, atendendo a necessidades especificas. Entre os clientes da
FGV, neste formato, figuram a Caixa Econdémica Federal, Banco do Brasil, Banco Itad, Furnas
Centrais Elétricas e Rede Ferroviaria Federal, entre outros. A interacdo com o mercado tem na FGV
Projetos um forte componente, prestando consultoria para empresas publicas e privadas em todas as

etapas tanto em planejamento como em gestdo de negdcios e programas.

O Instituto Brasileiro de Economia foi pioneiro no cdlculo do PIB brasileiro e € a tinica
instituicdo a formular o Indice de Precos por Atacado. Criou ainda o Indice Geral de Precos (IGP)
que durante muitos anos foi o indice oficial da inflacdo. Hoje, um de seus produtos mais recentes,
desenvolvido em parceria com a Escola de Economia da FGV de Sao Paulo e a AES Eletropaulo, é
o Sinalizador da Producao Industrial, um indicador econdmico mensal de tendéncias da atividade
industrial do Estado de Sao Paulo. Fazem parte do IBRE o Centro de Politicas Sociais, dedicado a
pesquisas aplicadas a politica publica, e a FGVDados, um banco de dados de informagdo econdmica
disponivel on-line. A revista publicada pelo IBRE, Conjuntura Econdémica, ¢ um importante
componente no relacionamento da FGV RJ com a sociedade e os indices gerais, bens publicos,

produzem a legitimidade para a confeccdo e venda de indices especificos.
A Escola de Pos Graduagao em Economia (EPGE)

Até recentemente, a EPGE era o tnico departamento de economia no pafs com a nota
mdxima na avaliacdo da CAPES de programas de p6s-graduacdo em Economia**. Uma comparacdo
independente da produgdo académica dos diversos departamentos de economia brasileiros entre
1984 e 1999 confirma que a produtividade média do corpo docente da EPGE é 80% superior a do
segundo colocado. Quando ponderada pelo prestigio académico das revistas em que os artigos
foram publicados, a produtividade da EPGE passa a ser sete vezes superior a do segundo colocado
(Faria 2000). Em parte, esta posicao se explica pela opcao clara, que fez a escola desde seu
principio, pela economia neocldssica, na linha dos principais departamentos de pesquisa economica

nos Estados Unidos, o que estimula a publicagcdo em inglés e nas revistas de maior prestigio

* A perda de posicdo se explica, aparentemente, pelo nimero reduzido de doutores formados pela escola, o que se
explica pelo menos em parte pelo fato de que os melhores alunos do curso de mestrado preferem fazer seu doutorado
em universidades estrangeiras.
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internacional. Enquanto isto, varios outros departamentos de economia no pais optaram por seguir a
tradicao econdmica iniciada pela Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para a América Latina
(CEPAL) nos anos 50, e mantiveram uma presenca regional. Além disto, a EPGE tem uma politica
ativa de enviar seus estudantes para universidades de primeira linha, e de recrutar professores de
excelente curriculo, pagando saldrios muito superiores aos de outras institui¢des de ensino no pais,

além de gratificacdes e outros estimulos por publicagdes em revistas especializadas internacionais.

A EPGE teve sua origem no Centro de Aperfeicoamento de Economistas, criado em 1965
com o objetivo de treinar economistas candidatos a bolsas de estudo no exterior, particularmente
nos Estados Unidos, proporcionadas pela Agéncia Americana para o Desenvolvimento
Internacional (United States Agency for International Development - USAID), a Fundacdo
Rockefeller e o Ministério da Educacao brasileiro (CAPES), e transformada logo em seguida no
primeiro curso de pds-graduagdo em economia no Brasil, antes portanto da reforma universitaria de
1968, que instituiu os mestrados e doutorados formais no pais. Nos primeiros anos, a EPGE era
financiada, como a Fundagdo Getilio Vargas como um todo, por dotacdes governamentais, e
também com recursos auferidos pelos indmeros contratos de assisténcia técnica e treinamento de

pessoal para o setor publico e empresas privadas.

Para manter sua exceléncia académica, a EPGE passou, recentemente, a se concentrar em
oito dreas de formagdo: economia monetdria, macroeconomia, econometria, economia
internacional, desenvolvimento, financas, teoria econdmica e microeconomia. Os alunos de
mestrado, cerca de 20 a cada ano, s@o selecionados através de um exame nacional organizado pela
Associacdo Nacional dos Centros de Pds-Graduagdo em Economia (ANPEC), que congrega os
melhores programas de pds-graduacao no pais. Conforme sua colocacdo nestes exames, os alunos
podem escolher os cursos de sua preferéncia. O curso é gratuito, e, uma vez admitidos, os alunos
recebem, normalmente, uma bolsa de estudos de uma agéncia governamental. O mestrado tem uma
duracdo prevista de dois anos. A EPGE aceita por ano cerca de 8 alunos de doutorado, mas,
atualmente, apenas 10 doutores sd@o formados por triénio. Parte da dificuldade, que afeta também
outros cursos de exceléncia em economia, como o da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro, é que os melhores alunos optam por fazer seu dourado no exterior, com bolsas de estudo
que conseguem gragas ao prestigio de suas instituicdes e seus professores. Isto tem levado a uma
situacdo paradoxal, em que a qualidade do curso de mestrado limita o desenvolvimento dos cursos

de doutorado.

A EPGE contava, em 2007, com 20 professores de tempo integral, sete em tempo parcial e

cerca de 25 professores visitantes. A maioria dos professores € jovem, com doutorados em
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economia das principais universidades americanas obtidos nos dltimos 10 ou 15 anos. Para garantir
que os professores da EPGE possam se dedicar em tempo integral a pesquisa académica os salarios
precisam ser muito altos, dadas as excelentes oportunidades de atividades de consultoria no setor
privado, especialmente na drea financeira. Além dos cursos de pds-graduacdo, a EPGE ¢ hoje
responsavel pelo curso de graduagdo em economia, € suas receitas proprias — mensalidades de seus
cursos de graduacdo e overhead de eventuais consultorias — cobrem no maximo 15% de seus custos
operacionais e de investimento. Além de suas atividades de pesquisa e ensino, os professores da
escola também desenvolvem curriculos e ementas de cursos de especializa¢io e pds-graduacdo latu
sensu que sao oferecidos pela Fundacdo com o selo de qualidade da EPGE, e isto gera recursos que

sdo contabilizados como receita da EPGE.

A carreira académica de seus professores funciona no sistema de forma tal que os novos
professores t€ém que publicar pelo menos trés trabalhos cientificos em revistas internacionais de
reconhecido mérito académico para obter estabilidade. O critério de mérito é estabelecido pelo
proprio departamento, baseado em uma lista hierdrquica de revistas, mais rigorosa do que o sistema
Qualis® (estabelecido pela CAPES para a drea). O ndo cumprimento da meta de publicagio por um
professor geralmente faz com que este seja transferido para o IBRE. Os saldrios pagos aos seus
professores sdo maiores do que o de instituicdes congéneres, porém abaixo do mercado privado
para economistas com nivel equivalente de formacgdo, Entretanto, os professores ainda podem
complementar seu saldrio com publicacdes. Professores recebem recompensas monetarias como
bodnus por publicagdo em revistas de prestigio (e.g. US$ 25 mil por publicagdo em uma das trés
revistas norte-americanas mais importantes, como a American Economic Review). A EPGE também
financia a participacdo de seus professores em congressos internacionais, visitas para organizacao e
realizacdo de pesquisas conjuntas com departamentos no exterior e vinda de co-autores estrangeiros
ao pais. Finalmente, a EPGE € responsdvel, também, pela publicacdo da prestigiosa Revista

Brasileira de Economia, com artigos em inglés e portugués, a mais antiga do pais.

A vocacdo académica da EPGE ndo impede que ela contribua e se beneficie da interacdo
com outros setores e atividades da FGV. Além de emprestar seu prestigio € marca para outros
setores, a EPGE também apdia o Instituto Brasileiro de Economia na identificacao e apoio técnico a
projetos que possam ser de interesse publico e empresarial, a0 mesmo tempo em se vale das

demandas recebidas pelo IBRE para identificar questdes de pesquisa de interesse mais académico.

» O Qualis é um sistema de classificacio da CAPES de publicacdes e eventos para cada drea do conhecimento,
estabelecido pelos respectivos comités assessores, e utilizado para pontuagdo de publicagdes e participagdes em eventos
de pesquisadores e seus respectivos programas de pés-graduacdo para fins de distribuicdo de bolsas e subsidios a
pesquisa académica bdsica. http://qualis.capes.gov.br/webqualis
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Professores da EPGE também participam de alguns cursos oferecidos por outras unidades da FGV,
como a EBAPE. Os professores da EPGE que tém passado por essa experiéncia hd mais tempo
reconhecem que o esforco feito para tornar compreensiveis os modelos tedricos para os alunos de
administra¢do fez com que eles passassem a preparar de forma distinta suas aulas, mesmo aquelas
oferecidas nos cursos de pos-graduacdo strictu sensu, mudando também seu olhar na leitura de

artigos académicos.

Desde 2000, a FGV vem buscando uma maior integracdo da pds-graduagdo em economia,
através da implantacdo do curso de gradua¢do em Administracdo e Economia, cujo nicleo bésico
resulta de associacdo entre a EBAPE e a EPGE. Esta graduagdo tem, nos dois primeiros anos, um
programa conjunto de disciplinas tanto para o curso de Economia quanto para o de Administragdo.
No primeiro exame de vestibular no final de 2001, inscreveram-se mais de 1.500 candidatos e
foram preenchidas as 50 vagas de cada um dos dois cursos, que comecaram a funcionar em margo
de 2002. De acordo com o planejado, haverd um estdgio de docéncia dos estudantes pds-graduandos
da EPGE junto aos alunos da graduacgdo, professores da EPGE dardo aulas no curso de graduacdo e
mestrandos e doutorandos atuardo como monitores das mesmas disciplinas, permitindo assim uma

forte integracao entre os cursos de pds-graduagao e graduagao.

Dilemas e Perspectivas

Apesar de seu aparente sucesso, o modelo institucional que dd sustentacio a EPGE no
contexto da Fundacdo Getilio Vargas ja comeca a enfrentar importantes dilemas. H4, desde logo,
um problema de custos. Para outros setores da FGV, a EPGE representa uma drenagem de recursos,
e ha davidas sobre se os lucros advindos das atividades empresariais de consultoria e cursos latu
sensu continuardo nos niveis atuais ou tenderdo a diminuir. Na opinido dos responsaveis pela FGV
Management, a receita dos cursos da FGV no modelo de franquia vem crescendo a taxas muito
acima do crescimento da economia brasileira e do setor educacional de pds-graduacdo, o que
asseguraria a sustentabilidade organizacional com crescimento nos proximos anos. Este otimismo,

no entanto, nao é consensual.

Uma estratégia que a Fundagdo vem perseguindo € a busca de novas fontes de receita. Uma
das inovagdes importantes foi a criacdo de novos cursos de graduagdo em economia, direito e
administrac¢do, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, direcionados para estudantes de renda mais alta,
que possam pagar mensalidades significativas. A outra € a criagdo de novos produtos, como, por

exemplo, os indices de precos da construcdo civil e o indice de inflacdo da terceira idade.
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A estratégia institucional da FGV tem requerido, também, uma alteracio profunda da
administracdo interna da institui¢do, sobretudo em relagdo a Escola de Administracdo de Empresas
de Sao Paulo. Historicamente, a EASP sempre gerou recursos para sua manutencdo e gozou de
bastante autonomia pedagdgica e administrativa. Hoje, no entanto, ha uma unificacdo muito mais
forte, sobretudo em relagdo aos fluxos financeiros e a estratégia empresarial, que é uma fonte

potencial de tensao.

Finalmente, cabe perguntar sobre a possibilidade de a EPGE se manter no longo prazo como
um centro de pesquisa e formacdo avancada em economia de padrdo internacional. A divisdao de
trabalho entre o IBRE e a EPGE contraria a idéia central do chamando “modo 2” de producao
cientifica, segundo o qual as atividades praticas e aplicadas e as atividades de pesquisa bdsica e
fundamental se desenvolveriam juntas, no contexto das aplica¢des (Gibbons, Trow, Scott,
Schwartzman, Nowotny, and Limoges 1994). A histéria da Fundacdo Getilio Vargas parece
mostrar um caminho inverso. No passado, predominavam as atividades aplicadas, e a pesquisa, com
suas limitagdes, se desenvolvia em func¢do destas atividades. Hoje, a Escola de Pés-Graduagdo adere
de forma estrita ao modelo dos departamentos de economia académicos das principais
universidades norte-americanas, enquanto que o Instituto de Economia se dedica a trabalhos
aplicados. No entanto, esta separacdo ndo € absoluta: professores, mestrandos e doutorandos da
EPGE participam de projetos do IBRE, e pesquisadores do IBRE ministram disciplinas eletivas nos
cursos de mestrado e doutorado da EPGE. Mas a divisao de trabalho € clara: como regra, a EPGE

faz ciéncia, e o IBRE, tecnologia e desenvolvimento.

Justamente pela qualificacdo que tém, os professores da EPGE sdo atraidos tanto pelos
atrativos financeiros do setor privado quanto pela concorréncia de outros centros internacionais de
qualidade, e a EPGE tem dificuldade em consolidar linhas de pesquisa, principalmente de natureza
mais tedrica, ao longo do tempo. Nos ultimos anos, a EPGE perdeu cinco professores para
universidades estrangeiras. Outro efeito paradoxal da qualidade do programa, ja mencionado, é a
dificuldade em consolidar o doutorado, ja que muitos dos melhores candidatos brasileiros optam por

Cursos no exterior.

Nao hd uma solugdo fécil para este dilema. Enquanto se mantiver a oposi¢ao entre, por um
lado, a pesquisa aplicada, rentdvel e de interesse pratico, mas de pouco interesse tedrico e
académico, e, por outro, a pesquisa tedrica e conceitual de interesse académico, mas desvinculada
de aplicagdes praticas dependendo de subsidios para continuar existindo, € muito improvavel que a
EPGE consiga realmente se consolidar como centro de pesquisa econdmica nos moldes dos centros

internacionais mais importantes que lhe servem de modelo. Em outras areas do conhecimento, é o
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rompimento desta barreira, ndo seu aprofundamento, que tem permitido que os centros de pesquisa

se ampliem e consolidem, e ndo parece razodvel supor que a ci€éncia econdmica seja uma excecao.

Universidade de Pesquisa Agricola e Consorcio de Pesquisa Industrial: exceléncia cientifica e

externalidades economicas

Esta secdo trata da interacdo entre unidades de pesquisa da maior universidade de pesquisa
agricola do pais, a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ), uma unidade da
Universidade de Sao Paulo (USP) e quatro das mais importantes empresas da industria de papel e
celulose, no quadro de um grande empreendimento colaborativo de P&D — o projeto FOREST, cuja
meta principal foi consolidar o conhecimento necessdrio a exploragdo dos beneficios econdomicos do
genoma da planta de eucalipto. A base desta cooperacdo foi a competéncia adquirida pelas
unidades de pesquisa da ESALQ no estudo do melhoramento genético das plantas com potencial
comercial — incluindo tabaco, cana-de-agucar e eucalipto. Analisam-se as fun¢des de duas unidades
departamentais da ESALQ neste projeto, o Laboratério Max Feffer de Genética de Plantas,
Departamento de Genética, e o Centro de Biotecnologia, CEBTEC.

A Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiréz ESALQ

A Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da Universidade de Sao Paulo (doravante
ESALQ), estabelecida em 1901, recebeu o nome de Luiz de Queiroz, nascido em uma familia de
grandes proprietdrios de fazendas de café do interior de Sdo Paulo. Sdo Paulo era, nessa época, a
maior regido produtora de café do mundo, baseada por todo o século XIX no trabalho escravo e no
uso predatorio do solo fértil. Em 1888 a escravidao foi abolida, e os cafeicultores trataram de trazer
imigrantes europeus e japoneses para trabalhar em suas terras. Também se deram conta de que
deveriam modernizar suas praticas agricolas, utilizando mdaquinas agricolas, protegendo o solo,
selecionando variedades de plantas mais fortes e produtivas e diversificando sua produgao, que era
muito maior do que o mercado internacional de café podia absorver. Luiz de Queiroz fazia parte de
um grupo de fazendeiros e politicos de elite que trabalhava pela modernizacdo da agricultura na
regido, tentando reproduzir as experiéncias que observavam no exterior, particularmente nos
Estados Unidos. No inicio, a ESALQ comec¢ou como uma iniciativa privada em uma fazenda
comprada por Luiz de Queiroz, doada mais tarde ao governo do Estado de Sao Paulo. Desta forma,
a ESALQ teve inicio como um land-grant college agricola ao estilo americano, parte de um
conjunto mais amplo de iniciativas que incluiam, entre outras, a Estacdo Agrondmica de Campinas,

criada em 1887 pelo governo imperial, dirigida por um professor austriaco, F. W. Dafert, além de
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outras iniciativas modernizantes. Por mais de trinta anos, a ESALQ permaneceu subordinada a
Secretaria de Agricultura do Estado de Sdo Paulo e, em 1934, com a criacdo da Universidade de
Sao Paulo, tornou-se uma de suas unidades, junto com outras institui¢des estaduais criadas no inicio
do século XX — as faculdades de medicina, engenharia e direito, entre outras (Ferraro 2005; Moretti,

Kiehl, Perecin, and Assis 2001; Schwartzman 1991).

Atualmente a ESALQ € composta por 11 departamentos e 148 laboratérios, empregando
228 professores e pesquisadores em tempo integral e 528 funciondrios de administragdo. A
institui¢do colabora regularmente com a indudstria em projetos de pesquisa conjuntos, envolvendo
uma parte substancial de suas faculdades e pesquisadores. A maioria dos projetos universidade-
industria é empreendida em co-parceria com as agéncias publicas de apoio a pesquisa, estaduais e
federais, tais como a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — FAPESP, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA (uma grande organizacdo agricola,
administrada pelo Ministério da Agricultura), e o Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico — CNPQ, bem como com empresas privadas.

A ESALQ tem cerca de 11 mil alunos de graduagdo e recebe 380 novos estudantes a cada
ano em seus sete cursos, a metade dos quais em Engenharia Agricola. A Engenharia Florestal fica
em segundo lugar no total de estudantes e classes de novos alunos. Outros cursos sdo Economia de
Agronegdcios, criado em 1998, Ciéncia dos Alimentos, criado em 2001, e Gestdo Ambiental e
Biologia, ambos criados em 2002. A ESALQ foi a instituicdo pioneira dentro do sistema USP a
oferecer, no inicio dos anos 1960, cursos de pds-graduacdo em nivel de Mestrado. Nos anos 1970, a
ESALQ ofereceu o primeiro curso de Doutorado nas dreas de Agricultura e Silvicultura no pais.
Desde entdo (até 2006) concedeu um total de 6.252 diplomas de pds-graduagdo, sendo 2.074 em
nivel de doutorado. Alguns de seus programas de pds-graduacdo — Fitopatologia, Fitotécnica,
Nutricdo de Plantas e Solos, Genética e Melhoramento de Plantas, sdo avaliados pela CAPES entre

os melhores do pais (niveis 6 e 7).26

A énfase da ESALQ na solu¢do de problemas praticos (ou mais aplicados) da inddstria nas
areas de agricultura e silvicultura, combinada a um foco na producdo e utilizacdo de sélidos
instrumentos e metodologias cientificas, atrai empresas da regido agricola de Piracicaba para
empregar seus formandos, tanto no nivel da graduacdo como da pds-graduacao. A regido é o centro
da cadeia de valor do agronegdcio brasileiro, sediando grupos de empresas locais, nacionais e

multinacionais, de explora¢do das plantacdes de tabaco, cana-de-acticar e eucalipto, usadas como

% Esta informagdo estd disponivel no Anudrio Estatistico, 2007, da Universidade de Sdo Paulo, em

http://sistemas.usp.br/anuario, acessado em 16 de novembro de 2007.
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matérias-primas nas industrias de cigarros, bebidas, alimentos, combustivel e celulose, muitas das

quais também estdo instaladas no local.
A industria de eucalipto

O Brasil tem a maior area de reflorestamento comercial de eucalipto, no mundo, com cerca
de 3 milhdes de hectares, o que representa 60% das florestas nacionais plantadas. O eucalipto é uma
arvore comercialmente importante, especialmente para as indudstrias de madeira e de papel &
celulose. No Brasil, o setor industrial que utiliza o eucalipto como matéria-prima representa 4% do
PIB nacional e 10% das exportacdes mundiais. No passado um importador de celulose, o Brasil é
hoje um dos principais exportadores e o maior produtor mundial de fibra de eucalipto. Uma parcela
considerdvel deste sucesso pode ser atribuida as condicdes ambientais favordveis. Além disso,
importantes esforcos de P&D foram feitos pelos produtores de celulose, com a Suzano e a
Votorantim liderando o segmento, em parceria com a EMBRAPA e com departamentos
universitarios. O género eucalipto, da familia das Myrtaceae, compreende mais de 700 espécies.
Nas ultimas décadas, o Brasil acumulou um material genético vasto e diversificado sobre tais
espécies, particularmente aquelas com interesse econdmico, sendo o pais mais avancado na
pesquisa do genoma do eucalipto — depois da Austrdlia e da Nova Zelandia, onde tais espécies se
originaram —, contribuindo a tornar a planta mais resistente e adaptada as vastas e ambientalmente

diferentes regides do pais.

A industria global do eucalipto é muito competitiva, cada vez mais dirigida por uma
demanda crescente de produtos de qualidade a precos mais baixos. Como se trata de uma
commodity, um Unico produtor ndo consegue controlar o preco da celulose obtida do eucalipto, e a
fragmentacdo na industria global de celulose impde barreiras importantes a formacdo de cartéis e
oligopdlios. Conseqiientemente, a estratégia competitiva a disposi¢ao das empresas € reduzir seus
custos de produgao, através do aumento da produtividade — reduzindo os ciclos de produgdo, que no
Brasil ja sdo bastante baixos, em relag@o a outros paises — e da melhoria da qualidade — tornando as
arvores de eucalipto mais resistentes a pragas e facilmente adaptdveis a mudancas de ambiente. Isso
requer esforcos de P&D intensivos, realizados internamente por empresas ou em programas de

parceria com universidades de pesquisa.
O projeto FORESTS

O Projeto FORESTS € o primeiro banco de dados do transcriptoma de uma planta produzido

no Brasil. E um produto do Programa Genoma da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
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Sdao Paulo — FAPESP, que, em 1997, lancou a Rede ONSA (Organization for Nucleotide
Sequencing and Analysis / Organizagdao para Seqiienciamento e Andlise de Nucleotideos), um
instituto virtual de gendmica composto inicialmente por 30 laboratérios ligados a institui¢des de
pesquisa no Estado de Sao Paulo. Em parceria com o Fundo de Defesa da Citricultura
(Fundecitrus), o primeiro projeto brasileiro decodificou o material genético da bactéria Xylella
fastidiosa, a causa da Clorose Variegada dos Citros (CVC) ou mal de Pierce. O projeto foi
finalizado em novembro de 1999 e o pais fez histéria com o primeiro seqiienciamento de um
fitopatdgeno — um organismo responsdvel por uma doenca de uma planta com importancia
econdmica. Em novembro de 2001, a FAPESP anunciou o lancamento do Projeto FORESTS, isto
€, o seqiienciamento de parte do genoma do eucalipto, desenvolvido no ambito do Programa de
Parceria para a Inovagdo Tecnoldgica, PITE, com o objetivo de melhorar a matéria-prima utilizada
na producdo de papel e celulose. Tradicionalmente, a FAPESP sé costumava apoiar pesquisa
académica, mas, desde 1994, passou a fornecer apoio financeiro substancial para projetos de
cooperacdo entre instituicoes de pesquisa académica e empresas privadas para inovagdo

tecnolégica®’.

O Projeto FORESTS reuniu os departamentos da ESALQ, o Instituto de Biociéncias da
Universidade do Estado de Sdao Paulo — UNESP, da cidade de Botucatu, e quatro empresas do setor
de papel & celulose — Suzano Bahia Sul Papel e Celulose, Votorantim Celulose e Papel, Duratex
S/A e Ripasa S/A. A motivacdo das empresas para aderir ao projeto se explica pelos custos que
enfrentam para extrair celulose das plantas de eucalipto, em termos dos royalties pagos pelo uso de
patentes internacionais de genes identificados no exterior. Portanto, havia, por um lado, uma
demanda por esforcos cientificos em gendOmica aplicada para resolver problemas industriais
relevantes em engenharia genética e microbiologia das plantas; e, por outro lado, uma consagrada
universidade de pesquisa com um importante conhecimento acumulado, que até entdo tinha
assumido contratos de pesquisa independentes e, na maioria dos casos, esporddicos, com os
principais agentes desta industria. O elo perdido foi introduzido pelo programa da FAPESP, para
reunir estes agentes em uma Unica estrutura organizacional para um esforco colaborativo de

pesquisa de longo prazo, o FORESTS.

A planta de eucalipto é formada por aproximadamente 120.000 genes. O simples
seqiienciamento desta planta, embora seja um instigante esforco de pesquisa, teria um limitado

valor econdmico. A principal motivacdo por trds do FORESTS era identificar 17.000 genes com

7 A FAPESP ¢ financiada com 1% dos impostos coletados pelo Estado de Sdo Paulo. Esta informacdo é fornecida no
site da FAPESP em http://www.fapesp.br/english/materia.php?data%5Bid materia%5D=297, acessado em 16 de
novembro de 2007.
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valor econdémico, por meio do seqiienciamento de 100.000 fragmentos génicos expressos (ETS,

sigla de expressed sequence tags), obtidos de bibliotecas de diferentes tecidos da planta, incluindo

madeira, ramos, raizes, folhas e plantulas (a parte embriondria da planta). Todas as seqiiéncias

genOmicas obtidas foram comparadas com as de outros bancos de dados nacionais — como Genoma

/ FAPESP — e internacionais para evitar redundancias e erros. A metodologia utilizada para o

mapeamento e a andlise de seqiiéncias apoiou-se em sofisticados algoritmos computacionais de

bioinformatica. Toda a fase de seqiienciamento foi executada por 22 laboratérios universitarios

espalhados pelo Estado de Sao Paulo, membros ativos da rede ONSA-AEG da FAPESP. Esta fase

foi executada sob a coordenagdo cientifica dos professores Helaine Carrer e Carlos Labate da

ESALQ / USP. O custo desta fase do projeto foi estimado em R$ 2 milhdes, a metade financiada

pela FAPESP e o restante distribuido entre as quatro empresas privadas integrantes do projeto.

Tabela 4- Estagios de Desenvolvimento do FORESTS

Fase do Duracao Descricao
Forests

O genoma da planta do
eucalipto foi
seqiienciado e mapeado
durante esta fase

Fase I 2001 - 2003

Principais resultados

Durante esta fase, foram obtidas 112.152
seqiiéncias da planta do eucalipto, que
foram colocados em uma base de dados
de acesso livre, para consulta de
cientistas externos.

Realizacdo de uma
. . analise funcional das
Iniciada em seqiiéncias para
Fase I 2003, ainda em S duenclas b
- identificar genes com
execugdo . n
interesse econdmico

potencial.

Foram analisados 28 mil genes
anteriormente mapeados na Fase I, que
foram comparados com outros genes ja
mapeados e disponiveis em outras bases
de dados nacionais e internacionais.
Conseqiientemente, 17 mil genes de
potencial interesse econdmico foram
tornados publicos para consulta (sem
direitos de exploracdo comercial) pela
FAPESP a pesquisadores de
universidades que ndo participam do
FORESTS.

Exploracgdo destes genes

e defini¢do das
estratégias comerciais,
seja por meio de
licencas de direitos de
propriedade intelectual
ou pela utilizagdo
interna dos genes pelas
instituicoes
participantes.

Fase Il Em andamento

Fonte: Elaborado por Alex da Silva Alves
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O processo completo de seqiienciamento levou trés anos. As empresas privadas integrantes
do projeto, que eram ao mesmo tempo investidoras ativas e as mais beneficiadas pelos resultados
esperados, fizeram pressdo para que o projeto fosse subdividido em trés fases, como apresentado na
tabela acima. As duas dltimas fases estdo sendo executadas simultaneamente, indicando que ndo se
alcancou nenhum resultado econdmico coletivo substancial para os participantes, desde o término
da Fase 1. Exceto um grande nimero de publicagdes cientificas, nenhuma licenca de patente foi
depositada ou concedida, embora trés spin-offs indiretamente originadas do projeto tenham sido
criadas, com financiamento obtido pelo fundo de capital de risco corporativo de uma das empresas
concorrentes (Votorantim Novos Negocios) que participam do projeto. Calcula-se que as Fases Il e

III custem outros 2 milhdes de reais.

A Fase I do FORESTS contou com a participacdo de trés renomados professores da ESALQ
/ USP e de seus laboratorios: Carlos Alberto Labate, diretor do Laboratorio de Genética Max Feffer
do Departamento de Genética; Professora Helaine Carrer do Centro de Biologia Agricola
(CEBTEC) do Departamento de Ciéncias Bioldgicas; e Luiz Coutinho Lehmann do Departamento
de Producao Animal. Na Unesp/Botucatu, o coordenador era o Celso Luiz Marino. Em 2003, depois
da conclusao da Fase I, tanto o Departamento de Genética quanto o de Ciéncias Bioldgicas
retiraram-se do Projeto. A medida que o FORESTS se desenvolvia, a participagio do
Departamento de Produgcdo Animal reduziu-se e incorporou-se a Unidade de Fitopatologia do
Departamento de Entomologia, Fitopatologia e Zoologia Agricola. Em seguida, o Luis Eduardo
Aranha passou a integrar o projeto e, atualmente, € o coordenador cientifico do FORESTS para as

Fases II e II1.

A retirada destas unidades de pesquisa do FORESTS além de outros eventos inesperados da
Fase I conformou a dinamica subseqiiente do projeto que minou as expectativas prévias construidas

em torno desta iniciativa de cooperacdo universidade-governo-inddstria.”®
O Departamento de Genética e Ciéncias Biologica.da Universidade Estadual de Sao Paulo

O Departamento de Genética e Ciéncias Bioldgicas foi estabelecido em 1936, com a
chegada ao Brasil do cientista alemdo Friedrich Gustav Brieger, um dos fundadores da Genética

brasileira. Em 1958, o Instituto de Genética foi criado, logo seguido por uma Catedra de Citologia e

0s outros eventos — internos ao Projeto — que ocorreram durante a Fase I serdo analisados neste trabalho. Um evento
externo que ndo serd abordado em detalhe neste trabalho diz respeito ao langamento de uma iniciativa baseada nas
diretrizes e na l6gica do FORESTS, mas com um enfoque nacional, ao invés de restrito as institui¢des e empresas do
Estado de Sao Paulo. Este projeto, ainda em andamento, chama-se Genolyptus, e serd analisado mais adiante neste
capitulo.
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Genética, oficialmente incorporada a USP em 1964. Atualmente, o Departamento de Genética
oferece cursos de graduacdo em Agronomia, Engenharia Florestal, Ciéncia dos Alimentos, Gestdao
Ambiental e Ciéncias Bioldgicas. Seu curso de pds-graduagdo multidisciplinar em Genética e
Melhoramento de Plantas foi criado em 1964. O Departamento conta hoje com 19 laboratérios de
pesquisa — um dos quais o Max Feffer —, instalagdes de ensino e experimentacdo, distribuidos em
uma drea de 25 hectares; um orquidario, com mais de 800 espécies, e uma biblioteca com 7 mil
livros e 300 periddicos especializados em Biologia Celular, Genética, Evolucdo e Melhoramento

Vegetal & Animal, e Micro-organismos.

O Departamento de Ciéncias Bioldgicas foi criado em 1998, pela fusio do antigo
Departamento de Botanica com o Setor de Bioquimica do antigo Departamento de Quimica, como
parte de uma consolidacdo geral de varios departamentos da USP. Sua missao € realizar pesquisa e
ensino em Biotecnologia, Biologia Molecular, Botanica e Biologia dos Vertebrados. Emprega 18
professores em tempo integral e 22 funciondrios de apoio. Suas atividades se desenvolvem em 14
laboratérios, incluindo um herbario com 90 mil exsicatas, uma referéncia nacional em Jardim

Experimental de Plantas Medicinais e Aromaéticas.

O Departamento de Ciéncias Bioldgicas administra e coordena o programa de graduacdo em
Ciéncias Bioldgicas. Seu corpo docente também participa de outros cursos de coordenacdo,
incluindo Agronomia, Engenharia Florestal, Gestio Ambiental e Ciéncia dos Alimentos. O
departamento também coordena os Programas de Pdés-graduacdo em Bioquimica e Fisiologia das
Plantas e colabora com outros programas de poés-graduacdo da ESALQ, bem como com outras
unidades da USP e de outras universidades. As atividades de extensdo deste Departamento sdo
centradas em programas de treinamento especificos estruturados em funcdo da demanda, adequagdo
ambiental de propriedades rurais, restauracao de florestas ciliares, taxonomia de plantas, micro-

propagacao de plantas e treinamento de laboratério.

Ambos os departamentos tém padrdes académicos excepcionais. O nimero de publicacdes
cientificas por pesquisador em genética e fitopatologia € mais alto que o de qualquer outra
universidade brasileira com programas de pds-graduacdo semelhantes. Os dois tém uma longa
histéria de desenvolvimento de vinculos estreitos com a industria através do intercambio de
estudantes que realizam pesquisas em empresas e organizagdes publicas e privadas. Portanto, por
um lado, eles contribuem para solucionar problemas da industria que requerem sélidas habilidades
cientificas para serem abordados e, por outro lado, as empresas os apdiam para realizar mais

pesquisa aplicada que levard os alunos a conclusio de seus cursos de graduagao ou pés-graduagao.
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A unidade departamental que parece ter mais avancado no sentido de estabelecer vinculos
de cooperagao so6lidos com a industria € o Laboratério Max Feffer de Genética das Plantas, dirigido
pelo Carlos Alberto Labate, cuja cooperagdo anterior com a Suzano — uma das empresas
participantes do FORESTS - produziu importantes resultados cientificos e empresariais. O nome do
laboratério, Max Feffer, se refere ao empresario que fundou a Companhia Suzano de Papel e
Celulose. Esta relagdo teve inicio em 1997 e parece ser a perspectiva de longo prazo mais fértil
entre uma unidade da ESALQ e a industria. A Suzano financia bolsas de pesquisa de pds-graduacao
no Laboratério Max Feffer, que teve inicio com uma doacdo da Suzano de 585 mil reais. Além do
FORESTS, eles desenvolveram em conjunto dois projetos de médio prazo, sob os auspicios do
Programa de Parceria para a Inovacdo Tecnoldgica da FAPESP, PITE, um em 1998 e o outro em
2001, ambos relacionados com a pesquisa béasica e aplicada para melhorar o metabolismo do
eucalipto para qualidade e produtividade. A partir do primeiro projeto PITE, a Suzano e o
Departamento de Genética desenvolveram uma tecnologia de regeneracdo genética e transformacao
de espécies de eucalipto, que levou 2 emissdo de uma patente nos Estados Unidos e na Africa do
Sul, em 2001. Os direitos de propriedade da patente sao distribuidos entre a USP e a Suzano, meio a
meio. Até o final de 2006, trés pedidos de patentes foram depositados e um foi emitido sob o acordo
de cooperacdo. Em 2006, outro projeto financiado pela Suzano sobre splicing de gene da

. , . . . ~ ~ . 2. 2
biossintese do eucalipto contribuiu para a expansdo e renovagdo do equipamento do laboratério 2.

O Centro de Biotecnologia Agricola — CEBTEC, do Departamento de Ciéncias Bioldgicas,
desempenhou um papel decisivo no FORESTS, mesmo que sua coordenadora cientifica, Professora
Helaine Carrer, admita que ndo tenha tido experiéncia de cooperacdo com a indudstria antes de
integrar o projeto. Carrer e 0o CEBTEC integraram-se ao FORESTS em seus primordios e retiraram-
se em 2003, quase na mesma época que o Laboratério de Genética Max Feffer. O CEBTEC foi
criado em 1981, a partir de uma experiéncia muito anterior de cultivo de tecidos de plantas, em
1971, quando os Professores Otto J. Crocomo e Dr. William R. Sharp (dos Estados Unidos)
introduziram pela primeira vez a técnica no pais. O CEBTEC desenvolve P&D tanto em

colaboragdo com empresas privadas como com apoio financeiro de agéncias governamentais.

Além das intimeras publica¢des em jornais e revistas cientificas nacionais e estrangeiras, as
pesquisas realizadas no CEBTEC ja levaram a defesa de 20 dissertacdes de mestrado e 15 teses de
doutorado.. A maioria de seus projetos € financiada pela FAPESP, pelo Ministério de Ciéncia e

Tecnologia e pelo Centro Tecnoldgico Canavieiro — CTC, antes conhecido como Copersucar, o

¥ QOutros laboratérios da ESALQ expandiram-se e se aprimoraram com apoio do setor privado: um deles é o
Laboratério de Bioquimica, cuja expansdo ocorreu juntamente ao apoio da empresa Fermentec.
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laboratério técnico da associagdo da industria de cana-de-agicar. O CEBTEC recebeu também

recursos de empresas privadas, embora em uma escala muito menor que o Laboratério Max Feffer.

A Professora Helaine Carrer coordena também outros projetos de pesquisa com cooperativas
agricolas locais e pequenas empresas, bem como com uma empresa holandesa de madeira, de porte
médio, para a identificacdo de sementes de planta mais resistentes. A cooperagdo com empresas €
feita em uma base contratual, geralmente incluindo uma cldusula para que pesquisadores —
estudantes de graduacdo e pds-graduacdo — realizem pesquisa dentro da empresa sobre doencas de
plantas ou métodos para aumentar a resisténcia das plantas. A empresa fornece ajuda financeira e o
departamento tem o direito de publicar os resultados de suas descobertas. Embora seja detentora de
quatro patentes (trés geradas durante seus estudos de doutorado nos Estados Unidos e uma
depositada junto com um cientista de uma universidade alema, a Professora Helaine Carrer nao vé

perspectivas futuras de exploracdo dos direitos de propriedade intelectual destas patentes.
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Tabela S - Principais fontes de financiamento do CEBTEC

Publicas Privadas

e Comunidade Européia (Programas Johnson & Johnson (1982-1984):
TS 1/TS 2) (1984-1992) Eucalipto: Producdo de calos

® Financiadora de Estudos e Projetos Duratex Florestal e CAFMA Agricola
(FINEP) (1981-1998) (1984-1990): Eucalipto
(micropropagacao clonal e selecdo in

® Fundacdo de Amparo a Pesquisa do

Estado de Sdo Paulo (FAPESP) vitro)

(1981-1997) e (Capital de risco brasileiro (1986-
® Programa de Colaboragdo Brasil- 1991): fl) mlcFopropagagﬁo~de

Estados Unidos em Ciéncia e abacaxi; b) MICropropagacao de

Tecnologia (Blue Ribbon) (1989- morango e produgdo de plantas-

1992) matrizes ¢) micropropagacdo de

banana de plantas-matrizes livres de
virus d) micropropagacdo de Aloe
Vera (Fazenda California) (2006)

e (Citrovita Agricola (Votorantim

Group) (1989-1992) microenxertos de
citros

Citoplanta (1991-1992):
micropropagacao de morango;
producdo de frutas e plantas-matrizes

e Deutscher Akademischer
Austaauschdienst
(DAAD)(Germany) (1988-1992)

e Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPQ) (1981-1996)

® (Cia Suzano de Papel e Celulose
(1993-1997): isoenzimas para
caracterizacdo de espécies florestais
de propagacdo in vitro

® Produtores agricolas (1995-1998):
micropropagacao de frutas (banana)

Fonte: Elaborado por Alex da Silva Alves a partir de dados do Departamento de Ciéncias Bioldgicas,

ESALQ.

O Laboratério Max Feffer desempenhou um papel central, junto com a Suzano, nos estagios
iniciais do FORESTS, em funcdo de seu histdérico anterior de cooperacdo em dreas que seriam
subseqiientemente exploradas pela rede do FORESTS. Antes, durante e mesmo depois da Fase I do
FORESTS, eles realizaram pesquisa conjunta, patentearam conjuntamente os resultados e depois
desenvolveram genes com potencial de exploracdo comercial. A maior parte deste conhecimento foi
absorvido pela Suzano através da licenca de patentes emitidas em favor do Departamento de
Genética, através do Laboratério dirigido pelo Labate. O papel do CEBTEC foi mais orientado para
a aplicacdo de dados de pesquisa bdsica para a fase de seqiienciamento do DNA da planta de

eucalipto no primeiro estdgio do FOREST.
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O desenvolvimento do FORESTS

O principal objetivo da Fase I do FORESTS foi o melhoramento da eficiéncia e das
condig¢des de producdo de madeira e de outros produtos derivados da planta do eucalipto. Nem as
unidades universitdrias de pesquisa participantes nem os parceiros industriais podiam fazer uso
individual dos resultados, sem o consentimento formal da FAPESP, antes que o consércio pudesse
estabelecer as regras adequadas de apropriacdo coletiva do conhecimento obtido, junto com a
estratégia necessdria a exploracdo desse conhecimento em termos econOmicos (depdsito de
patentes, licencas etc.). A Fase I produziu 112.152 seqii€éncias de DNA das espécies Eucalyptus
grandis, as mais importantes para a exploracdo econdmica. FORESTS estava pronto para passar
para a Fase II, em 2003, que se esperava que identificasse os genes com um potencial
desenvolvimento econdmico. Empresas e universidades participantes assinaram um acordo de
propriedade intelectual, e R$ 1,2 milhdes foram alocados para o projeto, através de acordos de co-
investimento entre a FAPESP e as empresas participantes. Na Fase II, foram analisados 28 mil
genes que tinham sido mapeados na Fase I, comparando-os com outros genes j4 mapeados e
disponiveis em outras bases de dados nacionais e internacionais.”® Os cientistas que ndo
participavam do FORESTS tinham de assinar um ‘“acordo de confidencialidade” para explorar
livremente a base de dados do DNA do eucalipto seqiienciado na Fase I e assim identificar areas de
interesse potencial para exploracdo comercial. Um debate ainda ndo resolvido centra-se em quem
terd os direitos de propriedade desta base de dados. A evidéncia sugere que a FAPESP esta
reivindicando a propriedade, e as empresas que participam do consércio resistem a concordar com

18S0.

Segundo a Professora Helaine Carrer, uma das coordenadoras cientificas do Projeto,
"dessas 112.152 seqiiéncias de DNA das espécies Eucalyptus grandis, obtidas
aleatoriamente, muitas se expressam da mesma forma em diferentes tecidos e, portanto,
sdo decodificadas mais de uma vez. Utilizando alguns parametros e a bioinformaética, é
possivel identificar e agrupar estas seqiiéncias semelhantes. O trabalho j4 foi realizado e
as cadeias foram distribuidas em cerca de 27 mil grupos. Comparando nossas
seqiiéncias com as disponiveis no banco de dados internacional, descobrimos que
aproximadamente 15 mil grupos sdo parecidos aos j4 identificados. Entdo temos 12 mil
grupos sem nenhuma correspondéncia. Esses sdo de muito interesse, pois devem ser
genes especificos da drvore, podendo representar processos metabdlicos exclusivos do
eucalipto".

%Segundo o Carlos Alberto Labate, do Departamento de Genética, estes genes que se considerou que valia a pena
explorar durante a Fase II relacionam-se a génese da madeira e de sua resisténcia a doengas e pragas.
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Hé4 duas visOes opostas sobre as realizacdes do Projeto FORESTS. A primeira, mais
positiva, € que o FORESTS foi planejado desde o inicio para ser um projeto cientifico, cujas
realizagdes foram inteiramente alcancadas até agora. O FORESTS também funcionou como um
arranjo pré-competitivo que prové uma experiéncia de colaboragao universidade-industria, a qual
poderia ser ampliada, mais tarde. A outra visdo, mais critica, ¢ que o FORESTS falhou em sua
tentativa de criar um novo padrdo de relacionamento universidade-industria no pais, que tivesse
€xito no tratamento de questdes como direitos de propriedade, transferéncia de tecnologia e padrdes
de cooperacdo entre institui¢des académicas e empresas. Na falta de um entendimento prévio sobre
essas questdes, tornou-se impossivel manter uma rede funcionando como antes, nas fases I e II. Na
verdade, nenhuma patente foi requerida ou concedida durante as fases Il e IIl. Houve uma spin-off,
uma empresa na Universidade de Campinas que desenvolveu um software para otimizacdo da
expressdo génica do eucalipto. Apesar disso, nenhum dos membros da Fase I do FORESTS detém
direitos de propriedade ou eqiiidade deste software, embora tenha sido desenvolvido com base em
conhecimento disponivel gratuitamente no banco de dados do FORESTS. O banco de dados esta
sendo usado também por pesquisadores externos para identificar regides para a promog¢ao dos genes
no DNA da planta de eucalipto. Isto é um indicativo dos beneficios econdmicos futuros, embora
nenhum dos cientistas externos que realizam tais pesquisas aplicadas com conhecimento obtido na
base de dados tenha pago por ele. Além disso, nenhum termo contratual foi estabelecido para
assegurar a propriedade para os parceiros do FORESTS bem como as conseqiientes estratégias de

exploracdo econdmica do conhecimento produzido.
Desafios e Ligcoes

Tanto o Laboratério Max Feffer como o CEBTEC deixaram o FORESTS ao término da
Fase I, considerando que o componente cientifico do projeto tinha sido concluido. Até agora,
nenhuma das empresas parceiras abandonou o FORESTS, apesar de que, depois de 2007, serdao
apenas trés empresas participantes, j4 que a Suzano e a Votorantim adquiriram em conjunto a
Ripasa, em fins de 2005. 31 Entre 2002 e 2003, a Votorantim, através de seu fundo de capital de
risco, a Votorantim Novos Negdcios, langou trés novas empresas start-up, para explorar segmentos
de negdcios com base em conhecimento e a experi€éncia adquirida pelos parceiros cientificos e
industriais do FORESTS. Além disso, depois da saida do CEBTEC, o Departamento de
Fitopatologia da ESALQ, que tem ligacOes mais estreitas com a Votorantim que com outras

empresas parceiras, juntou-se ao projeto. Em 2006, a Votorantim Celulose e Papel (VCP) investiu

3 L. . . . . ~ . .
" E importante mencionar que, em fevereiro de 2007, a Suzano comprou a participacio da Votorantim na Ripasa,
torrnando-se assim a tUnica controladora da companhia.

238



R$ 1 milhdo em novos laboratérios e equipamentos para o Laboratério de Quimica, Celulose e
Energia do Departamento de Ciéncias Florestais da ESALQ. A nova unidade de pesquisa dedica-se

a melhorar a qualidade das fibras de papel e celulose do eucalipto e de outras espécies.

O complexo jogo de entradas e saidas no FORESTS que se seguiu depois de completada a
Fase I, combinado a uma estrutura de governanca deficiente, com pouca capacidade de estabelecer
claramente papéis, regras, objetivos e sistemas de recompensas para os parceiros cientificos e
industriais, abriu caminho para vazamentos recorrentes de informacdo estratégica e conhecimento,
que passaram a ter mais valor a medida que o projeto avangava. Uma vez que ndo havia meios
estabelecidos de assegurar a protecdo da propriedade intelectual resultante do conhecimento
desenvolvido através dos processos de P&D executados em diferentes departamentos da ESALQ /
USP, as duas principais empresas participantes, Votorantim e Suzano, comecaram a omitir e limitar
o fornecimento de informag¢do com valor comercial potencial, uma em relacdo a outra. Como a
interacdo e comunicacao entre os departamentos académicos e as empresas foram dificultadas, era
impossivel continuar a desenvolver a base de conhecimento ticito, fungdo da interagdo de qualidade
entre individuos mais do que do compartilhamento de informes técnicos e relatérios. Em tal
contexto institucional, cada membro tende a culpar o outro pela mudanca de foco do projeto,
embora numa visdo retrospectiva pareca que as deficiéncias evolutivas do FORESTS foram
construidas sobre a dindmica e o planejamento organizacionais iniciais, € nao sobre sua trajetoria

evolutiva.

O Projeto FORESTS ¢ dirigido por um 6rgao deliberativo, controlado pela FAPESP e pelas
empresas participantes, especialmente as maiores, Suzano e Votorantim, e implementado por um
corpo técnico, com a participagdo dos laboratdrios universitdrios. Na esteira destes eventos, o
Conselho Deliberativo do FORESTS comecgou a diminuir a alocag¢do de recursos para aquisicao de
novos equipamentos e material de pesquisa, solicitados pelos cientistas participantes.
Gradualmente, o FORESTS deixou de lado seu foco econdmico para tornar-se cada vez mais um
projeto de pesquisa tradicional, de grande relevancia cientifica, mas com relevancia econdmica
limitada. Um sinal foi a decisdo da FAPESP de abrir o acesso a base de dados que contém o
resultado das seqii€éncias obtidas na Fase I ao publico em geral, expressando assim o definitivo

abandono pelo FORESTS de qualquer perspectiva de exploracao comercial.

Virias ligdes podem ser extraidas deste caso. Primeiro, a interacdo prévia com empresas
parece ser um determinante critico para a sustentabilidade do sucesso de tais iniciativas
universidade-industria. Com excecdo do Laboratério Max Feffer, nenhuma outra unidade integrante

da ESALQ tinha tido um relacionamento de pesquisa de longo prazo com os parceiros privados do
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projeto  FORESTS. Paradoxalmente, isso permitiu ao Laboratério sair do FORESTS sem
comprometer seus vinculos de P&D com a Suzano. Ao contrdrio, deu ao Laboratério Max Feffer a
oportunidade de fortalecé-los, ja que passou a possuir o valioso conhecimento ticito requerido para
transformar a informagdo cientifica gerada na Fase I em conhecimento com potencial comercial.
Em contraste, a experiéncia do FORESTS ndo alterou a trajetdria institucional do CEBTEC, na
medida em que ele continuou a colaborar com a industria de uma forma ad-hoc, fornecendo dados

de pesquisa bdsica, com recursos provenientes principalmente de fundacdes publicas de ciéncia.

Em segundo lugar, o fato de que o FORESTS tivesse entre seus membros duas empresas
concorrentes (Suzano e Votorantim), com diferentes agendas de P&D e estratégias de mercado, em
um mercado doméstico quase oligopolista, também impds barreiras criticas ao fluxo de informacao
e conhecimento entre os parceiros. Conflitos de interesse entre estas duas empresas durante o
FORESTS conduziram a uma perda de confianga que, em tltima instancia, moldou como cada
parceiro via o Laboratério Max Feffer, em face de suas ligagdes prévias com a Suzano. A reagdao
estratégica do laboratdrio foi continuar colaborando no quadro do projeto FORESTS, ao mesmo
tempo em que fortalecia sua colaborac@o independente com o parceiro empresarial. Analogamente,
a Votorantim obstruiu o FORESTS ao financiar a criagdo de outras start-ups por antigos
pesquisadores da rede de Genomas Agrondmicos e Ambientais (AEG, sigla em inglés). Seu
conhecimento, obtido através da participacdo no FORESTS e no AEG representou um dado
importante para a decisdo da Votorantim de lancar start-ups para explorar o potencial econdmico

dos resultados do FORESTS.

Em terceiro lugar, as deficiéncias organizacionais e de governanga foram amplificadas pela
interpretacdo de cada ator participante sobre a natureza das interacOes entre a universidade e a
inddstria. Parceiros privados sugerem que ainda prevalece uma cultura académica pobre em relacao
a pesquisa universidade-industria. Ocasionalmente, cada qual chega mesmo a perceber o outro com
certa desconsideracdo. Por exemplo, os parceiros académicos argumentaram que a trivialidade dos
problemas industriais ndo estimula a curiosidade cientifica. E, reciprocamente, os parceiros
privados salientaram que os cientistas menosprezam a visdo de curto prazo e o entendimento das
necessidades mais aplicadas da industria. Esta generalizacdo antiga e difundida contaminou as
relagdes universidade-indudstria em paises, dreas e setores. Mais importante, ela ganha intensidade
quando algo ndo ocorre como previsto, repentinamente destruindo uma confianga construida ao

longo do tempo e obstruindo perspectivas de colaboragdo de longo-prazo.

Claramente o projeto FORESTS foi um sucesso em termos cientificos, na medida em que

resultados e técnicas foram publicados em periddicos de ponta e a informacdo e o conhecimento
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resultantes da interacao entre parceiros heterogéneos tornaram-se acessiveis a comunidade cientifica
externa. Entretanto, o FORESTS foi projetado e financiado como um projeto colaborativo que
poderia utilizar o conhecimento interdisciplinar incorporado na genOmica para aumentar a
vantagem competitiva das empresas brasileiras da indudstria de madeira e celulose. A este respeito,
ele falhou devido a falta de regras claras, estabelecidas de inicio, sobre o compartilhamento de
conhecimento cientifico e tecnolégico e a apropriacdo de direitos de propriedade intelectual. Foi
impossivel promover o alinhamento de interesses diferentes — e muitas vezes competitivos — em
uma visdo compartilhada de longo prazo. Nao havia convergéncia de interesses no FORESTS,
devido a que os envolvidos (stakeholders) ndao sabiam exatamente como poderiam se beneficiar
dele. Agora, parece claro que as quatro empresas participantes uniram-se para reduzir o risco de
serem deixadas fora do jogo no caso de que se desenvolvessem bens valiosos a partir do projeto.
No final, todos os parceiros reconheceram o FORESTS como uma experiéncia desafiadora e
produtiva, para cientistas e para o setor privado, de trabalho conjunto, pela primeira vez, em um

grande projeto de gendmica, trocando experiéncias em prol de atingir uma meta comum.

Fora deste projeto, vdrias iniciativas foram desenvolvidas em uma escala muito mais ampla,
com base nos principios e na 16gica do FORESTS. O principal projeto, ainda em processo, chama-
se Genolyptus, apoiado pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia brasileiro (MCT) e estd sendo
executado pela EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria), com um consoércio de
sete universidades e doze empresas brasileiras (entre as quais a Suzano e a Votorantim). Ademais,
no transcurso do Projeto FORESTS, embora ndo necessariamente relacionadas a ele, trés start-ups
foram criadas para explorar as lacunas de conhecimento nos campos de melhoramento genético das
plantas ou em gendmica aplicada. A peculiaridade deste acontecimento reside no fato de que estas
start-ups exploraram em sua fase inicial — diretamente ou nao — conhecimento produzido por
pesquisadores engajados no programa Genoma/FAPESP, do qual o FORESTS se originou. Além
disso, estas companhias foram apoiadas pela Votorantim Novos Negocios, que € a companhia de
investimentos controlada pela Votorantim, uma das quatro empresas que participam do FORESTS.
A primeira destas empresas foi a Allelyx Applied Genomics, fundada em abril de 2002. Espera-se
que a Allelyx, um acréonimo de Xyllela — a bactéria cujo DNA foi completamente seqiienciado e
mapeado por parceiros da rede AEG — receba R$ 30 milhdes de valor de investimentos nos
proximos quatro a seis anos. Um més depois de sua fundagdo, a Votorantim Ventures anunciou a
criacdo de outra start-up, a Scylla, operando no setor de bioinformética. Um ano depois, a
Votorantim Novos Negdcios apresentou entdo sua terceira empresa operando no negoécio de

biotecnologia, a Canavialis. Espera-se que esta empresa receba R$ 25 milhdes para consolidar sua
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missdo: tornar-se nos proximos anos lider do mercado de desenvolvimento e introducido de novas

variedades de cana-de-acticar com o apoio da biologia molecular e das biotecnologias.

Conclusoées: os dilemas do presente

Parte da dificuldade em tornar a ciéncia brasileira mais efetiva tem a ver com o préprio
sucesso do sistema de pds-graduacdo e pesquisa que foi implantado no pais. O sistema Capes de
avaliacdo, ao longo de seus mais de 30 anos de existéncia, teve resultados extraordindrios, ao
estabelecer parametros de qualidade para a pés-graduagdo brasileira, que hoje é a melhor de toda a
América Latina, e compardvel ou superior, na ponta, a de muitos dos paises mais desenvolvidos.
Seu segredo tem sido, em primeiro lugar, fazer uso sistemdtico de indicadores de produtividade
académica, em seus diversos aspectos; e segundo, combinar estes indicadores com procedimentos

de revisdo por pares, que avaliam os dados disponiveis e ddo legitimidade ao processo.

Apesar disto, o sistema Capes tem pelo menos quatro limitagdes importantes. Primeiro, a
dificuldade de estender os critérios e procedimentos de avaliacdo proprios das ciéncias bésicas da
natureza para as areas aplicadas e de ciéncias sociais e humanas; segundo, a dificuldade em lidar
com dareas novas ou interdisciplinares, que ndo se enquadram facilmente nos moldes das disciplinas
mais tradicionais e institucionalizadas; terceiro, a dificuldade de controlar a diversificagdo cada vez
maior do sistema de pds-graduagdo no pais, com a proliferagdo dos MBAs, dos cursos de extensao,
de convénios e titulos conjuntos com universidades estrangeiras, cursos semi-presenciais e por
Internet etc.; e quarto, finalmente, valorizar excessivamente o lado académico da atividade de

pesquisa, em detrimento de seu lado mais aplicado e prético.

Um segundo problema pode estar relacionado a prépria existéncia de um Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT). A criagdo deste Ministério, em 1985, foi saudada por grande parte da
comunidade cientifica como o reconhecimento da importancia da pesquisa para o pais. No entanto,
seu resultado pratico foi a criacdo de uma estrutura burocritica de grande porte que nunca
conseguiu, efetivamente, coordenar as atividades de pesquisa no pais e vinculd-la ao sistema
produtivo. A maior parte dos dispéndios governamentais brasileiros em pesquisa se dd através de
outros ministérios, como o da Educagdo, Agricultura, Saide, Energia e a drea militar. Além disso, o
Estado de Sao Paulo, principalmente, tem suas proprias instituicdes de pesquisa, como a Fundacao
de Aparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) e os institutos de pesquisa estaduais, que
nao respondem ao sistema federal. Existe um Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia com
representantes dos ministérios mais importantes que deveria assessorar o Presidente da Republica e

integrar a acdo dos diferentes setores, mas € um 6rgdo sem capacidade efetiva de acdo. Parte das
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atividades do MCT se d4 através de comités assessores que distribuem bolsas e auxilios a pesquisa
académica em atendimento a demanda dos pesquisadores, em superposi¢do parcial com o sistema
da CAPES; outra parte se dedica a diversos projetos e iniciativas de acdo induzida, cujos resultados
ndo sdo claros. O Ministério tem seus préprios institutos de pesquisa, de qualidade e reputacdo
varidvel, além da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, que administra os fundos setoriais, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e outros projetos de grande porte. Os
recursos da FINEP sdo extremamente limitados se comparados, no entanto, com os do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), que € a tnica institui¢do do pais com
capacidade de desenvolver uma politica industrial de longo prazo, com os eventuais beneficios e
problemas a ela associados. O resultado de tudo isto € que o MCT € hoje uma burocracia de grande
porte, mas poder limitado, que disputa recursos e o controle dos gastos de ciéncia e tecnologia com
outros setores do governo, ao invés de se dedicar, como seria preferivel, a um papel de coordenacao

efetiva e ampla das politicas de ci€ncia e tecnologia do pais.

Uma terceira dificuldade é a maneira pela qual estdo instituidas as universidades publicas
brasileiras. O pais tem, pelos dados de 2005 do Censo do Ensino Superior do Ministério da
Educacgao, 52 universidades federais e 33 universidades estaduais, além de um nimero menor de
centros de formacdo tecnoldgica e escolas profissionais publicas isoladas. A maior parte da pesquisa
estd concentrada nas universidades estaduais paulistas (Universidade de Sao Paulo e Universidade
de Campinas) e algumas universidades federais, como as Universidades Federais do Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Todas as universidades, no entanto, fazem parte do
servico publico federal ou dos respectivos estados, € respondem, sobretudo, aos interesses e
orientagdes de professores e funciondrios que nio se dedicam a pesquisa como atividade principal
(Balbachevsky 1995; Balbachevsky 2007; Schwartzman and Balbachevsky 1992). Isto significa que
elas estdo submetidas a uma dupla rigidez, uma derivada das normas burocréticas da administracao
publica, outra das pressdes dos sindicatos docentes, estudantis e de funciondrios administrativos.
Elas ndo podem ter politicas diferenciadas nem flexibilidade para a administracdo de seus recursos
humanos, e estdo legalmente impedidas de vender servicos e gerar recursos proprios. Existem
muitas experiéncias e tentativas de contornar esta situagao, seja pela criacao de fundagdes de direito
privado pelas universidades publicas e seus departamentos ou institutos, ou pela criagdo de
programas de pesquisa e pés-graduacdo separados dos cursos regulares de graduagdo. E uma

situacdo instavel, no entanto, e sujeita a constantes questionamentos politicos e legais.

Os estudos de caso neste capitulo chamam a atencdo para uma série de problemas

especificos que afetam as tentativas de estabelecimento de relagdes durdveis, de longo prazo e
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mutuamente benéficas entre universidades, especialmente as publicas, e a inddstria. Embora nao
exista uma férmula simples que possa se recomendada para todos 0s casos, estas experiéncias

chamam a atencao para alguns aspectos comuns que precisam ser considerados nesta aproximacao.

Primeiro, € preciso haver o reconhecimento de que a cooperacdo entre a universidade e a
indudstria pode servir a interesses e objetivos multiplos e por vezes opostos. Portanto, estratégias
institucionais e programas politicos para sua promog¢ao devem levar isto em consideracdo e gerar
incentivos bem como freios e contrapesos, e requisitar indicadores para alinhar os interesses e fazer
convergir os objetivos. Tais incentivos devem considerar nao somente os participantes diretos, mas
também os stakeholders institucionais e outros atores e organizacdes com vinculos anteriores com
0s participantes, tais como outros membros de departamentos com menos ou nenhum contato

industrial.

A cooperacdo universidade-induistria como estidgio de inovagdo é também um processo de
aprendizado continuo. Por exemplo, nenhum parceiro conhecia antecipadamente os beneficios que
poderiam derivar de sua adesdo ao FORESTS. E apesar de saber que havia recompensas a serem
obtidas, as expectativas em relacdo a elas variaram entre os (envolvidos) stakeholders e ao longo do
tempo, a medida que o projeto evoluia. Ainda assim, ndo havia regras definidas sobre como as
recompensas dos resultados intermedidrios seriam partilhadas. No caso do FORESTS, isto provou
ser muito prejudicial para os projetos. Em outros casos, entretanto, como na Informatica da PUC-
Rio e na Quimica da UNICAMP, os parceiros aprenderam com o tempo a reconhecer melhor e em

tempo habil as necessidades e limitagdes de cada um.

A confianca é um elemento desta sustentabilidade de longo prazo e leva tempo para ser
construida. Por sua vez, a sustentabilidade permite a cooperagdo, a ampliacdo do alcance e o
aprofundamento da complexidade, conduzindo eventualmente a defini¢do de problemas comuns e o
estabelecimento de agenda de pesquisa. O relacionamento duradouro da UNICAMP com o grupo
Bunge, e o da Informatica da PUC-Rio com a Petrobras permitiu tanto a expansao como 0O
aperfeicoamento da agenda de pesquisa, otimizando as respectivas competéncias e recursos dos
parceiros. O Laboratério Max Feffer na ESALQ também se beneficiou de seu relacionamento
sustentado anterior com a Suzano. A fragil evolu¢do do FORESTS revela a dificuldade de se
construir confianga entre os multiplos atores em um curto intervalo de tempo, particularmente na

auséncia de regras claras de compromisso iniciais € um mapa da rota para crescimento conjunto.

Estes casos mostraram que ndo hd contradicdo inerente entre a busca de exceléncia
académica e a cooperacdo com a industria ou a abertura ao mercado e a sociedade. Muito pelo

contrério, eles podem se fortalecer mutuamente e podem gerar vantagens competitivas unicas para a
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academia e a industria. Entretanto, a natureza da area cientifica restringe as estratégias disponiveis
para se alcancar tais resultados. Uma drea cientifica como a informética, com mais interfaces diretas
com o mercado em sua defini¢do dos problemas cientificos e com um sistema de reconhecimento
académico que a integra, oferece caminhos estratégicos mais faceis para o estabelecimento de
cooperacdo universidade-indudstria. Em contrapartida, a ciéncia econdmica, que hoje se afastou do
mercado e da sociedade em sua busca disciplinar por legitimidade cientifica, tem menos espaco que

no passado para tal cooperagao.

Uma licdo fundamental que emerge de todos estes casos € a necessidade premente de
preparo institucional académico para identificar e selecionar parceiros industriais para envolver
outros stakeholders inclusive institucionais e estabelecer, monitorar e avaliar uma estratégia de
inovagao que atenda a objetivos claros e alcance metas estabelecidas. Por exemplo, a ESALQ e suas
unidades ndo estavam institucionalmente preparadas para assumir um projeto tdo complexo quanto
o FORESTS, que requeria competéncias para lidar com questdes de transferéncia de tecnologia e a
negociagdo de direitos de propriedade intelectual. A agéncia de inovacdo da USP, que foi fundada
menos de um ano antes para preencher este propdsito, ficou longe dele e, em fins de 2006, havia
apenas um agente especialista em inovacdo em atividade para toda a ESALQ. Os principais
laboratérios do Departamento de Informatica da PUC-Rio também fracassaram em otimizar os
resultados de suas parcerias com a industria, devido a falta de competéncias organizacionais em
transferéncia de tecnologia (e em menor medida em propriedade intelectual, dado que o software
nao € patentedvel no Brasil), embora a PUC-Rio tenha mais competéncias avangadas em

empreendedorismo que outras instituicdes académicas em outros casos.

Este capitulo ndo pretende encerrar o debate sobre a existéncia ou ndo do chamado
“Paradoxo Europeu” (Dosi, Llerena, and Labini 2005) no Brasil, que refreou o desempenho do pais
em inovacdo e a conseqiiente contribuicdo da ciéncia e tecnologia ao desenvolvimento sécio-
econdmico do pais. Entretanto, os resultados da andlise de casos neste capitulo parecem sugerir que
a cooperacdo universidade-indudstria importa para a realizacdo da inovacdo e que a busca desta
ultima pode contribuir para o enriquecimento da exceléncia académica em universidades e unidades
de pesquisa selecionadas. A inovacgdo tecnoldgica € um fendmeno raro, impregnado de riscos e
incertezas. Conquanto esteja estabelecido que a empresa € o locus da inovacao, isso ndo impede que
a universidade tenha um papel, desde que se esteja ciente de sua magnitude e limitagdes. No
contexto do sistema de inovacdo no Brasil, onde um nimero muito pequeno de empresas faz
inovagdes tecnoldgicas e um ndmero muito pequeno de universidades produz resultados e dados

cientificos importantes para a inovacdo (propriedade intelectual e conhecimento técito), a
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cooperacdo universidade-indudstria também estard concentrada em um nimero muito pequeno de
unidades universitarias. Portanto, o desafio de politica publica que se tem pela frente €, primeiro,
informar os atores universitdrios sobre as possibilidades e conseqiiéncias positivas da cooperagcao
universidade-industria e, depois, fornecer os meios financeiros e institucionais, a estes atores
académicos individuais e unidades organizacionais que estrategicamente escolheram buscar tal

cooperacao de forma sistematica e sustentdvel, em apoio a cada etapa de sua trajetoria.
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Chile®
Andrés Bernasconi

1. Introducao

O Chile é um pais de aproximadamente 16 milhdes de habitantes, com um PIB de US$ 146.000
milhdes, em 2006, e uma renda per capita de US$ 8.875%. Sua economia, amplamente aberta ao
comércio internacional, baseia-se na exploracdo de commodities ligadas aos recursos naturais,
especialmente mineracdo, pesca, agricultura e drea florestal. O cobre representa mais de 10% do
PIB e mais de 40% da receita de exportacdo. Os produtos de alta tecnologia sdo uma parte menor
das exportacdes, comparadas com as de Argentina, México e Brasil. O investimento em pesquisa e

desenvolvimento (P&D) atingiu 0,68% do PIB em 2004.

A estratégia de desenvolvimento do Chile ndo estd orientada a produzir manufaturas. O pais
continuard explorando os recursos naturais que produz atualmente, onde tem suas vantagens
competitivas, e, portanto, o problema central do desenvolvimento econdmico do Chile € aumentar o
valor agregado a producio de recursos naturais através de tecnologia. Até agora, a tecnologia que o
Chile agregou a sua producido foi fundamentalmente importada e adaptada (por exemplo, na drea do

cobre e das frutas).

O Chile ndo estd, entdo, a margem das mudancas das tultimas décadas na producdo do
conhecimento e na relagdo da indudstria com as universidades, que foram descritas na literatura (ver,
especialmente Gibbons et al., 1994, Etzkowitz e Leydesdorff, 2001, Etzkowitz, Webster y Healey,
1998): a vertiginosa expansdo e especializagdo da ciéncia, a aceleragdo no ritmo de
desenvolvimento tecnoldgico, o cariter ndo linear nem acumulativo da transformacgdo da ciéncia em
tecnologia, a producdo de ciéncia em contextos de aplicacdo, a importancia dos enfoques
interdisciplinares quando o problema que se tenta resolver surgiu na industria ou no governo, € nao
nas disciplinas em que se divide o mundo académico, a refor¢ada pressao por accountability no uso
dos recursos, a participacdo direta e imediata das universidades na producao de bens e servigos para
usudrios finais, a crescente heterogeneidade dos atores que participam da producao e aplicacdo do
conhecimento e, por fim, a énfase no conhecimento util como legitimagdo social da ciéncia e da
universidade configuram o contexto global do conhecimento em que se encontram as institui¢oes de

P&D no Chile.

*2 Traduzido do original em catelhano
3 Em d6lares paridade de poder de compra, os valores correspondem a US$ 212.000 milhdes e US$ 13.000,
respectivamente.

249



N3ao obstante, como argumentam Arocena e Sutz (2001) e Brisolla e colaboradores (1997),
estas tendéncias se encontram na América Latina com certas peculiaridades e variantes proprias.
Seguindo as mesmas tendéncias do Norte, o método favorecido pelos governos da regiao para
aumentar o financiamento das universidades e da ciéncia passou a ser o fundo competitivo,
enquanto os subsidios diretos se mantém estanques ou crescem em menor propor¢do, sobretudo em
relacdo ao aumento de estudantes. O discurso de autolegitimacdo das universidades, centrado na
idéia de “consciéncia critica” e na militancia politica, cede lugar cada vez mais a conceitualizacao
de um papel ativo da universidade no desenvolvimento econdmico e social, a partir de sua
especificidade como instituicdo de conhecimento. Como conseqiiéncia disso, a legitimidade dos
vinculos entre a universidade e a inddstria ji quase ndo € posta em duvida, e as relagdes
universidade-governo, freqiientemente antagdnicas, se estabilizam em uma espécie de “coexisténcia
pacifica” (Sutz 2001:1224). Assim, os governos criam programas para fomentar os vinculos entre as
universidades e a industria, e as universidades, por sua vez, estabelecem escritérios de vinculacao
com o setor externo, de transferéncia de tecnologia, ou de administracdo da propriedade intelectual,
seja no interior da institui¢do ou fora dela, em funda¢des ou empresas, quando a burocracia interna
ou as regras do setor publico tornam possivel manejar estas situacdes com a necessdria

flexibilidade. Até aqui chegam as semelhancas entre a América Latina e 0 mundo desenvolvido.

Mas as diferencas sdo importantes e em parte neutralizam os esforcos de vinculagdo. A
principal delas € a diferenca de comportamento do ator empresarial em paises em desenvolvimento,
que resulta do escasso interesse ou capacidade que tem, em geral, de estreitar seus vinculos com o
mundo da producdo de conhecimentos (Sutz, 2001:12:12, Thorn e Soo, 2006:5). A isto, Arocena e
Sutz (2001) acrescentam as conseqiiéncias que derivam do padrdo produtivo da América Latina: um
comércio internacional baseado na exploracdo de commodities de baixo valor agregado, a
privatizacdo e conseqiiente transnacionalizacao de grandes empresas publicas, que foram ou podiam
ter sido clientes importantes das universidades locais e que agora buscam a solu¢do para seus
problemas em fontes de conhecimento mais proximas a suas sedes, e, em geral, a baixa prioridade
que deram nossas sociedades — governo e setor privado — a produ¢do nacional de conhecimento e a
seu uso na industria. Isso se manifesta, por exemplo, nas baixas quantias de investimento em P&D
na América Latina e na participacdo minoritdria do setor privado nesse esforco. Por outro lado, os
trabalhos de Sutz (2001:13) e Bernasconi (2005) sugerem que para as universidades latino-
americanas voltadas para a pesquisa, o “Modo 2” de produ¢do de conhecimento é menos uma op¢ao
para enriquecer sua atividade intelectual que uma necessidade de sobrevivéncia diante da escassez

dos recursos para pesquisa, dos baixos saldrios académicos e da necessidade de legitimar-se
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socialmente através da capacidade dos grupos de pesquisa de se autofinanciarem e de fazer

contribui¢des concretas € mensuraveis para o crescimento econdomico.

Ora, as dificuldades que em geral os atores latino-americanos da “tripla hélice”
universidade-industria-governo encontram para se relacionar nao implicam que ndo existam
exemplos bem-sucedidos de colaboracdo. De fato, grande parte da literatura que se centra nos
valores agregados que compdem o panorama “macro” desconsideram o que se pode aprender sobre
a transferéncia de conhecimentos quando se faz a observagdo ao nivel micro dos centros de
pesquisa e dos projetos que os professores desenvolvem para resolver problemas da empresa e do
governo. Esta tdltima €, precisamente, a perspectiva de andlise deste capitulo, que se une, assim, a
incipiente literatura gerada na América Latina sobre estudos de caso de colaboracio universidade-
empresa (Vessuri 1995, Brisolla et al. 1997, Casas e Luna 1998, Dagnino e Gomes 2003,
Schugurensky e Naidorf 2004).

Na secdo seguinte, descreve-se brevemente o marco institucional da ciéncia no Chile:
organizagdo do sistema universitdrio, agéncias estatais de fomento e nivel de desenvolvimento dos
recursos humanos para a ciéncia. Em seguida, analisam-se os dados reunidos nos quatro estudos de
caso do Chile, ordenando o material pelos temas identificados na literatura. Na quarta secdo se
apresenta uma descricdo mais detalhada dos centros de pesquisa que foram objeto de estudo, e o

capitulo se encerra com uma secao dedicada as conclusdes.
2. O marco institucional da ciéncia, o desenvolvimento tecnolégico e a inovacao no Chile
2.1. A institucionalidade da ciéncia e tecnologia no Chile

Podemos distinguir no Chile trés atores fundamentais na institucionalidade de Ciéncia e
Tecnologia (C&T): os centros académicos, o governo e as empresas. O governo, por sua vez, atua
neste ambito com uma série de instrumentos de fomento, que envolvem as universidades, outras

institui¢des cientificas e a empresa.

As universidades sdo o principal ator da producao de ciéncia no Chile, contribuindo com
80% da ciéncia gerada no pais (Consejo, 2006: 68). Sem divida, nem todas as 64 universidades
chilenas estdao envolvidas nesta atividade com a mesma intensidade: cinco universidades — as mais
antigas — sao responsaveis por quase 80% da pesquisa que se faz no pais (Bernasconi 2007), e
concentram 70% dos pesquisadores ativos. Além disso, existe uma dizia de institutos tecnolégicos
estatais, fundados entre os anos 1950 e 1970, que dependem de diversos ministérios, e trabalham

em dareas que, na época de sua fundagdo, tinham importincia estratégica para o pais: pesca,
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geologia, mineracdo, Antdrtica, agricultura, recursos naturais, florestal, nuclear, hidrdulica e
tecnologia. A producdo cientifica dos centros € relativamente baixa, assim como seu
financiamento, e hd propostas de revisar se sua existéncia se justifica e fortalecé-los em caso

afirmativo, ou fechéd-los ou mudar suas missdes, em caso negativo.

As empresas privadas, por sua vez, t€m um peso minoritario na pesquisa cientifica gerada no
Chile. Sua participacdo no gasto nacional em P&D atingiu 37% em 2004, um aumento sobre o0s

26% registrados em 2003.

No governo ha varias agéncias relacionadas a C&T. Todas elas destinam recursos com base
em concursos competitivos de projetos. Em primeiro lugar, estd o Ministério da Educacdo, que
financia através de projetos concurséveis a infra-estrutura de pesquisa e o estabelecimento de novos

programas de doutorado.

Em seguida, o Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (Consejo Nacional
de Investigacion Cientifica y Tecnologica), CONICYT, uma entidade autbnoma
administrativamente vinculada ao Ministério da Educagdo, financia projetos e programas de
pesquisa basica em todas as disciplinas, e de cooperacdo cientifica internacional, com base no

mérito académico dos projetos, bem como bolsas de doutorado no Chile e no exterior.

A Corporagao de Fomento (Corporacion de Fomento, CORFO) € um organismo de fomento
para o setor produtivo, que depende do Ministério da Economia e outorga subsidios a pesquisa

aplicada feita pelas universidades e outros centros cientificos em colaboragdo com empresas.

Por 1ltimo, o Ministério do Planejamento (Ministerio de Planificacion) financia nicleos

cientificos de exceléncia e concede bolsas de pds-graduacdo no exterior.

A dispersao de esforcos em vdrias agéncias governamentais foi objeto de critica pelos
avaliadores internacionais, ji que dificulta a formacdo de uma estratégia nacional de C&T e

inovagao e conduz a duplicagdes de esfor¢os, quando ndo a iniciativas opostas.

2.2 Instrumentos

Assim como hd diversas agéncias publicas preocupadas com C&T, héd instrumentos
variados, todos os quais funcionam com base em concursos de projetos. A seguir, apresenta-se uma

breve descri¢ao dos instrumentos relevantes para os casos estudados neste capitulo:

¢ Fondecyt: estabelecido em 1982, depende da Conicyt e estd orientado a concessdo de grants

de até quatro anos a pesquisadores individuais, para o desenvolvimento de projetos de
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ciéncia bdsica, em todas as dreas do conhecimento, sem que exista uma priorizacao de dreas
ou de tipos de projetos, de tal modo que os recursos sd@o concedidos somente pelo mérito
académico dos projetos. O montante maximo de financiamento por projeto é de cerca de

US$ 100.000 por ano.

¢ Fondap: estabelecido em 1998, depende da Conicyt e financia uma meia ddzia de centros de
pesquisa (ndo projetos individuais) de exceléncia em dreas prioritdrias para o
desenvolvimento do pais, por periodos de cinco anos renovdveis, com quantias em torno de

USS$ 1 milhdo por ano.

¢ Fondef: estabelecido em 1990, depende da Conicyt e financia projetos universidade-empresa
de pesquisa cientifica e de desenvolvimento de tecnologias novas ou melhoradas, novos
produtos, processos ou servigos, ou de melhoramento dos existentes, possiveis de serem
incorporados ao mercado nacional e internacional como negdcios tecnolégicos em qualquer
area da economia. As empresas devem contribuir com pelo menos 25% do or¢camento do
projeto e as institui¢des de educagdo superior, com 20%. A contribuicao do Fondef tem um

maximo equivalente a US$ 1,4 milhdo e sua duracdo pode ser de até seis anos.

e  Mecesup: 1998-2004, renovado em 2005 até 2010, € um programa do Banco Mundial para
fortalecimento da educacdo superior, que apoiou o desenvolvimento de programas de
doutorado no Chile e o melhoramento da infra-estrutura das universidades, além do

melhoramento da educagdo superior em geral.

Existem algumas caracteristicas politicas e econdmicas do pais que indiretamente favorecem
a inovacao de base cientifica. O Chile goza de um estado de direito consolidado, institui¢des sélidas
e direitos de propriedade bem protegidos. Por outro lado, seu crescimento econdmico € sua

economia aberta propiciam uma mentalidade favordvel a inovagdo nas empresas.

Mais diretamente relacionado com C&T, em um contexto de aumento geral do
financiamento publico a educacdo superior, observa-se um maior crescimento no financiamento
publico dedicado a ciéncia e ao desenvolvimento tecnolégico, como se nota no Grafico 1. Enquanto
em 1990 o financiamento a CONICYT correspondia a menos de 10% da contribuicdo para a
educagdo superior, em 2005, ndo apenas ele foi quintuplicado em termos reais, como também

passou a representar uma quinta parte do financiamento da educagdo superior.
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Grafico 1: Evolucdo dos aportes estatais na educaciao superior e ciéncias (Conicyt),
Chile, 1990-2005, em pesos de 2005

Evolucién de aportes estatales a educaciéon superiory ciencia (Conicyt),
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Apesar do anterior, relatérios recentes do Banco Mundial (2003) e do Conselho Nacional de
Inovacao para a Competitividade (Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad) (2006)
contém avalia¢des coincidentes sobre as dificuldades que o Chile enfrenta para melhorar a relacao
entre ciéncia, inovacdo e desenvolvimento. Entre os problemas identificados por estes relatdrios,

encontram-se os seguintes.

1. A auséncia de um sistema de inovacdo, que se manifesta na falta de uma estratégia coerente
do governo para a inovagdo e a formacdo de capital humano, na inexisténcia de um 6rgao
unico de coordenacdo, regulagdes de propriedade intelectual que sdo avancadas no contexto
regional, mas atrasadas em relacdo aos padrdes da Organizagdo Mundial de Comércio, falta
de volume nos recursos de capital de risco, e grandes barreiras burocréticas para formar

empresas.

2. Capital humano insuficiente: o estoque de pesquisadores € baixo. Além disso, a formagdo de
pesquisadores continua sendo baixa, embora tenha triplicado nos dltimos anos. O sistema
escolar ndo ajuda a formar vocacdes cientificas e de engenharia, pelo baixo nivel
profissional dos professores de ci€ncias na escola e pelas deficiéncias nos programas de
educagdo para a ciéncia e a inovagdo. Por ultimo, o nimero de graduados nas carreiras de

ciéncia e engenharia € baixo, e o curriculo ndo estimula a formac¢ao de inovadores.
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3.

O gasto nacional em P&D é baixo como porcentagem do PIB, e ndo se cumpriu a meta

estabelecida hd alguns anos de chegar a 1%.

Pesquisa pouco relevante para as necessidades produtivas. Uma pesquisa recente mostra que
as empresas consideram que sua principal fonte de inovagao € sua propria equipe, nao as
universidades. Alguns problemas relacionados sdo a baixa mobilidade de académicos em
direcdo as empresas, o baixo estoque de pesquisadores nas empresas, as quais Sao
responsaveis por apenas 10% do total de gastos em P&D, e o apoio insuficiente do estado as

estratégias de demand pull a partir das empresas.

As universidades chilenas apresentam suas proprias dificuldades na drea de P&D. Por um

lado, os fatores que se levam em conta para avaliar os académicos, para fins de promog¢do na

carreira académica, ndo valorizam a aplicacio do conhecimento. Nao hd uma cultura de

empreendimento, inven¢do e patenteamento entre os académicos, e as universidades nao estdo

organizadas para promover e facilitar a geracdo de patentes. As universidades, responsaveis por

80% da pesquisa, s6 participam com 8% das patentes concedidas no Chile (Consejo, 2006:68).

Dados de M. Krauskopf e seus colaboradores (2007) mostram que, das patentes outorgadas nos

Estados Unidos entre 1984 e 2003 e que citam artigos com pelo menos um autor baseado no Chile,

somente 3,6% foram apresentadas pelos pesquisadores chilenos autores dos artigos citados na

respectiva patente.

As politicas atuais de fomento a P&D estdao enfocadas principalmente em aumentar a oferta:
o financiamento para a pesquisa continua crescendo, bem como o financiamento para
doutorados nacionais. O novo Programa Bicentendrio de Ciéncia e Tecnologia, do Governo
do Chile e do Banco Mundial, financia pesquisa basica, P&D, cooperagdo internacional,
formacdo de doutores, pds-doutorados, inser¢do de doutores na empresa e equipamento. A
nova lei de royalty de mineracdo, por sua vez, que rendera cerca de US$ 100 milhdes anuais,
prevé que estes recursos se destinem a inovacgdo e propde a criacdo de um Conselho
Nacional de Inovagao para a Competitividade permanente, que oriente o uso dos recursos.

Entre as propostas deste Conselho, encontram-se:

Concentrar na Conicyt todo o science push e na CORFO (ministério da Economia) o science

pull e as bolsas.

Unificar a coordenacao e o planejamento em um Conselho Nacional de Inovacao.
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e (Criar instrumentos para fomentar projetos de inovagdo com participagdo significativa de

empresas, como por exemplo, um novo Fundo de Inovacao.
e Estabelecer incentivos ao patenteamento das universidades.
e Subsidiar a contratagio de pesquisadores nas empresas.
¢ Incentivos tributdrios para a P&D nas empresas.
e Fortalecer a propriedade industrial

® Maior financiamento para capital de risco.

2.3. Recursos humanos para a ciéncia

A pesquisa cientifica chegou as universidades chilenas relativamente tarde, ndo apenas em
comparacdo com os paises desenvolvidos, mas também em contraste com paises da regido como
Brasil e Argentina. Até fins dos anos 1960, as universidades chilenas dedicavam-se quase
exclusivamente a formar profissionais. Em 1965 havia somente um programa de doutorado no
Chile, e, dois anos depois, somente 5% dos académicos da Universidade do Chile tinha conseguido
o doutorado (Brunner 1986:18-30:18-30). Somente nas duas ultimas décadas, algumas
universidades chilenas comecaram a apoiar com fatos sua retdrica sobre a missdo cientifica da

universidade.

Em todo caso, a institucionalizacdo da ciéncia nas universidades chilenas estd ainda em
processo. Os avancos foram mais marcantes nos dltimos cinco anos, gracas as contribuicdes do
programa Mecesup do Governo do Chile e do Banco Mundial. Assim, de 80 programas de
doutorado no pais em 1999, passou-se a 126 em 2004, e de 1.144 estudantes em PhD em 1999,
houve 2.237 em 2004. Os PhDs conferidos no Chile aumentaram de 75 em 1999 a 238 em 2004, o
que significa 15 doutores diplomados nesse ano para cada milhao de habitantes (Bernasconi, 2007).
Apesar do nimero de programas de doutorado ter aumentado consideravelmente, seus resultados
mostram que seu desenvolvimento foi gerado a partir da oferta e ndo a partir da demanda: o total
nacional de 120 programas de doutorado gradua uma média de apenas dois doutores por ano, cada

um.

Adicionalmente, os artigos publicados em revistas indexadas pelo ISI atingiram 2.980 em
2005 (Krauskopf et al., 2007), um aumento considerdvel em relacdo aos 1.751 registrados em 2002,
ou aos 510 que se publicaram em 1981. Do ponto de vista qualitativo, as dltimas duas décadas

assistiram ao desenvolvimento de uma comunidade cientifica pequena — 2.250 pesquisadores que
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publicam em 6rgaos do mainstream, excluindo as ciéncias sociais € as humanidades, segundo o
ultimo relatério da Academia Chilena de Ciéncias, de 2005 — porém acostumada a trabalhar com
padrdes internacionais € a competir por recursos (Bernasconi, 2006). A propor¢ao de pesquisadores
com grau de doutor passou de 33% em 1993 a cerca de 70%. Nos grupos mais jovens, a propor¢ao

de pesquisadores com doutorado se aproxima de 100%.

No Chile, as universidades — publicas e privadas — gozam de plena autonomia para regular a
relagcdo de trabalho entre elas e seus professores, de tal modo que assuntos como sele¢ao, promogao,
carreira académica, obrigagdes, remuneracdes, avaliacdo e terminag¢do da relacdo trabalhista
dependem das regulacdes que cada instituicdo estabeleca. Além disso, ndo hd uma carreira
académica nacional como a do CONICET argentino, nem sistemas nacionais de incentivos, como o

SNI do México.

3. Geracao e aplicacdo do conhecimento cientifico no Chile: a experiéncia de quatro centros

universitarios de pesquisa
3.1. Selecao dos casos e metodologia

Com base em uma consulta feita a especialistas chilenos, que incluiu cientistas com
experiéncia de vinculagdo com empresas, os diretores de pesquisa das principais universidades
chilenas e funcionarios dos programas de fomento a vinculacdo entre universidade e empresa, foram
identificados uma dudzia de centros, institutos e faculdades universitirias no Chile que se
caracterizavam por possuir trabalhos cientificos internacionalmente relevantes em cada uma das
quatro areas disciplinares de interesse para o projeto €, a0 mesmo tempo, uma experiéncia de
vinculagdo com a empresa ou com o setor publico para atender aos problemas cuja solucdo requeria

novo conhecimento.

Alguns desses centros e institutos assim identificados apresentavam um interesse menor por
serem de criacdo muito recente e, portanto, carecer de uma experiéncia bem consolidada, por ter um
nimero de pesquisadores muito pequeno (o que da idéia de um programa de pesquisa mais que de
um centro), ou por tratar-se de consodrcios ou outras formas de redes virtuais sem uma base propria
de pesquisadores. A selecdo final dos quatro casos que seriam objeto do trabalho de campo foi
realizada em conjunto com a equipe do projeto, tendo em vista os centros que haviam sido
propostos para México, Brasil e Argentina, de modo que o conjunto dos dezesseis casos
representasse uma se¢do ampla da ciéncia latino-americana do mais alto nivel. No caso do Chile,

além disso, os casos selecionados representam os trés tipos de universidades existentes no pais:
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estatais (Universidade do Chile), privadas subsidiadas pelo estado (Universidade de Concepcién e

Universidade Cat6lica do Norte) e privadas sem subsidio estatal (Universidade Diego Portales).

Na Tabela 1 sdo apresentados os centros que foram selecionados para ser objetos de estudos
de caso no Chile, com uma breve resenha dos atributos que os tornam relevantes para o presente

estudo.
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Tabela 1: Casos pesquisados no Chile

Inicio |Numero de
o das Pesquisadore N .
Nome Filiacao .. q Relevancia para o projeto
ativida |s
des (*)
O CMM ¢ uma unidade mista do CNRS
da Franca, que se consolidou como a
rincipal universidade de matematicas
Departa- 1997 . princip ) L .
20, mais 6]aplicadas no Chile. Sua missdo de “criar
Centro de|mento de|como A . (o
. . académicos |nova matematica, modelar e resolver
Modelamie |Ingenieria |progra- . I
- da Univ. de|problemas complexos da industria e de
nto Matematic |ma; ., . . R
L Concepcion | outras disciplinas cientificas e fortalecer
Matematico | a, 2000 . i . .. .
o associados  |a sinergia entre estas atividades” revela
(CMM) Universida | como o .
de do Chile | Centro | 2© Centro sua dupla vocagao, cientifica e produtiva.
(CMM/DIM, Chile). Um terco de seu
financiamento provém de projetos com o
setor externo.
Centro de O EULA ¢é o principal centro de ciéncias
Ciencias Universida ambientais no Chile. 3/4 de seu financiamento
Ambientale de de 1990 14 proveém de prOJetos com o setor externo.
S EULA | Concepcid
Chile n
Centro Faculdade 33 (total de|O Centro introduziu o cultivo da ostra
Costero de |de Ciéncias académicos | gigante no Chile. Atualmente o Chile é o
Acuicultura ([do  Mar, nos terceiro produtor mundial de ostra
y de | Universida Departament | gigante de cultivo, e a espécie constitui o
Investigacio |de Catdlica 0s de | principal produto agqiiicola na regido
-nes do Norte 1985 Aqiiicultura |[Norte do pais, onde se localiza a
Marinas e Biologia | Universidade. Por seu trabalho com a
Marinha da|ostra gigante e outras espécies, o Centro
Faculdade) |é a unidade de estudos de cultivo de
mariscos mais importante da América
Latina, capacitando pessoal técnico de
toda a regido.
O CIJ foi o primeiro grupo de
professores de Direito que, ao ser
restaurada a democracia no Chile, em
Centro de 1990, se propds a estudar o Direito, do
Investigacio ponto de vista do funcionamento real das
Faculdade e . . p
-nes de Direito instituicdes juridicas, através de métodos
Juridicas . L empiricos e enfoques interdisciplinares,
Universida | 1991 13 : P
(Centro de de  Dieco de maneira a poder influir sobre as
Pesquisas & politicas publicas no setor de Justica e
e Portales o .
Juridicas - transformar a cultura juridica do pais.
CL) Fruto do trabalho de pesquisa do C1J € a

reforma do procedimento penal, a mais
importante ~ modernizacdo da justica
chilena em um século.
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(*) Somente pessoal de pesquisa com nomeagao como professor. Exclui o pessoal de engenheiros e
pesquisadores contratados por projetos.

A metodologia de trabalho consistiu em visitas aos centros em suas respectivas sedes,
revisdao do material documental sobre suas atividades, gerado pelos prdprios centros ou por
terceiros, e entrevistas semi-estruturadas com todos os diretores dos centros, com os pesquisadores
mais antigos, com os responsdveis pelos principais projetos (em média, oito pesquisadores por
centro, com uma variagdo entre seis e dez) e, nos casos do Centro de Agqiiicultura e do EULA,

também com pesquisadores de projetos e funciondrios administrativos responsaveis pela gestao.

3.2 Condicoes e elementos que facilitam a colaboracio com empresas

A experiéncia dos centros analisados no Chile confirma a observagdo feita em outros
estudos (por exemplo, Dagnino e Gomes 2003, Brisolla et al 1997:200-01:200-01): quando as
empresas necessitam resolver um problema complexo, ndo € a “universidade” que recorrem, mas a
um professor ou a uma equipe de académicos reconhecidos no meio por seu conhecimento da

matéria em que se insere o problema a resolver.

Ora, isto ndo significa que os centros estudados aqui tenham simplesmente esperado pela
apari¢do dos clientes. Nos primeiros anos depois da fundag¢do do Centro de Modelagem Matemaética
(Centro de Modelamiento Mateméatico — CMM), por exemplo, a estratégia de oferta de servigos foi
convidar para uma visita ao Centro os gerentes de planejamento ou operacdes das empresas e
organizagdes governamentais que enfrentavam problemas que, na opinido dos pesquisadores do
CMM, com base na experi€éncia de centros de matematica aplicada em paises desenvolvidos,
podiam ser analisados através da modelagem. Estas atividades ja ndo sdo necessarias, porque
atualmente o prestigio do CMM atrai por si s6 os potenciais clientes, mas no inicio, foram uma boa

estratégia para tornar conhecidas as oportunidades que o CMM oferecia.

No caso do Centro EULA de Ciéncias Ambientais, o reconhecimento conquistado apos 15
anos também € suficiente para garantir o fluxo de solicitacdes de colaboragdo, especialmente desde
que em 1994 a atividade de assisténcia técnica recebeu um impulso considerdvel com as obrigagdes
de avaliagdo de impacto ambiental impostas as empresas pela promulgacdo da Lei de Bases do
Meio Ambiente (Ley de Bases del Medio Ambiente). Entretanto, o EULA continua mantendo uma
série de semindrios académicos com executivos de empresas e funciondrios de agéncias de governo,
em que se abordam os temas da agenda ambiental, de forma a manter um didlogo e contatos

permanentes com estas instancias.
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Uma estratégia similar é seguida pelo Centro de Aqiiicultura e de Pesquisas Marinhas
(Centro de Acuicultura y de Investigaciones Marinas) com suas Oficinas de Agqiiicultura para
investidores, profissionais e aqiiicultores. A elas se somam os Cursos Internacionais de Cultivo de
Moluscos que vém sendo realizados desde 1985. Por eles passaram cerca de 500 académicos e
técnicos ligados a producdo de ostra gigante, abalone e ostra comum, de todos os paises da América

Latina, o que contribuiu para cimentar o prestigio da Universidade Cat6lica do Norte na area.

O caso do Centro de Pesquisas Juridicas (Centro de Investigaciones Juridicas — CIJ) é
diferente, ja que seus clientes externos ndo sdo empresas, mas as fundagdes e organismos de
governo que financiam seus estudos. Porém, ele tem em comum com os exemplos anteriores o
prestigio como fonte de projetos, acompanhado por um cultivo assiduo das relacdes com doadores e
autoridades publicas. O CIJ criou suas linhas de trabalho em fun¢@o dos interesses e competéncias
de pesquisa de seus integrantes, por um lado, e, por outro, da necessidade de cobrir 4reas de
interesse publico declarado (por exemplo, justica criminal) ou o que se percebe que constituirdo

temas importantes no médio prazo, como o direito ambiental.

Esta relacio com o meio externo, baseada na expertise individual de professores ou de
pequenas equipes de académicos, e ndo nas relagdes institucionais entre as partes, supde do lado da
contraparte na empresa ou no governo uma capacidade de reconhecer o problema que enfrentam
como uma questdo que requer capacidades de andlise extraordindrias e de entender de que forma o
conhecimento representado por estes académicos pode ser relevante para sua solucdo. Esta
capacidade de vislumbrar que um problema requer pesquisa para ser abordado € um tanto escassa,
tanto nas empresas como no governo. Conseqiientemente, os usudrios mais estaveis dos servicos de
assisténcia técnica e transferéncia de conhecimento dos centros estudados sdo tipicamente empresas
grandes ou organismos de governo de alta capacidade técnica, capazes de estabelecer um didlogo
fecundo com os professores. Como lembra Judith Sutz (2001:12), o novo na “terceira fun¢do” da
universidade ndo € apenas a existéncia de contatos mais intensos entre a empresa e a universidade,

mas o fato de que estes contatos se parecem cada vez mais a um didlogo entre pares.

O CMM, por exemplo, costuma trabalhar com grandes empresas de setores industriais
economicamente muito importantes, ou com agéncias técnicas de governo (como a Subsecretaria de
Telecomunicagdes) que contam com engenheiros altamente capacitados. Os pesquisadores do
Centro explicam que uma contraparte sofisticada ajuda a minimizar o problema de linguagem que
costuma ocorrer entre as duas partes, que dificulta entender qual € o problema (um achado similar,
para o caso da Universidade de Campinas, no Brasil, € relatado por Brisolla et al 1997:200:200). O

caso do Centro de Aqiiicultura ilustra o mesmo ponto, mas por falta: seu cliente tipico é uma
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empresa aqiiicola pequena com falta de pessoal de P&D capacitado para manter um vinculo de
longo prazo e aproveitd-lo. Por conseguinte, a assisténcia técnica que o Centro de Aqiiicultura
proporciona repousa primordialmente na iniciativa dos professores, e ndo da empresa, e se financia
com recursos publicos de fomento a transferéncia de tecnologia. Neste caso, € o pesquisador que

sai em busca de empresas com as quais possa desenvolver sua agenda de pesquisa.

Outra dimensdo da relacdo entre a universidade e a empresa, tratada superficialmente na
literatura, € a da concorréncia que pode existir entre centros universitarios e empresas de consultoria
especializadas. Entre os casos estudados no Chile, este potencial conflito é mais suscetivel de se
apresentar por ocasido das atividades do CMM e do EULA. Ambos os centros estdo conscientes de
tal conflito e definiram politicas para controld-lo. As condi¢des do CMM para aceitar um projeto

buscam diretamente excluir trabalhos para os quais poderia haver um fornecedor privado:

a) O problema deve ser original e oferecer a possibilidade de que sua solugdo exija o

desenvolvimento de nova matemaética.
b) O prazo de execu¢@o ndo pode ser menor que um ano.

c¢) Deve envolver mais de um pesquisador (para estimular a cooperacdo entre 0s membros

do centro).
d) Deve conter um componente de formacao de estudantes.

A politica do EULA, por sua vez, embora ndo exclua a possibilidade de realizar trabalhos
que uma consultora poderia executar, busca assegurar que o projeto tenha interesse académico, ou
em sua falta, que a questdo possua importancia estratégica para o pais, como os temas de energias

renovaveis, por exemplo.

Ao interrogar nossos entrevistados sobre as licdes aprendidas do trabalho com empresas,
duas apareceram de forma recorrente. A primeira é a importancia de que a iniciativa para resolver
um problema venha da empresa, ndo dos académicos, para que a empresa verdadeiramente se
interesse e comprometa. O teste deste interesse € a disposi¢io da empresa de contribuir
significativamente para o financiamento do projeto. Uma segunda questdo € que a principal
dificuldade para trabalhar com as empresas € o tempo: em geral elas querem solugdes rdpidas,
enquanto que a universidade tende a querer estudar bem o problema e buscar a melhor solugao, o

que é demorado (ver, no mesmo sentido, Brisolla et al. 1997: 199).
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3.3. Organizacio e gestao dos centros.

A forma de relac@o entre os centros e as universidades de que fazem parte sdo variadas, mas

tém em comum:

1.  Autonomia funcional em relacdo a Faculdade em que se inserem. Em outras palavras,
gozam de liberdade para definir sua agenda de trabalho, mas dependem juridicamente e
administrativamente da administracdo central da Faculdade e da Universidade. Nenhum

dos centros possui personalidade juridica prépria.

2. Uma estrutura organica leve, integrada pelos préprios pesquisadores do Centro,
formada por uma equipe executiva pequena € um conselho mais amplo encarregado de

deliberar sobre politicas e tomar decisdes importantes.

3. Os centros mais desenvolvidos, no CMM e EULA, dispdem, além disso, de um
pessoal especializado que se encarrega da gestdo administrativa dos projetos, tais como
documentacao, compras, relatrios e contabilidade, de forma a permitir aos professores

que se concentrem nas questdes técnicas.

O Centro de Agqiiicultura e Pesquisas Marinhas € uma excecdo, ja que se trata de um
conjunto de laboratdrios de pesquisa, assisténcia técnica e producdo sem entidade juridica, nem

or¢camento, nem uma dire¢ao propria.

Meus entrevistados invariavelmente destacaram a fundamental horizontalidade da estrutura
de poder nos centros. A unidade organizacional bésica € a equipe de projeto, que se constitui para
um determinado projeto, escolhe seu lider e se desfaz ao acabar o projeto, sem restricdo de que os
professores se agrupem de forma estavel em linhas de trabalho (as “quase-empresas” de Etzkowitz)
e de que as equipes de trabalho se repitam de um projeto a outro, mas nem sempre sob a mesma
lideranga. Os pesquisadores associados ao CMM, por exemplo, se organizam em uma espécie de
matriz por drea tematica — equagdes diferenciais, matemadtica discreta, mecanica matematica,
otimizagao e equilibrio, modelagem estocdstica etc — e por setor industrial: florestal, mineracgao,

transporte, energia, telecomunicagdes e educacgio.

No caso do CIJ, a vinculacdo dos pesquisadores em cada uma dessas linhas de trabalho (tais
como justica criminal, a¢des de interesse publico e direitos humanos, justica constitucional, ou
protecdo da infancia) é varidvel: alguns trabalham com exclusividade em uma determinada éarea,

mas a maioria trabalha em mais de uma area. Os programas mais permanentes € que requerem um
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maior numero de pesquisadores sdo o de Justica Criminal e o de Acdes de Interesse Publico e

Direitos Humanos.

O C1IJ se distancia do CMM e do EULA em relacdo ao perfil de seu diretor: Enquanto estes
ultimos t&ém como diretores pesquisadores mais seniores do Centro, que exerceram O cargo por
longos periodos (em ambos os casos, desde a fundagdo do centro), nos ultimos anos a direcdo do
ClJ tem sido exercida por periodos curtos, alternando-se na fun¢ido vérios membros da equipe de

pesquisadores.

Os diretores do CMM e do EULA tém em comum, além disso, um perfil que retine a
legitimidade cientifica e a vocacao e habilidade de fazer o trabalho de relacdes ptiblicas necessario
para atrair ao Centro boas reportagens na imprensa e recursos. Sao, neste sentido, como os bons

reitores: parte lideres académicos, parte gerentes, parte comunicadores e parte politicos.

A administragdo central das universidades apresenta em nossos casos diversos graus de
capacidade de colaborar com o trabalho dos centros. A Universidade do Chile (CMM) e a de
Concepcion (EULA) sdo percebidas pelos responsdveis dos respectivos centros como um aliado que
deixa fazer e proporciona os necessarios servigos centrais legais e de suporte administrativo de
maneira oportuna. Em ambas as universidades, existe alguma experiéncia na gestdo da
transferéncia de tecnologia, hd pessoal na administracdo central da universidade dedicado a esta
funcdo e regulacOes claras sobre propriedade intelectual. Isso ndo impede, entretanto, o cardter
marcadamente descentralizado da gestao de projetos, onde a funcdo da administragdo central da
universidade é somente dar apoio. Por outro lado, o CMM e o EULA contam em sua equipe com
pessoal administrativo de gestdo de projetos, o que ndo existe no CIJ e no Centro de Aqiiicultura.
Por este motivo, os pesquisadores destes dois tltimos centros devem ocupar parte de seu tempo em

atividades claramente administrativas.

3.4 Pesquisa baseada em problemas

Uma das caracteristicas centrais do “Modo 2” (Gibbons et al. 1994: 23, 78) é que os temas
de pesquisa provenham de contextos de aplicacio do conhecimento, em lugar de constituir
extensodes lineares do avango de uma disciplina. Em nossos casos foi possivel observar que a agenda
de pesquisa dos professores e de suas equipes de trabalho resulta de uma combinag¢do do impulso
enddégeno da disciplina que cada um cultiva e do surgimento exégeno de problemas de produgdo ou
de politica publica que requerem pesquisa para serem resolvidos. O caso da aqiiicultura ¢ muito
ilustrativo: as espécies que os pesquisadores escolhem para estudar sdo as que t€ém projecdo

comercial, seja porque ja sao cultivadas e é economicamente necessario otimizar sua producado, ou
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porque sdo iguarias para os consumidores, mas a tecnologia de cultivo ainda ndo existe. Nao
surpreende que os professores de Agqiiicultura girem em torno dessas espécies, dado que a
Aqiiicultura, como disciplina, se define em relacdo a espécies marinhas explordveis em cultivo. O
interessante € que seus colegas do Departamento de Biologia Marinha, que poderiam estudar
fendmenos sem relacdo alguma com o cultivo de espécies marinhas, tendem, entretanto, a se
enfocar também na biologia das espécies com valor comercial, na medida em que desta forma
podem aproveitar sinergias entre programas de pesquisa (por exemplo, trabalhar com peixes que ja
fazem parte da populacdo do Centro de Agqiiicultura) e obter recursos estatais de fomento a P&D

que estdo, naturalmente, associados a questdes de importancia econdmica.

A geracdo de conhecimento por parte do ClJ sobre o funcionamento do sistema de
ajuizamento criminal e sobre a forma de renovéd-lo também surgiu de uma coincidéncia entre
motivacdes dos pesquisadores — neste caso, relativas a situacdo dos direitos humanos no inicio dos
anos 1990 — e condi¢des do ambiente politico que favoreceram uma reforma importante, como se
explica ao abordar o caso mais adiante. Um pesquisador do CMM assim colocou a questdo: “as

aplicacdes [da Matemaética] no abstrato ndo me motivam”.

A interdisciplinaridade, outra caracteristica do conhecimento no “Modo 2”, que resulta de
sua origem nos problemas reais da industria, também aparece nos casos estudados, especialmente
no EULA, dada a natureza interdisciplinar das ci€ncias ambientais. A equipe de pesquisadores do
EULA inclui bi6logos, bi6logos marinhos, bioquimicos, quimicos, engenheiros civis, engenheiros
quimicos e industriais, gedgrafos fisicos e humanos, arquitetos e urbanistas, economistas,
socidlogos e advogados. O CIJ, como afirmamos acima, fixou sua missdao no estudo empirico das
institui¢des juridicas, com o que incorporou a seu trabalho perspectivas socioldgicas, politologicas e
econdmicas, embora a equipe de pesquisadores seja formada apenas por juristas. A situacdo no
CMM ¢ andloga: embora os pesquisadores sejam todos engenheiros matematicos, os projetos de
assisténcia técnica que executam costumam incorporar especialistas das dreas a que pertencem as
inddstrias com as que se trabalha, sejam engenheiros florestais, especialistas em informética ou

bidlogos moleculares.

3.5 Valorizacao institucional das atividades de vinculaciao: incentivos salariais e carreira

académica

Os casos examinados no Chile mostram que até 50% da renda dos pesquisadores provém
dos projetos com a indistria e o governo. O incentivo salarial a cooperagdo com o setor externo

parece, entdo, um elemento bastante significativo no momento de identificar os fatores que
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favorecem a assisténcia técnica. Este achado, porém, deve ser contextualizado, para sua melhor
interpretacao.

N

A literatura se refere a ci€ncia empreendedora como “a segunda revolucdo académica”
(Etzkowitz e Webster 1998: 21-46). A primeira teria sido a da institucionaliza¢do da ciéncia na
universidade, até final do século XIX, na forma em que € hoje praticada. A segunda revolucao seria
a transformacdo pela propria universidade dos resultados da pesquisa em propriedade intelectual,

produtos comercializdveis e desenvolvimento econdomico.

Na América Latina, a cronologia foi diferente, j4 que a primeira revolucdo tomou forma
mais tarde (primeiro no Brasil) nas universidades de elite de alguns paises. Esta institucionalizagdo
da ciéncia em umas poucas universidades de nossa regido coincidiu no tempo com os fendmenos
econdmicos que no Norte deram origem as transformacdes na relacao entre universidade e industria
que sao reunidas sob o conceito de segunda revolucdo, de tal modo que ndo € facil distinguir estes

dois momentos no exercicio da ciéncia em nossa regido.

No caso do Chile, argumentamos em outros trabalhos (Bernasconi 2005, 2006, 2007) que a
institucionaliza¢do da ciéncia “Modo 1” na universidade, isto €, a ciéncia académica, manifestada
pela presenca de professores de dedicagdo integral e com doutorado, agrupados em departamentos,
obtendo seus recursos para pesquisa de concursos competitivos, € publicando na literatura do
mainstream, é coetanea — e talvez seja produto — da orientacio para o mercado da economia politica

chilena (e da educagdo superior dentro dela), ocorrida desde fins dos anos 1970.

Nao € este o lugar para fundamentar esta tese, mas € oportuno fazer referéncia a um fato
importante para o tema que agora nos ocupa: desde fins dos anos 1980, pela primeira vez os
académicos chilenos puderam viver de seu trabalho na universidade, com rendas suficientes para
sustentar um status de classe média. Isso se deveu fundamentalmente a contribuicdo do setor
privado no financiamento da educagdo superior, principalmente através do pagamento de taxas
tanto nas institui¢des privadas como nas estatais. O Chile, com trés quartos de seu financiamento da
educacgdo superior de origem privada, € junto com a Coréia um dos paises do mundo onde é mais
alta a propor¢do do gasto privado na educacdo tercidria. O melhoramento dos rendimentos dos

professores ndo somente afastou o espectro da fuga de cérebros, como também permitiu ao pais

enriquecer-se com talento estrangeiro.

Sendo assim, os professores chilenos ndo necessitam participar de projetos para completar
uma renda digna, porque esse nivel de remuneragdo ja é garantido em seu salario base. Melhor, a

renda variavel pode ser entendida como a resposta das universidades a concorréncia que encontram
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no setor privado por captar e manter pessoal especializado: os suplementos salariais que obtém de
projetos permitem aos professores aproximar-se do que ganhariam em cargos executivos na
empresa. Com este arranjo todos ganham: as universidades mantém seus quadros académicos de
exceléncia, os professores aumentam seus rendimentos € a empresa economiza o custo de criar
unidades internas de P&D, podendo, ao invés disso, repousar nos servicos da universidade. A nosso

ver, esta € a forma bdsica pela qual a “segunda revolucdo” se manifesta no Chile.

Junto com um melhoramento dos rendimentos, os projetos de vinculagdo com o meio
externo permitem aos pesquisadores financiar itens de gasto que ndo estdo cobertos pelo or¢amento
comum de seus departamentos, tais como equipamentos, viagens e saldrios de pessoal técnico de
apoio. De fato, o pessoal técnico ndo académico das equipes de trabalho do EULA e do CMM

subsistem somente em virtude dos recursos de projetos, e teriam que desfazer-se na auséncia destes.

A colaboracdo com a industria costuma levantar um segundo dilema sobre como a
universidade valoriza este tipo de trabalho: a pouca importancia que a atividade de vinculagdo tem
para o progresso de um pesquisador em sua carreira académica. E o que Arocena e Sutz (2001:
1231) chamam de “esquizofrenia do sistema de avaliacdo”. O argumento € bem conhecido:
enquanto o discurso oficial da universidade abraca a idéia de conhecimento ttil para o
desenvolvimento, préprio do “Modo 27, suas praticas de avaliacdo e critérios de legitimacdo do
professorado continuam presos na logica do “Modo 17: grants de pesquisa recebidos e papers

publicados.

Esta tensdo se observa também em nossos casos, uma vez que os sistemas de avaliacdo
proprios da carreira académica ndo valorizam a assisténcia técnica. E mais, a vinculagdo com o
meio externo ndo confere a mesma legitimidade profissional que o trabalho académico tradicional.
Isso explica, por exemplo, a briga entre “consultores” e “tedricos” no Centro de Pesquisas Juridicas
ou na Faculdade de Ciéncias do Mar da UCN, a inquietagdo que se percebe pela produtividade
cientifica relativamente baixa (medida em papers ISI) do Departamento de Agiiicultura, que
concentra a maior parte da assisténcia técnica, comparada com a do Departamento de Biologia

Marinha.

No CMM e no EULA, ao contrario, ndo se observa esta bifurcacido de orientagdes entre os
professores, e € interessante constatar a coincidéncia que existe entre os pesquisadores de ambos 0s
centros uma vez que € perfeitamente possivel fazer ciéncia a partir de projetos de colaboragdo com
clientes externos, sempre que ao desenhar os projetos € 0os contratos se tenha presente o produto

cientifico a que se aspira. No CMM me explicavam que uma das razdes por que valorizam suas
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vinculagdes com a inddstria e com as agéncias reguladoras é que o trabalho préitico faz surgir

problemas academicamente interessantes que de outro modo nao apareceriam.

Nos quatro casos, o sistema de avaliacdo, longe de ser percebido pelos pesquisadores como
um rang¢o de tempos idos, é valorizado como um baluarte para a preservacao da missao académica:
sem as exigéncias de produtividade cientifica impostas pelo sistema de avaliagdo, os professores
talvez dedicassem mais tempo que o razodvel para a assisténcia técnica. Em outras palavras, o
sistema de avaliacdo funciona como contrapeso aos incentivos econdmicos, tornando possivel um
equilibrio entre a dedicag¢do a academia e a dedicagdo a empresa. Assim, ndo € de estranhar que os
centros onde existe maior preocupacdo com o excesso de trabalho de assisténcia técnica, o CIJ e o

Centro de Aqliicultura, sejam os que tém os sistemas de avaliacio menos desenvolvidos.

4. O Centro de Modelagem Matematica da Faculdade de Ciéncias Fisicas e Matematicas da

Universidade do Chile.
4.1. Historia

O Centro de Modelagem Matematica (Centro de Modelamiento Matemdtico — CMM) € uma
unidade criada em 2000, como dependéncia do Departamento de Engenharia Matemaética
(Departamento de Ingenieria Matemdtica — DIM) da Faculdade de Ciéncias Fisicas e Matematicas
da Universidade do Chile. Desde o inicio dos anos 1990, alguns professores do Departamento de
Engenharia Matemdtica vinham realizando trabalhos de aplicacdo nos setores florestal e de
minera¢do, com a ajuda de recursos governamentais para o fomento da pesquisa aplicada e o
desenvolvimento de inovagdes produtivas. A consolidacio em um Centro destas atividades
dispersas foi possivel gracas a um grant da Conicyt, do programa de Fundo de Apoio a Areas
Prioritdrias (Fondo de Apoyo a Areas Prioritarias — FONDAP), que desde 1997 contribui com um
milhdo de ddlares anuais para financiar infra-estrutura, equipamento, recursos bibliograficos,
pesquisa, viagens internacionais e bolsas de pds-doutorado para trazer matematicos estrangeiros ao

Centro.
4.2. Organizacao e financiamento

A missdo essencial do Centro € “criar nova matemdtica, modelar e resolver problemas
complexos da industria e de outras disciplinas cientificas e reforcar a sinergia entre estas

atividades”.
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O CMM nio tem personalidade juridica prépria, e atua através das autoridades da Faculdade
e da universidade. Nao tem pessoal proprio permanente, salvo o Diretor, ja que os 20 pesquisadores
associados ao Centro sao professores contratados pelo DIM. A eles se somam seis professores da
Universidade de Concepcidn. Praticamente todos os académicos do DIM participam de atividades
do CMM, em maior ou menor medida. O pessoal associado ao CMM se completa com cerca de 40

engenheiros e outros profissionais contratados temporariamente por projeto.

O CMM administra seus recursos com total independéncia em relagao a Faculdade, mas nao
tem o poder de contratar pessoal académico ou profissional para o quadro. Dado que somente o
departamento pode contratar pessoal permanente, o CMM mantém sua equipe de engenheiros
através de contratos de prazo fixo, o que as vezes prejudica a retencdo de profissionais altamente

qualificados que desejam maior estabilidade.

A Direcdo do Centro estd a cargo de um professor sénior, designado pela Conicyt, a partir
de proposta do Reitor da UCH. Além disso, existe um Comité Académico formado pelo Diretor,
quatro pesquisadores do CMM e o Diretor do DIM, onde se tomam as decisdes administrativas e de
gestao do CMM. Ademais, se realizam reunides plendrias com toda a equipe académica, quando

necessario.

A organizacdo € muito horizontal e a lideranga € repartida entre cerca de uma duzia de
pesquisadores que encabecam projetos ou gozam da mais alta reputacdo cientifica. Os projetos de
pesquisa aplicada convocam, além dos membros do CMM, professores de outros departamentos da

faculdade (por exemplo, Fisica e as Engenharias Elétrica, de Transporte, de Minas e Industrial).

O orcamento anual do CMM ¢é de pouco mais de 3 milhdes de doélares. O FONDAP
contribui com 1 milhdo, outro milhdo sdo os saldrios dos académicos e funciondrios do DIM e algo
mais que 1 milhdo entra por projetos de pesquisa e assisténcia técnica para empresas € governo. A
estrutura de overheads para os projetos de assisténcia técnica é de 10% para o CMM, 10% para a

Faculdade e 2% para a Universidade.

Embora os recursos do FONDAP sejam a principal fonte de financiamento com que o
Centro conta para a pesquisa bdsica, seus pesquisadores participam também de outros programas
por meio dos quais o governo financia grupos de exceléncia em pesquisa, além das fontes

competitivas regulares para ciéncia bdsica e aplicada.
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4.3. Producao académica

Entre 2000 e 2005, os pesquisadores associados ao CMM, mais os professores convidados,
os pesquisadores de pds-doutorado e os estudantes do Doutorado em Modelagem Matemaética
produziram 340 artigos cientificos indexados em ISI, com uma média de dois artigos per capita por

ano.

O programa de doutorado tem um acordo de co-tutoria e dupla titulacio com a Franca. Dele
participam atualmente 36 estudantes — e ja se graduaram 15 doutores — mais sete no programa de
Doutorado em Matemadticas Aplicadas da Universidade de Concepcién. Um terco dos alunos do

doutorado da UCH € composto por estrangeiros.

Além disso, 0 CMM ¢ uma unidade mista (UMR) do CNRS francés, o que situa o Centro
em pé de igualdade com outros centros CNRS instalados em universidades francesas. Como
conseqiiéncia, permanentemente hd pesquisadores franceses em visita, a razao de trés ou quatro por
ano. O status de unidade mista permite também ao CMM optar por financiamento europeu para

projetos e ter acesso a fontes bibliograficas via CNRS.
4.4. Relagoes com a indistria

Entre 2000 e 2005 o CMM executou 14 projetos de modelagem em setores econdmicos de
importancia estratégica para o pais: florestal, mineracdo, transporte, energia, telecomunicagoes e

educacdo.

Nos primeiros anos depois da fundacdo do CMM, a estratégia foi organizar cafés-da-manha
e almogos com gerentes de planejamento ou operacdo das empresas e organiza¢des governamentais
que enfrentavam problemas que, na opinido dos pesquisadores do CMM, podiam ser tratados
através da modelagem. As idéias sobre problemas provinham das experiéncias de apoio a empresas

de colegas estrangeiros, que os pesquisadores do CMM reuniam em suas viagens.

Atualmente, o prestigio do CMM atrai os potenciais clientes sem necessidade destas
atividades de informagdo. De fato, recebem-se mais pedidos de projetos que os que o CMM

consegue abordar. Para selecionar projetos, o Centro estabeleceu as seguintes condi¢des:

a) O problema ndo deve ter sido resolvido em nenhuma parte do mundo e deve oferecer
pelo menos a possibilidade de que sua solugdo precise do desenvolvimento de nova

matematica.

b) O prazo deve ser de pelo menos um ano.
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c) Deve envolver mais de um pesquisador, para criar maiores oportunidades de

intercambio.
d) Deve permitir um componente de formacao de estudantes.

Estas condicoes tendem a afastar o CMM do mercado de consultorias, porque estabelecem
um limite muito alto que exclui projetos repetitivos e de curto prazo tipicos das consultorias. O
principio € que se o problema pode ser solucionado por uma empresa de consultoria, entdo o CMM
ndo o aceita. Em geral, as empresas de consultorias sdo mais rdpidas e baratas que o CMM, de
modo que as empresas ndo t€m incentivos para preferir o CMM em problemas simples. Parte da
demora do CMM se deve a que seus pesquisadores ndo sdo necessariamente especialistas na
inddstria em particular que requer assisténcia, e, por isso, deve haver um tempo de aprendizagem ao
inicio.

Para cada projeto hd equipes de 3 ou 4 pesquisadores do CMM, um dos quais exerce o papel
de lider. Na maioria dos projetos se trabalha em dependéncias do CMM. Ocasionalmente o projeto

¢ executado nas instalacdes da empresa.

Um exemplo interessante de colabora¢do com a empresa € o Laboratério de Bioinformética
e Matematica do Genoma (Laboratorio de Bioinformdtica y Matemdtica del Genoma) onde o CMM
¢ o laboratério de contrapartida para a modelagem e tratamento da informacdo gendmica das
bactérias que se usam no processo de biolixiviacao do cobre™. O cliente ¢ Biosigma, uma empresa

criada pela cuprifera estatal chilena Codelco e pela japonesa Nippon Mining.

O Ilaboratério trata a informagdo genética das bactérias, ensamblando genoma.
Matematicamente, ensamblar genoma € um problema sofisticado de Teoria dos Grafos para o qual
ha algumas solu¢des comerciais, mas ndo sdo suficientes, de modo que o laboratério desenvolveu
novos métodos de ensamblagem em tempo razodvel. Em seguida, deve-se marcar o genoma, o que
também é um problema matemaético, e buscar redes de interacdo interna entre genomas. As
comunidades de bactérias devem estar presentes em determinadas propor¢des para fazer seu
trabalho mineiro, o que conduziu ao desenvolvimento de um chip de bio-identificacdo de

comunidades in situ.

* A biolixiviagdo permite explorar rocha de muito baixa concentragio de minérios, que se irriga com 4cido sulfirico e
bactérias, gerando uma reacdo que libera um liquido que contém cobre puro, a um custo por libra de cobre fino que € a
metade do que se obtém no processo que usa a fragmentacdo de rochas. A biolixiviacdo ja se emprega na producio de
cobre, mas ndo se entende bem como funciona ao nivel quimico e biolégico e, portanto, ndo pode ser controlada ou
otimizada.
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Este projeto, iniciado em 2003, é agora um dos maiores projetos de biotecnologia do Chile.
E financiado integralmente pelo cliente e ja gerou cinco pedidos de patente. A propriedade

intelectual € 100% da empresa, mas a universidade tem direito a 2% dos direitos que forem obtidos.

O trabalho com as empresas e o governo se justifica no CMM pelas seguintes consideragdes:
a) a Engenharia Matematica se caracteriza por buscar aplicacdes da matemdtica em problemas
produtivos, b) a missdo da Universidade do Chile € servir ao pais, o que neste caso se faz servindo
ao desenvolvimento de setores estratégicos da economia nacional e as necessidades do governo, c)
o trabalho prético faz surgir problemas academicamente interessantes que de outro modo nao

apareceriam, d) o trabalho com o setor externo tem um valor de formacao para os estudantes.

A realizagdo de projetos com empresas traz acoplado um complemento ao saldrio dos
pesquisadores. Porém, vérios pesquisadores afirmam que o que mais os motiva ndo € o dinheiro
extra, mas o impacto da aplicagdo em nivel social ou a melhora da produtividade, bem como a
possibilidade que os projetos dao de contratar gente e comprar equipamentos. Além disso, a cada
dois anos a universidade avalia o ensino, a pesquisa e a gestdo de cada professor. Duas avalia¢des
ruins t€m como conseqiiéncia a remocao do professor. Isto € um poderoso desincentivo a dedicar
muito tempo a assisténcia técnica. Assim, os pesquisadores cuidam de seu tempo para ensino e
pesquisa, de modo que somente participam de um ou dois projetos ao mesmo tempo. A distribui¢do

tipica do tempo de um pesquisador € 25% em ensino, 50% em pesquisa e 25% em projetos.

O aproveitamento econdmico da propriedade intelectual até agora nao foi significativo,
principalmente porque os modelos matematicos que se produzem e o software que os expressa nao

sdo bons objetos de patenteamento e ndo € problemético que fiquem sem protegao.

O principal impacto do Centro foi dar um sentido comum aos trabalhos individuais que ja se
vinham fazendo e dar mais visibilidade a matemadtica aplicada. Além disso, o Centro apdia os
pesquisadores com infra-estrutura, um escritério de gestdao de projetos que lida com os aspectos

administrativos e uma equipe de engenheiros de alto nivel.
4.5 Fatores que potencializam as relacoes do CMM com o meio externo

O enorme prestigio que tem a qualidade da matematica feita no CMM € um fator que
estimula a colaboracdo com a industria. A estrutura do Centro também facilita as relacdes com as
empresas, que em geral sdo resistentes a estabelecer relacdes com unidades académicas
universitarias, as quais consideram lentas e burocriticas. O CMM, ao contrdrio, é percebido como

agil e flexivel, porque tem autonomia operacional.
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Os pesquisadores do CMM ndo té€m enfrentado, em seus projetos com empresas, condi¢des
de confidencialidade ou embargo que tornem impossivel publicar resultados. Biosigma foi o
contrato mais restritivo neste aspecto, mas também neste caso a empresa abriu a possibilidade de
que alguns resultados sejam publicados, porque compreenderam que isso é importante para a
universidade e para os pesquisadores do CMM e que ndo divulgar resultados cientificos diminui o

Centro e, por extensdo, também o programa de pesquisa desenvolvido com ele.

A disponibilidade de recursos governamentais para a pesquisa bésica e aplicada também foi
chave. Sem duvida, sem o aporte do FONDAP, o CMM nio teria sido criado, mas a ele se somam
outros projetos menores que também permitiram manter uma infra-estrutura de alto nivel, uma alta
capacidade computacional, dezenas de estudantes avancados e pesquisadores em pds-doutorado,

acesso a literatura e amplas possibilidades de contato internacional.

Os contatos internacionais dos pesquisadores, principalmente com a Franca, mas de forma
nenhuma exclusivos com esta nagdo, permitiram ao CMM manter-se na vanguarda do
conhecimento e trazer para seu trabalho o mais avancado que se estd fazendo em outras partes do

mundo.

Por dltimo, ndo se deve esquecer que 0 CMM trabalha com setores e empresas grandes da
economia chilena, que t€ém base financeira para apoiar continuamente o desenvolvimento de

solugdes que aumentem sua eficiéncia e produtividade.
5. Centro de Ciéncias Ambientais EULA- Chile, Universidade de Concepcion
5.1 Histéria

O Centro de Ciéncias Ambientais EULA-Chile (Centro de Ciencias Ambientales EULA-
Chile) (EULA) surgiu de um projeto de pesquisa aplicada chamado “Gestdo dos recursos hidricos
do rio Bio-Bio e da drea costeira marinha adjacente”, executado entre os anos 1989 e 1993 pela
Universidade de Concepciéon e a Universidade de Génova junto com outras 16 universidades
italianas, com apoio da Cooperagdo Internacional Italiana. O projeto incluiu um forte componente
de formagdo de recursos humanos especializados, inclusive um programa de doutorado com bolsas
integrais. Terminado o projeto, a Universidade decidiu manter o Centro EULA como uma unidade
académica dedicada ao ensino e a pesquisa em ciéncias ambientais, com uma autonomia
equivalente 2 de uma faculdade. A frente do EULA ficou um académico especializado em
limnologia, que havia sido um dos co-diretores cientificos do projeto, o qual lidera o Centro EULA

até hoje.
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A missdo do Centro é fazer pesquisa, ensino, transferéncia de conhecimentos e assisténcia
técnica em ciéncias ambientais, particularmente em gestdo ambiental de recursos naturais € em
planejamento territorial, considerando a gestdo integrada de bacias hidrogrificas e a gestao

integrada da zona costeira como dreas de maior atengao.

Em seus primoérdios, dado que o Centro se dedicaria a pesquisa e a assisténcia técnica, e que
ndo teria outra docéncia além do doutorado, estabeleceu-se que o préprio Centro deveria financiar

metade de sua folha de pagamento de académicos e profissionais, acordo que se mantém até hoje.
5.2. Organizacao e financiamento

O EULA ndo tem personalidade juridica prépria, atuando legalmente através da
Universidade de Concepcidén, com dependéncia direta do reitor. Apesar disso, o Centro tem ampla
autonomia de gestdo para se relacionar com o meio externo. Esta autonomia lhe permite manejar
por si mesmo os recursos que gera. Embora, atualmente, o Centro realize todas as fungdes de
ensino, pesquisa e extensdo proprias de uma Faculdade — incluindo uma carreira de graduacdo,
Engenharia Ambiental, que iniciou suas atividades em 2005 — ele se diferencia de uma Faculdade
da Universidade de Concepcion pelo fato de seu diretor, ao contrario de um decano, ser designado

pelo Reitor e nao eleito pelos professores.

Ao contrario de outros centros interdisciplinares, como o de Biotecnologia da propria
Universidade de Concepcion, onde o pessoal académico pertence as suas diversas faculdades de
origem, ou do CMM, onde os pesquisadores sdo do Departamento de Engenharia Matematica, todo
o pessoal académico do EULA € préprio e estd filiado somente ao EULA. Além disto, o Centro
integra também professores de outras Faculdades em projetos especificos e em suas atividades

docentes.

O Diretor dirige o Centro com a ajuda de um Subdiretor Académico e outro dedicado a
Assisténcia Técnica, designados pelo Vice-Reitor Académico da Universidade, sob proposta do
Diretor. Além disso, hda um Comité Diretor onde se discutem e aprovam as decisdes mais
importantes para o Centro, composto, além do diretor, por dois subdiretores, os coordenadores das
trés unidades de pesquisa, a diretora do programa de doutorado, o chefe da carreira de graduacio e

pelo chefe administrativo do Centro.

O Centro tem trés unidades de pesquisa interdisciplinar, organizadas em torno de temas ou
problemas, nido de disciplinas. Elas sdo dirigidas por um chefe eleito pelos membros de sua

unidade:
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Sistemas Aqudticos, que realiza pesquisa sobre os efeitos das atividades humanas sobre os

ecossistemas aqudticos continentais € marinhos, promovendo uma gestdo sustentdvel de seus

recursos.

Engenharia Ambiental é o grupo que pesquisa temas relativos a hidrologia, residuos

industriais (liquidos, gasosos, sdlidos), qualidade do ar e contamina¢@o atmosférica, energias fosseis
e renovaveis, residuos sélidos e biorremediacdo e gestdo ambiental._ Suas linhas de assisténcia
técnica sdo as auditorias ambientais, os estudos de impacto ambiental e a assessoria especializada

para o setor produtivo, basicamente na gestao ambiental integral.

Planejamento Territorial e Sistemas Urbanos. Em pesquisa, trabalham em temas de
planejamento do territério, patrimdnio urbano e paisagistico e identidade, e na modelagem e
simulacdo dos efeitos das mudancas no uso do solo e de atividades econdmicas em geral. Em
assisténcia técnica, trabalham em estudos territoriais de propriedade, para os Ministérios de Obras
Publicas, Bens Nacionais, Habitagdo e Urbanismo, e outras agéncias estatais, e apdiam os estudos
de impacto ambiental em matérias socioecondmicas, de planejamento territorial, patrimdnio

historico e desenvolvimento urbano.

A equipe de pesquisa € composta por quatorze académicos filiados ao EULA, aos quais se
somam cerca de uma duzia de professores de outras faculdades que se incorporam a projetos e ao
ensino no doutorado, mais outra dizia de pesquisadores em tempo integral que ndo pertencem ao
quadro académico. O pessoal administrativo € integrado por 30 pessoas, entre os quais profissionais

de contabilidade, secretaria, biblioteca e técnicos.

O EULA administra o equivalente a cerca de dois milhdes de ddlares anuais. Trés quartos
deste orcamento sdo receitas proprias, e o restante € aporte da Universidade. Seu gasto em
remuneracoes € equivalente a um milhdo de ddlares por ano. Os excedentes do exercicio de um ano
nao sao devolvidos para a universidade, mas ficam no Centro e sdo investidos em equipamento para

laboratdrios, para escritérios ou em contrapartida para a manutengao geral.

Com suas proprias receitas o Centro financia a metade do orcamento de remuneragdes dos
académicos e profissionais que trabalham nele, enquanto a Universidade, além do aporte dos
saldrios académicos e do espago fisico em que funciona o Centro, financia a folha de pagamentos
do pessoal administrativo e os gastos de consumo bdsicos. Este € um arranjo tnico na Universidade,
que vem dos tempos em que ao término do projeto com a Itdlia deu-se continuidade ao Centro em
condi¢des de financiamento muito reduzidas. O EULA, dado seu status financeiro especial, ndo

paga overheads a Universidade por seus projetos de assisténcia técnica, mas deve se autofinanciar
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na quase totalidade dos gastos operacionais e investimentos de capital. Para arrecadar os recursos
necessarios para reembolsar a universidade e financiar suas operacdes, os projetos do EULA pagam

ao Centro um overhead de 30%.
5.3. Produ¢ao académica

A Universidade de Concepcion € a segunda em nivel nacional com o maior niimero de
pesquisadores ativos em Ciéncias Ambientais, segundo dados da Academia Chilena de Ciéncias.
Entre estes 35 pesquisadores da Universidade de Concepcidn, o grupo do EULA se destaca por sua

produtividade. Entre 1990 e 2006 o EULA gerou 158 artigos ISI (116 desde 2001).

A énfase na pesquisa ndo foi constante ao longo da historia do EULA. Na segunda metade
dos anos 1990, a producdo cientifica foi baixa, ja que o EULA estava voltado principalmente para a
assisténcia técnica. O equilibrio foi restabelecido em fins da década, como resultado do aumento do
quadro académico do Centro, de procedimentos mais estritos de avaliacao periddica dos académicos
e do impulso que a administracdo central da Universidade deu para a ciéncia. Hoje os
pesquisadores dedicam mais ou menos um terco de seu tempo a cada uma das trés atividades de

pesquisa, ensino e assisténcia técnica..

O programa de doutorado tem 30 estudantes atualmente e ja diplomou 58 doutores. O
doutorado foi credenciado em seu inicio (1992-1996), mas quando terminou o projeto de
cooperacdo internacional e os professores italianos deixaram de participar, o programa perdeu seu
credenciamento e assim se manteve por quase uma década, até que foi novamente credenciado em
2005, quando o EULA incrementou seu quadro académico e focou o doutorado na questio dos
sistemas aqudticos. Os doutores formados no EULA se inseriram principalmente no sistema
universitario e no setor publico, e em menor medida nas empresas, que ainda nao estdo interessadas
em contratar pesquisadores como tais, mas eventualmente se interessam pelos conhecimentos

especialistas que um doutor possa possuir.

Através do programa de doutorado e dos cursos de pds-graduacdo de verdo, o EULA treinou
um numero significativo de especialistas de outros paises da América Latina, especialmente de

Argentina, Uruguai, Peru, Bolivia, Equador, México e Venezuela.
5.4. Relagoes com a indistria

O EULA submete os pedidos de colaboragdo que recebe do meio externo a um filtro que

considera os seguintes critérios:
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= A assisténcia técnica deve ter impacto académico. Isto porque, segundo o diretor do
EULA “nao somos uma empresa de consultoria”. Sem prejuizo do anterior, muitas acdes
com empresas para as quais o EULA realizou estudos mais importantes se enquadram na
categoria do que se poderia chamar “servico de pds-venda”.

= Projetos que ndo tém um alto impacto académico, mas que possuem importancia
estratégica, como os temas de energias renovaveis, por exemplo.

= Que exista interesse da empresa de levar a sério o problema, e ndo apenas de “cumprir”

requerimentos regulatérios com o estudo mais barato.

Todos os procedimentos de formulacdo de projetos estdo extremamente formalizados com
minutas, formuldrios e sistemas de informac¢do de gestdo que, através da padronizacdo, permitem

tornar as operagdes mais eficientes.

Cerca de 40% do volume total de assisténcia técnica se concentra em estudos de linhas de
base e programas de acompanhamento ambiental e outros 30% em estudos de impacto ambiental e
auditorias ambientais. As empresas que trabalham com o EULA valorizam a garantia do trabalho
bem feito e a marca do EULA e da Universidade, apesar de que outros fornecedores possam ser

mais baratos.

Ao longo de sua histéria, o EULA desenvolveu 60 projetos com o setor publico e 171 com o
setor privado. Um bom exemplo € o Programa de monitoramento da qualidade da dgua do sistema
Rio Bio-Bio. Este programa permitiu estudar desde 1990 a evolu¢do da qualidade das dguas da bacia
do principal rio da regido. Importantes empresas usudrias do rio (das industrias de papel e celulose,
siderurgica, petroquimica, hidrelétrica, de servicos sanitdrios, curtume e agricola) contribuem para o
financiamento do referido projeto e, junto com o EULA, compdem seu Conselho Diretor. Com base
em um conjunto de normas italianas enquadradas nas Diretrizes da Unidao Européia e utilizando
defini¢des técnicas nacionais, estruturou-se um Sistema de Monitoramento com 24 estacoes,
controlando em cada uma delas 54 parametros em trés periodos do ano: estiagem, cheia e degelo.
Na atualidade, o conjunto de normas italianas foi substituido por uma norma de qualidade das dguas
do rio Bio-Bio, desenvolvida pelo proprio programa. A norma determina o nivel miximo de

descarga que ndo afeta os usudrios rio abaixo.

O Diploma em Andlise e Gestdo do Ambiente, dirigido a profissionais que desejam se
especializar em ciéncias ambientais, recruta entre 15 e 30 alunos anualmente, entre executivos e
técnicos das empresas da area e funciondrios do setor publico, os quais, depois, formam uma

importante rede de contatos para o Centro no meio externo. Este programa ajudou a criar
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contrapartes técnicas do EULA no meio, com conhecimentos e linguagem para interagir com o

Centro.

Os projetos de assisténcia técnica ndo s6 representam plenamente a missao da Universidade
de contribuir para o desenvolvimento regional e nacional, como também o tema ambiental, por sua
importancia na opinido publica, confere a Universidade, por meio do EULA, uma visibilidade
permanente nos meios. Por outro lado, os projetos ddo origem a publicagdes, permitem financiar as
atividades praticas dos estudantes, bem como colocar os alunos em contato com a realidade da
empresa ¢ dos organismos de governo. Os pesquisadores também consideram que os projetos
externos lhes ddo um orcamento para estadias de pesquisa, contratar assistentes, financiar teses de
doutorado, organizar semindrios e comprar equipamento que de outra forma ndo estariam

disponiveis, ou seria necessario candidatar-se a fundos concursdveis para obté-los.
5.5 Fatores que potencializam as relacoes do EULA com o meio externo

A cooperagdo internacional foi indispensdvel para estabelecer uma capacidade inicial que
ndo teria existido sem o projeto. O mérito do EULA e da Universidade foi dar continuidade e
projecdo ao que se havia criado, em lugar de desmantelar tudo quando os recursos internacionais

acabaram. Os vinculos internacionais continuaram, impulsionando a pesquisa no EULA.

Também foi fundamental a regra de financiamento do pessoal, segundo a qual a realizagcdo
de projetos com empresas cobre 50% das remuneracdes dos pesquisadores do Centro. Assim, como
me disse um deles, “aqui somos todos vendedores”. Na pratica, todos os anos os pesquisadores t€ém
22 horas semanais (meia jornada) que devem dedicar a projetos de assisténcia técnica, na propor¢ao
de tantas horas de seu tempo por projeto, até onde for necessdrio para completar as 22 horas.
Alternativamente, em lugar de pagar com horas/homem dedicadas a projeto, pode-se fazé-lo com a
valorizag¢do dos fluxos futuros que provenham do uso de equipamentos e bens de capital dos quais
se possa obter uma rentabilidade posterior ao projeto com que foram comprados; com o
financiamento das remuneragdes de outros profissionais ou de pessoal técnico do projeto; trazendo
negocios de andlise de amostras; ou através de grants para pesquisa bdsica ou aplicada. Esta
amplitude de formas de “pagamento” evita que os professores passem tempo demais dedicados a

assisténcia técnica e pouco tempo a publicar.

Embora estes cdlculos se facam em nivel individual, para cada pesquisador, ndo € raro que
em um determinado ano haja quem nao complete sua cota, enquanto outros a excedem. Isto ndo é
considerado um problema, desde que cada uma das trés unidades de pesquisa consiga completar seu

aporte. Cada unidade, entdo, define como distribui os tempos de seus membros e pode optar por
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diminuir temporariamente a carga de um professor, se isso for necessdrio para o bem comum do
grupo. Este sistema € solidario na medida em que, por um lado, se mede mais a contribui¢do da
unidade que a de cada individuo em particular, e, por outro, a variabilidade das receitas por
assisténcia técnica nao se reflete em uma variabilidade de remuneracdes, e contribuiu a fomentar
um espirito de corpo no interior das unidades. Nao hd, assim, um bonus salarial que dependa do que
se obtém externamente, salvo quando um pesquisador exceda sua cota, em cujo caso recebe como
incentivo direto as horas/homem excedentes da cota. Nao obstante o sistema ser bem-sucedido para

o EULA, ele continua sendo uma exce¢do dentro da Universidade.

Outro fator favordvel € a flexibilidade operacional que o formato do Centro permite e que se
traduz no fato do EULA estabelecer suas préprias regras de trabalho. Isto € atraente ndo somente
para a empresa, como também para jovens académicos que véem no EULA perspectivas de
crescimento de suas dreas e desenvolvimento profissional que as vezes nao estdo disponiveis na

mesma medida nas Faculdades.

Cabe notar também, como no CMM o forte apoio do pessoal de administracdo
especializado, que se encarrega da busca de projetos, de preparar os relatdrios, da contabilidade, de
organizar saidas a campo, do fluxo de papéis administrativos, entre outros, permite aos académicos

que se concentrem na pesquisa em si.

No EULA nio se aceitam estudos secretos. Além disso, como expressou seu Diretor, “aqui
se contratam estudos, ndo resultados”. As empresas sabem que os estudos EULA podem ndo
coincidir com seus interesses. Nao obstante, as empresas mais sérias apreciam poder contar com
uma opinido independente sobre sua gestdo e comportamento ambiental. Todos os contratos
incluem uma cldusula que indica que o EULA poderd utilizar toda a informacdo gerada no projeto
para uso académico e de pesquisa, com autorizagdo por escrito da empresa, mas nunca aconteceu o
caso de uma empresa restringir o uso da informacgao. Esta abertura das empresas e dos organismos
de governo a publicacdo de resultados ¢é atribuida no EULA as crescentes exigéncias de
transparéncia a que estdo sujeitos, como por exemplo, as normas de acreditacdo ISO 14000. Do

ponto de vista das empresas, os resultados dos estudos, uma vez validados por uma publicagdo,

tornam-se mais fidedignos para seus clientes e acionistas.

A localiza¢do do EULA em uma regido de alta atividade econdmica, situada na bacia de um
rio importante, com muito potencial para problemas ambientais, foi fundamental para abastecer o
Centro, financeira e academicamente. No plano das politicas publicas nacionais, a promulgacao da
Lei de Bases do Meio Ambiente (Ley de Bases del Medio Ambiente) encontrou o EULA preparado

para prestar os servicos de consultoria ambiental requeridos pela nova legislagdao, para o governo e
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para as empresas. A crescente importancia da questdo ambiental tem significado maior demanda

pelo tipo de servico prestado pelo EULA.

6. Centro Costeiro de Aqiiicultura e de Pesquisas Marinhas da Faculdade de Ciéncias do

Mar da Universidade Catolica do Norte
6.1 Historia

Desde 1977 a Universidade Catdlica do Norte (UCN), Sede Coquimbo, vinha
desenvolvendo técnicas para o cultivo e producdo de semente de moluscos em laboratério.
Entretanto, para o €xito comercial destas iniciativas, as experiéncias de laboratério ndo eram
suficientes. Era necessario formar pessoal especializado, manter pesquisa permanente, desenvolver
novas tecnologias ou adotar solugdes estrangeiras ao meio nacional e transferir esta tecnologia para

a industria.

Estas capacidades foram aportadas pelo Centro Costeiro de Aqiiicultura e de Pesquisas
Marinhas (Centro Costero de Acuicultura y de Investigaciones Marinas — CCAIM), criado através
de um projeto de cooperagdo técnica executado, em 1985, pela Japan Internacional Cooperation
Agency (JICA), com uma doagdo de US$ 5,3 milhdes. Um técnico japonés da JICA, especialista no
cultivo da ostra gigante, que desde 1981 estava integrado a equipe de Aqiiicultura da UCN, se deu
conta do grande potencial da baia de Tongoy, 80 km ao sul de Coquimbo, para a captagdo e cultivo
da ostra gigante em ambiente natural (mais barato que a producdo em hatchery), e por oito anos
trabalhou com seus colegas chilenos — que eram versados em questdes tedricas, mas ndo na pratica
do cultivo, e para reforcar este aspecto foram capacitar-se no Japao — no desenvolvimento do
conhecimento para otimizar a captura e cultivo dos moluscos jovens até o tamanho comercial. Ao
mesmo tempo, foram criados hatcheries de moluscos em geral e posteriormente de abalones, para
abastecer a emergente industria nacional. Vinte anos depois, o Chile é um dos lideres mundiais na
producdo de ostras gigantes de cultivo. A atividade econdmica gerada pelos cultivos, soma-se uma
inddstria nacional de insumos tais como redes, flutuadores, cabos, gaiolas, embarcagcdes e

maquinaria que antes se importavam.

O trabalho do CCAIM centra-se na biologia, cultivo e propagacdo de animais e plantas
marinhas, tanto autéctones como introduzidas, no desenvolvimento de transferéncia de tecnologias
para centros de cultivo, na produ¢do de sementes de espécies, para sua exploracdo comercial ou
para repovoamento, € na formacao, aperfeicoamento e capacitacdo de especialistas em aqiiicultura

para o Chile e para a América Latina. Uma peculiaridade do Centro € que sua missdo nao s6 inclui a
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pesquisa, assisténcia técnica e capacitacdo em cultivos marinhos, como também a produc¢do e venda
de insumos para a indudstria do cultivo. Assim, o CCAIM engloba os aspectos bioldgicos,
tecnolégicos, de engenharia e econdmicos dos cultivos. Nos ultimos anos, o CCAIM tem
incorporado a genética em seu estudo das espécies com que trabalha, com o objetivo de identificar e

potencializar as configuragdes genéticas mais apropriadas para o cultivo.
6.2. Organizacao e financiamento

O Centro Costeiro de Aqiiicultura e de Pesquisas Marinhas € um conjunto de laboratérios de
pesquisa, assisténcia técnica e producdo que dependem da Faculdade de Ciéncias do Mar da
Universidade Catélica do Norte. Esta se estrutura em trés departamentos académicos — Biologia
Marinha, Agqiicultura e Engenharia de Prevencdo de Riscos e Meio-Ambiente — e em dois
programas que estdo sob a autoridade do Decanato, formando a base organizacional do Centro: o
Laboratorio Central de Cultivos Matinhos e o Centro de Produ¢ao de Abalone. O Centro como tal é

um conceito mais que uma organizagao.

A idéia original era que o CCAIM se autofinanciasse com a producdo de sementes e outros
servigos para a industria. Isto ndo foi possivel, e a universidade optou por integrar o deficitario
Centro a Faculdade e tratd-lo como unidade de ensino, pesquisa e extensao, € ndo como centro de
negocios. Entretanto, a idéia de uma atividade mais empresarial se manteve viva no Laboratério
Central de Cultivos Marinhos, que administra o CCAIM e gera recursos através da venda de
insumos para as empresas, ¢ no Centro de Producdao de Abalone, que € a0 mesmo tempo um

laboratério de pesquisa sobre o abalone e um centro de producao de sementes dessa espécie.

Além de seu orcamento regular operacional, a Faculdade administra o equivalente a dois
milhdes de ddélares anualmente em projetos de pesquisa e assisténcia técnica financiados por
agentes externos, sobre os quais recolhe overheads de 12% para a universidade e 3% para a
Faculdade. A Universidade financia os saldrios dos professores e do pessoal administrativo
permanente da Faculdade, paga os honorarios dos docentes de tempo parcial, cede o espaco fisico e
paga as contas de consumos bdsicos. Todo o restante necessdrio para funcionar deve ser gerado por

projetos.

O or¢amento do CAIMM ¢€ equivalente a US$ 100.000 anuais. Desde meados dos anos
1990, a venda de produtos do Laboratério Central de Cultivos Marinhos — venda de larvas e
sementes de ostras gigantes, ostras e abalones — permite cobrir a metade dos custos de operagdo do
Centro. A outra metade é fornecida pela universidade. O Centro de Producdo do Abalone, por sua

vez, tem um or¢amento anual equivalente a US$ 120.000 anuais.
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6.3 Producao académica

A Faculdade de Ciéncias do Mar da UCN ministra programas de graduacao e mestrados em
Biologia Marinha e Aqiiicultura. O doutorado em Aqiiicultura comec¢ou em 2005, em conjunto com
a Universidade do Chile e a Universidade Catdlica de Valparaiso, e estd atualmente em processo de

credenciamento.

O Departamento de Biologia marinha tem 20 académicos, entre os quais 11 doutores, e o de
Aqiiicultura conta com 13 professores, nove com doutorado. Embora os dois departamentos tenham
formalmente os mesmos objetivos, na pratica, os cerca de 40 artigos ISI anuais da Faculdade sao
gerados majoritariamente pelo de Biologia Marinha, enquanto que o de Aqiiicultura € relativamente
mais ativo na assisténcia técnica e na execugdo de projetos aplicados, especialmente do programa

FONDEF.
6.4. Relagoes com a indistria

O modelo de negécios do CCAIM ¢€ introduzir o cultivo de novas espécies mediante a
producdo de sementes e a assessoria técnica as empresas que as cultivam. Por isso se trabalha
somente com espécies que tenham um potencial de exploragao comercial. Além dos projetos de
P&D com empresas, a Faculdade ministra permanentemente cursos e oficinas de Aqiiicultura para
investidores, profissionais e aqiiicultores. Do lado do governo, o CCAIM mantém relacdes
permanentes com os organismos reguladores e de fomento. O centro trabalha também na
capacitacdo de pescadores artesanais no Chile e no Peru, para converté-los em pequenas empresas
cultivadoras de peixes, e faz transferéncia de tecnologia de cultivo de peixes para Cuba e de

moluscos para o Peru, através de programas de cooperagdo internacional.

A unidade de Engenharia do departamento de Aqiiicultura também oferece, com muito
sucesso, cursos praticos, de uma semana, de desenho de instalacdes e sistemas de dgua, para

técnicos da empresa.

Cada pesquisador mantém uma equipe de entre dois a cinco alunos auxiliares, profissionais
e técnicos, que dao assisténcia a pesquisa e a administracdo dos projetos, financiados com recursos
dos préprios projetos. SO no departamento de Agqiiicultura hd meia centena de pessoas que se

encontram nesta situacao.

H4 alguns exemplos isolados de patentes, mas ndo uma cultura de patenteamento entre os

pesquisadores do Centro. H4, sim, uma consciéncia clara de que por falta de protecdo adequada da
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propriedade intelectual a Universidade perdeu oportunidades de explorar seus avangos na

tecnologia do abalone que estdo hoje em dominio publico.

Ainda ndo ha spin-ins. Mas, hd um caso de uma empresa, Live Seafood, que foi criada por
um projeto FONDEF do CCAIM, que gerou tecnologia de transporte de produtos aqiiicolas vivos
para mercados internacionais. E a unidade de engenharia estd considerando organizar-se como uma
spin-in, devido ao volume de negdcios que gerou com o desenho de instalacdes de cultivo, que
levou os académicos da Faculdade que prestam estes servigos a contratar uma equipe de sete

engenheiros.

Adicionalmente, a Faculdade estd em processo de instalar um Centro Agiiicola
Demonstrativo de Treinamento e Servi¢os (Centro Acuicola Demostrativo de Entrenamiento y
Servicios — CADES) na baia de Tongoy, que € a principal zona de produgdo de ostras gigantes do
Chile. O CADES funcionaria como uma empresa subsididria da Faculdade, com negdcios de
capacitacdo de operdrios da industria aqiiicola, educacdo continua de profissionais e técnicos,
assisténcia técnica, venda de sementes, laboratdrios de andlises para controle sanitdrio de produtos,
venda de alimentos peletizados para a industria do abalone, servi¢o de quarentena, arrendamento de
instalacdes para incubar empresas, e teste e validacdo de novos produtos. Seus excedentes iriam
para a Faculdade. A Universidade ja comprou o terreno e estd buscando obter dos programas
governamentias de fomento a inovacdo uma percentagem importante dos US$ 3 milhdes que

custara instalar o Centro.

Um exemplo do trabalho do CCAIM, especialmente interessante por seu grau de
dificuldade, € a introdugdo do cultivo do Abalone Verde. O Centro de Producdo do Abalone foi
criado em 1996 com uma doagdo de equipamentos do Japdo (a Universidade cedeu o terreno e o
edificio), com a idéia de introduzir no Chile o cultivo do Abalone Verde (o japonés), uma espécie
mais refinada que o Abalone Vermelho (o da Califérnia), introduzida no Chile em 1978, e de preco
mais alto no mercado internacional, mas muito dificil de produzir comercialmente, porque leva de
quatro a cinco anos para chegar ao tamanho comercial (a ostra gigante, em comparagao, demora 18
meses), apresenta alta mortalidade, usa muita dgua e se alimenta de macroalgas, ndo de
fitoplancton, consumindo 15 vezes seu peso em algas. Além disso, a alga que se usa no Chile para
alimenta-los ja é recolhida para outros usos e por este motivo nao tem interdicdo de captura. As
empresas que tentaram produzir comercialmente o Abalone Verde ndo tiveram sucesso € em sua
maioria se reconverteram ao Abalone Vermelho, que é uma espécie mais rastica, com melhor taxa
de crescimento e uma tecnologia de engorda mais conhecida. Com o tempo, o Centro do Abalone

fez o mesmo, iniciando a producao de sementes de Abalone Vermelho, mas mantendo seu programa
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de pesquisa na espécie japonesa, e mantendo a Unica empresa que ainda preserva a produgdo do

Abalone Verde como objetivo central de seu cultivo.

Potencialmente, o cultivo do Abalone poderia chegar a ser para o Chile “o novo salmao”,
como propos um professor do CCAIM. Ao contrdrio da ostra gigante, o abalone pode ser cultivado
em instalacOes terrestres e, portanto, ndo estd limitado pela capacidade das baifas naturais. Mas para
explorar este potencial, € necessdrio tornar-se independente dos reprodutores importados, como se
fez com o salmao, e desenvolver cultivos de algas, melhores técnicas de manejo de algas silvestres,

ou alimentos alternativos. E nestas linhas que o CCAIM trabalha atualmente.
6.5. Fatores que potencializam as relac6es com empresas

Os pesquisadores ndao t€m limites para o nimero de projetos externos que podem executar
simultaneamente, desde que cumpram com suas obrigagdes académicas. Assim, os professores

podem até duplicar sua remuneragdo basica através de projetos.

Embora os projetos externos de fomento produtivo ndo sejam considerados na avaliagdo dos
académicos, sdo essenciais para manter funcionando as equipes profissionais que apdiam o trabalho
dos pesquisadores. Uma vez formadas, estas equipes funcionam como uma pressio constante para
gerar novos projetos, para evitar que os grupos de trabalho sejam desfeitos. Ademais, toda compra
de equipamento — e inclusive os gastos operacionais dos pesquisadores — deve ser debitada nas
contas dos projetos externos. Um professor sem recursos externos ndo pode comprar equipamentos,

nem fazer chamadas telefOnicas internacionais, nem tirar fotocépias.

A relac@o com o Japao ndo sé tornou possivel o nascimento de um Centro completamente
formado, como também continuou na forma de bolsas de aperfeicoamento, estidgios de especialistas
japoneses no Chile, doacao de equipamentos, reposi¢do e materiais, € no financiamento dos Cursos
internacionais de Cultivo de Moluscos. Setenta por cento dos académicos da Faculdade fez estadias

no Japao e quatro 14 fizeram estudos de pés-graduacgao.

Os fundos governamentais de subsidio do investimento em pesquisa e desenvolvimento de
projetos produtivos tém sido fundamentais. O laboratério de andlise de toxinas da Faculdade de
Ciéncias do Mar € um bom exemplo de como a empresa, o governo e a universidade podem
cooperar em projetos de interesse para os trés: a certificacdo sanitaria dos produtos do mar que sao
exportados, do ponto de vista das necessidades da empresa, ¢ um problema de se estdo ou nao
presentes os elementos proscritos: “hd ou ndo ha”. Essa checagem ndo tem interesse cientifico para

a universidade, que, por outro lado, estd interessada em estudar o ciclo de vida das toxinas e a forma
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como contaminam as espécies comercidveis. Mas estes estudos ndo sdo de interesse da empresa.
Aqui interveio o governo, financiando pesquisa universitiria que permita entender melhor os

fendmenos de intoxicagao.

A Agqiiicultura tem boas perspectivas de crescimento em nivel global, pelo aumento da
demanda e crescente exploracdo e congestdo das pesqueiras naturais. Por outro lado, a configuracdo
geogrifica do Chile e seu alto comércio com a Asia favorecem com vantagens competitivas o
desenvolvimento da industria aqiiicola de exportacdo. A comparacdo entre a indudstria da ostra
gigante e a do salmao mostra que uma industria madura, com empresas grandes, como a do salmao,
cria seus proprios departamentos de pesquisa para otimizar o que estdo produzindo hoje em dia, mas
as empresas pequenas ndo podem absorver este custo, porque o retorno das melhorias € menor que
o investimento para consegui-las, por um problema de escala de producdo. Para estas empresas, a
Unica estratégia vidvel para melhorar rendimentos € associarem-se a universidade ou a empresas de
biotecnologia. Tudo isso, para as espécies que hoje se cultivam comercialmente; a exploragdo de
recursos que poderiam ser importantes no futuro continuard sendo realizada pelas universidades,

porque as empresas nao estio interessadas em produtos hipotéticos.
7. Centro de Pesquisas Juridicas, Faculdade de Direito, Universidade Diego Portales
7.1 Historia

O Centro de Pesquisas Juridicas (Centro de Investigaciones Juridicas — ClJ) da
Universidade Diego Portales (UDP) foi criado em 1991, com a finalidade de a universidade
contribuir para o fortalecimento do sistema juridico do Chile, a partir da restauracdo da democracia
em 1990. O Centro se prop0s a estudar o Direito, do ponto de vista do funcionamento real das
institui¢des juridicas, através de métodos empiricos e enfoques interdisciplinares, de maneira a

poder influir sobre as politicas publicas no setor de Justica e transformar a cultura juridica do pafs.

Esta orientagdo refletia a visdo sobre o Direito de um pequeno grupo de professores jovens
da Faculdade de Direito da UDP, que — contra a tradicdo do professor em tempo parcial que se
dedica principalmente a atuar como advogado, dominante nas escolas de Direito no Chile —
desejavam dedicar-se por completo a vida universitdria e viram na transi¢ao para a democracia em
1990 uma oportunidade de fazer pesquisa que tivesse um impacto no aperfeicoamento das

institui¢des juridicas do pafs.

O Centro aspira a modernizar a cultura juridica dos 6rgdos que produzem Direito, tais como

o Legislativo, Executivo e Judicidrio; aqueles que tornam efetivo o Direito, tais como os juizes, as
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ageéncias quase-judiciais, os advogados em exercicio, a policia e outros 6rgdos auxiliares do sistema
judicial; e, igualmente, os professores e estudantes de Direito. Também busca ter um impacto na

sociedade civil através do trabalho que fazem com ONGs e com os meios de comunicagao.

Contudo, a énfase nas politicas publicas, caracteristico do trabalho e do perfil dos
pesquisadores nos primeiros anos do ClJ, cedeu lugar na dltima década ao surgimento de linhas de
pesquisa mais tradicionais, encarnadas por pesquisadores orientados principalmente a fazer
contribuicdes para a ciéncia do Direito. Atualmente, convivem no CIJ pesquisadores interessados
nas politicas publicas e voltados para o meio externo, agrupados principalmente em torno das dreas
de justica criminal e direitos humanos, com outros mais interessados no trabalho académico puro e
que completam sua jornada de trabalho principalmente com ensino, em lugar de projetos de

assisténcia técnica.
7.2 Organizacao e financiamento

O CIJ é uma dependéncia da Faculdade de Direito e ndo tem um orcamento proprio que
administre livremente, mas faz parte do exercicio orcamentario da Faculdade de Direito. Contudo, o
Centro conserva sua autodeterminacdo na conducdo dos assuntos académicos e de assisténcia

técnica que lhe dizem respeito.

A equipe inicial era formada por seis pesquisadores em tempo integral. Com o tempo, a
equipe foi crescendo até alcancar, hoje, 13 pesquisadores. A maior parte tem dedicacdo integral ao
ClJ. Além de expandir-se, parte do pessoal foi renovado, de tal modo que somente dois dos
membros fundadores ainda permanecem no CIJ. Ao contrdrio do caminho habitual tracado em
outras disciplinas, a maioria dos membros do Centro incorporou-se a ele e as atividades de pesquisa
sem ter previamente realizado estudos de pds-graduacido. Foram fazer mestrados e doutorados no
exterior a partir de seus cargos no CIJ. Por este motivo, nos dltimos anos, existiu sempre um
pequeno contingente de pesquisadores que ndo t€m residéncia no Centro, e sim estd estudando em

alguma universidade estrangeira.

A forma de contratacdo, tnica em toda a UDP, consiste em que a universidade paga um
saldrio fixo e igual para cada pesquisador, que corresponde a 20 horas semanais, que devem ser
dedicadas a atividades de pesquisa. O produto que os pesquisadores se comprometem a dar em
troca desta meia jornada é a geracdo, todos os anos, de um paper publicivel, que deve ser
submetido a andlise critica dos demais pesquisadores, em sessdes plendrias do Centro destinadas a
este fim, para as quais também se convidam um ou mais comentaristas externos ao CIJ. Estes

semindrios sdo o principal meio de controle da qualidade do trabalho académico que os
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pesquisadores realizam e tém fomentado uma cultura de pesquisa rigorosa e de avaliacdo estrita
pelos pares, incomum no meio juridico chileno. Os pesquisadores que reiteradamente falham em
apresentar trabalhos de qualidade sdo removidos, situagdo que ocorreu em quatro casos entre 1995 e

2000.

Com a outra meia jornada, os pesquisadores podem dar aulas na carreira de Direito ou nos
programas de mestrado que a Faculdade oferece, dirigir semindrios de tese, coordenar os
departamentos de ensino da Faculdade de Direito, atividades que s@o todas pagas a parte, ou
participar em atividades de consultoria, as quais também geram receitas para o pesquisador.
Também podem fazer mais pesquisa, mas se esta ndo gera recursos para eles, ficam apenas com seu

salario base.

O Diretor do Centro € eleito pelos pesquisadores e nomeado pelo Decano, por periodos cuja
duracdo ndo estd regulamentada, mas que na pratica tém sido de dois anos. O Diretor é na realidade
um primus inter pares com fungdes de coordenador, ja que todas as decisdes importantes no Centro
sdo adotadas por consenso de todos os pesquisadores. Além disso, hd ampla autonomia dos

pesquisadores para estabelecer suas linhas de trabalho.

Somente trés dos pesquisadores tém o grau de doutor em Direito, embora haja outros quatro

que estdo em processo de obté-lo, e praticamente todos tém estudos de mestrado no exterior.

Até inicios de 2000, o or¢camento anual do CIJ era de quase um milhdo de ddlares. Uma
terca parte das receitas provinha do aporte da UDP para o saldrio base dos pesquisadores,
honorarios por ensino de graduacdo, infra-estrutura, pessoal administrativo, gastos de
funcionamento e materiais para atividades. Outro ter¢o provinha de contratos de pesquisa, a maior
parte dos quais provém de grants plurianuais de Fundacdes como Ford, Hewlett, Merck, National
Endowment for Democracy e a Open Society ou de projetos para agéncias internacionais, como BID
e PNUD, e varios governos estrangeiros. Os cursos de pds-graduacdo e de capacitacdo de
advogados e funciondrios do setor judicial aportavam cerca de 20%. Os 10% restantes se geravam
com consultorias para agéncias estatais chilenas, tais como o Ministério da Justica, a Comissdo
Nacional do Meio-Ambiente ou a Academia Judicial. Nos ultimos anos, tem diminuido o
financiamento da Fundag¢do Ford e adquirido mais importancia os cursos de pds-graduacdo e

capacitacdo, as consultorias na América Latina e os estudos para o governo do Chile.

Os overheads dependem do tipo de projeto. Para a consultoria, as taxas sdo de 15% para a

Faculdade e 10% para a Universidade, mas na pratica se negociam com o Decano caso a caso e
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costumam ser menores, para evitar diminuir a competitividade do CIJ nas licitagdes dos projetos de

consultoria.
7.3. Producao académica

No que se refere a pesquisa, os indicadores de medi¢ao da producdo cientifica usualmente
empregados internacionalmente tém pouca aplicacio para dimensionar a atividade do CIJ, uma vez
que os estudiosos do Direito, tanto no Chile como na Ibero-América, ndo costumam publicar seus
trabalhos em revistas ISI. A maioria dos pesquisadores do CIJ prefere concentrar suas publicacdes
em 6rgdos de influéncia no debate juridico local e regional, que consideram mais importantes para
seus propdsitos que a literatura do mainstream. Os membros do CIJ publicam seus trabalhos — em
média, uma duzia por ano — principalmente em livros e revistas juridicas ou latino-americanas e, em
menor propor¢cdo, em revistas ou livros em inglés. Além disso, editam uma série de monografias,
chamada Cuadernos de Andlisis Juridico (Cadernos de Andlise Juridica), que ja estd em seu nimero
43. Em termos de publicacdes per capita, o CIJ € geralmente considerado o nucleo de pesquisa mais

produtivo do pais na drea do Direito.

Uma contribuicdo indireta, mas nao menos importante, do CIJ para a pesquisa juridica do
Chile € o efeito demonstracdo suscitado pela existéncia de um grupo de pesquisadores de jornada
integral em uma Faculdade de Direito, evento especialmente chamativo por se tratar da UDP, de
uma universidade privada, que ndo recebe subsidios do Estado. Estimuladas pelo exemplo pioneiro
e bem-sucedido, outras Faculdades de Direito do pais comecaram a manter nicleos pequenos de

académicos de jornada integral dedicados principalmente a pesquisa.

Os pesquisadores do CIJ encabecam também dois programas de Mestrado em Direito, nas
areas de Direito da Infancia, Adolescéncia e Familia e do Direito Penal e Processual Penal, aos

quais se somam diplomas e pds-titulos em Mediac@o Familiar e Direito Penal de Adolescentes.
7.4. Relac6es com o0 meio externo

As relagdes com o meio externo — principalmente estatal e as fundacdes, pela natureza dos
temas tratados pelo CIJ — estdo atreladas a missdo fundamental do CIJ, que se organizou
precisamente para influir nas instituicdes e na cultura juridica do Chile. O sucesso conseguido
nestas tarefas deu a Faculdade de Direito da UDP, criada em 1983, uma visibilidade e um prestigio
tais que a colocaram no terceiro lugar nacional nos rankings de prestigio, a curta distdncia de
Faculdades mais que centendrias, como sdo as da Universidade do Chile e da Universidade

Catolica. A contribuicdo do CIJ para este resultado é um fator de continuo apoio da Universidade a
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esta iniciativa de contar com um Centro de pesquisa em direito com um alto impacto na agenda

publica.

O projeto de reforma processual penal foi o mais ambicioso e de maior impacto do CIJ, que
o catapultou para a lideranca nacional em matérias de reformas na justica. Foi, além disso, o projeto
que de forma mais completa pds em prética o enfoque CIJ de estudo empirico e interdisciplinar das
institui¢des juridicas. Desde o inicio dos anos 1990, a Funda¢do Ford e uma corporacdo chilena
haviam apoiado a pesquisa do CIJ sobre a justica criminal no Chile, com o que se havia gerado uma
base de conhecimento sobre o funcionamento da justica penal e seus problemas, os quais eram
disseminados em publicacdes e semindrios com atores do sistema. A partir desta base, os
pesquisadores do CIJ geraram um foro de especialistas e atores para discutir uma proposta de um
novo Cdédigo Processual Penal. O CIJ nao s6 liderou o debate técnico, incorporando professores de
outras universidades, como também apoiou a discussdo do novo cédigo no Congresso e depois a
implementacdo da reforma de maneira gradual em todo o pais, entre 2000 e 2005, processo que
envolve questdes legais, econdmicas, de informatica, de infra-estrutura e de planejamento. Esta
reforma € a maior inovagdo nas instituicdes judiciais em 100 anos e o CIJ é universalmente

considerado o principal gestor intelectual e técnico de tal mudanga.
7.5. Fatores que potencializam as relac6es com o meio externo

A restauracdo da democracia criou um ambiente muito propicio para o tipo de trabalho de
pesquisa e assisténcia técnica que o CIJ se havia proposto como missdo. Havia recursos, tanto
nacionais como internacionais, e uma vontade politica no Executivo e no Legislativo de empreender

reformas profundas que fortaleceram a protecao dos direitos humanos e modernizaram a justica.

A carga politica dos problemas abordados pelo C1J ndo € um problema para a Universidade.
Ela sempre permitiu a mais ampla liberdade de expressdao ao CIJ, sem inibir as criticas que os
membros do Centro costumam fazer ao poder publico, nem interferir nas posturas que eles

defendem em matérias controversas e de alta exposicao publica.

A estrutura de remuneragdes cria um incentivo a se completar o saldario com projetos
externos, que podem representar para os pesquisadores mais ativos neste plano até 200% do salério
base. Os pesquisadores que ndo ganham projetos de pesquisa ou assisténcia técnica se véem
obrigados a se conformar com um saldrio de meia jornada, ou a completar sua remuneragdo com
muitas aulas e atividades administrativas. Estes esfor¢cos de geracdo de receitas complementares sdao

administrados de forma individual ou por grupos de pesquisadores, e os beneficios sdo distribuidos
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somente entre 0 ou os promotores dos respectivos projetos, uma vez que ndo existe a pratica de

buscar recursos para projetos, que financiem a todos os pesquisadores do Centro por igual.

Outro fator importante € a dedicacdo e a capacidade técnica para elaborar solicitacdes de
grants com fundagdes internacionais, atender aos compromissos e cultivar as relacdes com os
doadores. Este know-how é um importante capital do CIJ e tem poucos paralelos em outras

faculdades de direito do pais.

As relagdes internacionais da Faculdade sdo intensas, especialmente com os Estados Unidos
e a América Latina, e sdo os pesquisadores do CIJ que as cultivam permanentemente. Os Cursos
Sul-Americanos de Direitos Humanos, por exemplo, sdo instancias regulares em que as atividades

do Centro e da Faculdade atingem uma projecdo internacional.

8. Conclusoes

Os casos examinados aqui revelam os saudaveis efeitos que tem para a transferéncia para a
sociedade do conhecimento cientifico a combinagdo entre incentivos privados e fundos publicos de
fomento. Enquanto os incentivos econdmicos estimulam os professores a sair da “torre de marfim”,
o setor publico apdia estes esfor¢os, tanto de maneira focalizada com seus programas de fomento a
vinculagdo universidade-indudstria, como em termos mais globais, incrementando o financiamento

para a ciéncia e a formacao do pessoal de pesquisa.

A cooperagdo internacional se mostra também como um fator transversalmente importante.
De fato, dois dos nossos centros sdo produto direto de cooperacdo, e todos mantém vinculos

intensos de pesquisa com colegas estrangeiros.

E interessante observar também que as questdes de propriedade intelectual estio pouco
presentes na agenda de cooperacdo entre universidades e industria (um achado similar, para o
Brasil, em Brisolla et al.1997:203-04), o qual parece dever-se ao carater ainda um tanto tedrico dos
beneficios da protecdo da propriedade intelectual — onde ndo ha muito a ganhar, ndo surge conflito,
e onde ndo ha conflito, ndo ha regulacdo — assim como ao cardter informal, de curto prazo e de
amplitude limitada de muita da vinculacdo que existe (Thorn e Soo 2006:13,16). Outro possivel
foco de problemas, a eventual emigracdo para a industria de pessoal cientifico das universidades,
tampouco parece ser um tema de preocupagdo. No caso do EULA, para dar um exemplo, explicam
que as empresas nao estdo interessadas em contratar para si os pesquisadores do Centro, ja que lhes
convém mais contratar ao EULA, quando precisam, que montar uma unidade de estudos ambientais

em casa. A equipe do EULA, por sua vez, invoca razdes de voca¢do para permanecer na
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Universidade, mesmo que os saldrios do setor privado possam ser mais elevados nos niveis

superiores.

Os casos examinados sdo historias de sucesso, na medida em que puderam combinar um
trabalho cientifico de alto nivel com uma contribui¢do direta na solu¢do de problemas da industria,
do governo e da sociedade civil. Isso € de se esperar, j4 que a exceléncia cientifica e os vinculos
com os clientes externos estdo relacionados: o primeiro atrai o segundo (Thorn e Soo 2006:10). Os
projetos com o setor externo contribuiram também para o ensino de graduacdo e pds-graduagdo e
aumentaram a legitimidade na sociedade (embora nem sempre diante da academia nacional) do
trabalho dos que participam nestas atividades de vincula¢do. A questdo do equilibrio entre ci€ncia e
consultoria € uma preocupagdo constante, mas os centros estudados souberam projetar mecanismos
de protecdo e contrapesos que afastam os perigos de mercantilizacio da universidade tdo
freqiientemente apregoados pela literatura critica da irrup¢do do mercado na pesquisa (por exemplo,

Slaughter e Leslie 1997, Slaughter et al.2002, Bok 2003).
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México'®

Sylvie Didou Aupetit
Eduardo Remedi

1. Introducao

Analisar como grupos cientificos em um pais com niveis médios de desenvolvimento se
transformam em protétipos de vinculagdo com seu entorno, contribuem para sua sustentabilidade e
participam de redes globais de produgdo e aplicagdo do conhecimento cientifico implica estudar
suas condi¢des de trabalho, suas dindmicas de constituicdo e reproducio, suas ligagdes académicas
e produtivas, seus modos de trabalho. Supde definir as estratégias de relacionamento de seus
lideres, internas (em relagdo aos nucleos institucionais que os apdiam) e externas (em relagdo as
comunidades de pares nacionais e internacionais, os contratantes e os doadores). Em relagdo ao
contexto nacional e das politicas publicas orientadas a promog¢ao das capacidades cientificas e a
garantia de sua qualidade, cabe estudar as iniciativas governamentais relativas a pesquisa aplicada
bem como a formagdo e avaliagdo dos pesquisadores. Isto leva a revisar os idedrios fundacionais
das instituicOes e seus arranjos organizacionais e legais. Para além da “vida do laboratério” (Latour
& Wolgar, 1979), € preciso analisar os projetos estratégicos dos grupos bem-sucedidos, focando em
suas praticas de promocao e networking, em seus modos de obtencdo de financiamentos externos,
em suas légicas de producdo de resultados para cumprir com o0s requerimentos de pesquisas
contratadas, em suas decisdes em relacdo a prote¢cdo comercial dos conhecimentos gerados e

resolucao de problemas.

No México, a reconfiguracdo do sistema nacional de ciéncia e tecnologia tem ocorrido
através de estimulos governamentais, destinados a fomentar a co-participacdo do setor produtivo
nas areas prioritdrias, a credenciar a pés-graduagdo e a avaliar os pesquisadores. Dada esta situacgao,
foram selecionados para nosso projeto quatro grupos de referéncia, com base nos seguintes

critérios: reunir pesquisadores com doutorado, em sua maioria, membros do Sistema Nacional de

167

Pesquisa (Sistema Nacional de Investigacion, S.N.I.)"°" e possuir corpos académicos apoiados pelo

168

Programa Nacional de Melhoramento do Professorado (PROMEP) ™, a cargo da Subsecretaria de

1% Traduzido do original em catelhano

17 Segundo dados de 2004, 34.485 pessoas trabalham no SNCyT (esta nota estd incompleta).

Destas, 31,4% sdo membros do S.N.I., em médio nacional (CONACYT, Indicadores de Ciéncia e Tecnologia 2006:46 e
54).

198 «A partir de 2001, a SEP enriqueceu suas estratégias para promover nas universidades publicas o entendimento da
organizag¢do dos professores sob a estrutura denominada “corpo académico”, considerando este como um grupo de
professores- pesquisadores de tempo integral que compartilham uma ou vdrias linhas de geracao e aplicagdo inovadora
do conhecimento (pesquisa ou estudo) em temas disciplinares e multidisciplinares € um conjunto de objetos e metas
académicas” (SES, 2006:97).

294



Educacgdo Superior (SAS); participar de pds-graduacdes de alta qualidade nacional ou internacional,
registradas como tais pelo Padriao Nacional de Pds-graduacdo (Padron Nacional de Postgrado,
PNP) do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
CONACYT), pelo organismo diretor da pesquisa ou pelo Programa Interinstitucional de Fomento a
Pés-graduacdo (Programa Interinstitucional de Fomento al Posgrado, PIFOP) da SES; captar
recursos externos, privados ou publicos, nacionais ou internacionais, para fazer pesquisa. Seus
lideres sdo amplamente reconhecidos nacionalmente (por serem produtores de conhecimentos,
gestores de recursos, chefes de equipes cientificas e avaliadores) e no exterior (como membros de
associacOes cientificas internacionais, especialistas e participantes de redes). Seus niveis de
desempenho estdo acima da media, quanto ao ndmero de publicacdes, consecucdo de
financiamentos, direcdo de projetos de pesquisa, formag¢do de recursos humanos e obtencdo de

distingdes e concessao de patentes.

Para permitir a comparacdo regional, buscou-se também que os grupos estivessem
vinculados a instituicdes que assumiram como uma de suas missdes contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel e que estivessem localizadas seja no Distrito Federal e sua periferia
proxima, seja em provincia. Em compensagdo, ainda que houvesse a inten¢do, como nos demais
paises, de trabalhar com estabelecimentos publicos e privados, no México, optou-se somente pelos
primeiros, para atender aos indicadores de qualidade académica. Dois casos estdo ligados a centros
publicos de pesquisa, os outros, a estruturas de pesquisa da UNAM, a maior universidade publica
do pais. Antes de escolhé-los, revisamos estatisticas e anudrios nacionais ou disciplinares sobre
ciéncia e tecnologia e solicitamos a opinido dos diretores ou responsdveis pelas pesquisas.
Analisamos sistematicamente a documentacao institucional, com o objetivo de reconstruir a génese
de cada grupo e estabelecimento. No trabalho de campo, entrevistamos autoridades (diretores e
funciondrios) e lideres de pesquisa, contrastando os que trabalham em pesquisa para o
desenvolvimento e os que o fazem em pesquisa basica. Reconstruimos assim histérias coletivas e
individuais de vida académica, recuperamos informagdo sobre linhas cientificas, identificamos
espacos e redes de acumulagdo de prestigio e observamos estratégias de organizagdo do trabalho

académico no marco de projetos de pesquisa aplicada'®’.

Para situar os casos nos contextos da ac¢do publica em matéria de ciéncia e tecnologia,
focamos na primeira parte deste texto as reformas do SNCyT, com énfase nas que afetam as

orientacdes do trabalho cientifico e do exercicio da profissdo de pesquisador. Analisamos em

169 . PR . . . .
Entrevistamos os responsdveis de cada centro e um nimero varidvel de administradores (responsdveis por patentes e
vincula¢ido) bem como lideres de grupos. No total, realizamos 23 entrevistas.
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seguida, de forma sistemadtica, as caracteristicas constitutivas de cada grupo, seus suportes e
mecanismos para sustentar interagdes extra-institucionais e suas experiéncias bem-sucedidas quanto
a vinculac@o produtiva ou social. Concluimos com algumas reflexdes sobre préaticas exemplares e

obstaculos que incidem sobre as oportunidades de reprodugio.

2. O sistema de ciéncia e tecnologia no México: transi¢coes contraditérias para a exceléncia e
vinculaciao?

Desde meados dos anos 1980, as politicas do governo federal para Ciéncia e Tecnologia

estiveram voltadas para a formagdo dos académicos em nivel de pds-graduacdo, a avaliacdo das

atividades cientificas e o fortalecimento das capacidades de pesquisa aplicada.

A formagdo de pesquisadores, principalmente no doutorado, foi fomentada pelo Programa
de Superacdo Académica (Programa de Superacion Académica, SUPERA), lancado em 1993 e pelo
PROMEP, vigente entre 1996 e 2006. Sob responsabilidade da Associacdo Nacional de
Universidades e Instituicdes de Educacdo Superior (Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior, ANUIES) e da SES, ambos pretenderam reduzir as caréncias
de formacao dos académicos do setor pﬁbliC0170, completando assim a politica tradicional de bolsas
de doutorado, nacionais ou internacionais, fomentada pelo CONACYT, pela ANUIES e por outros
organismos. De fato, o PROMEP proporcionou apoios a 11,8% do total dos titulados do doutorado
no periodo de 1996-2004. Desses, 31% dos professores de tempo integral (profesores de tiempo
completo, PTC) incorporaram-se ao S.N.I'”'.  Tais resultados, objetos de polémicas entre
especialistas (Gil Anton, 2006; Aguilar Sahagin, 2006) devem ser avaliados levando-se em conta
que os PTC representam apenas 30,1% do quadro da licenciatura universitiria e da poés-
graduacdo'’*. Paralelamente, o PROMEP apoiou a formacdo de redes temadticas, regionais,
nacionais e internacionais, de acordo com uma qualificacdo, feita pelo governo, do cendrio de

e o 173
producdo cientifica de “big science” "*.

A agregacdo de capacidades individuais em coletivos cientificos, a obten¢do de titulos de

p6s-graduagdo pelos professores de tempo integral e a canalizagdo seletiva de recursos adicionais

170 “Em 1996, dos 18.093 professores de tempo integral (PTC) alocados nas Universidades Publicas Estatais, somente
8% possuiam doutorado e 32% tinham uma especializacdo ou um mestrado; os 60% restantes possuiam titulos de
licenciatura” (SES, 2006:2).

"' Em fins de 2004, dos 1.116 professores que tinham obtido o grau de doutor com o apoio do PROMEP, 352 se
encontravam adscritos no Sistema Nacional de Pesquisadores (S.N.I.), o que representava 31.5% do total” (SES,
2006:26).

2 Em 1999, dos 172.874 académicos registrados na licenciatura e na pés-graduagio, somente 52.119 eram contratados
em tempo integral (ANUIES, em http://www.anuies.mx acessado em 26 de fevereiro de 2007).

173 «As redes de cooperacdo se caracterizam porque os nés que as integram respondem a problemas e projetos distintos
e partilham facilidades e informagao. Isto é, cada um deles realiza seu préprio projeto, mas tem a sua disposicao as
facilidades dos outros nés. Esta € a situacdo tipica do que se convencionou chamar big science” (SES, 2006:125).
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alimentaram uma normalizacdo dos modelos e das etapas da trajetéria profissional para os
pesquisadores em particular, em funcao de seus diplomas, produtividade individual e pertencimento
a redes. Reduziram a desarticulagdo entre posto ocupado, antecedentes escolares e desempenho, a
custa de homogeneizar os padrdoes de carreira e romper os grupos baseados em critérios
padronizados de pertencimento legitimo. Propiciaram também um re-agenciamento € uma
recomposi¢cdo da profissdo cientifica, diferenciando os prestigios, rendimentos e recursos
capitalizados por seus integrantes. Constituiram um marco de referéncia para que os pesquisadores
racionalizem suas trajetorias, em um cendrio de mudanga limitada (que afetou grupos reduzidos, por
auto ou exo-exclusdo). Ao valorizar preferencialmente indicadores, fomentaram centralmente um
aumento da produtividade em itens qualntifica’lveis174 e s6 tangencialmente em atividades vinculadas
com a ética e a “responsabilidade social” ou de desenvolvimento sustentdvel. Para neutralizar os
efeitos perversos acarretados por estes dispositivos (Didou, 2006; Remedi, 2006), o governo federal
aumentou seus investimentos em pesquisa tecnoldgica (BID, 2006), dentro de um orcamento de
Ciéncia e Tecnologia estdvel em pesos constantes, mas minguantes como porcentagens do Produto

Interno Bruto (PIB) em relacao a 2000.

1" Entre 1996 e 2003, o niimero de artigos publicados passou de 3282 para 6787, o de citacdes em andlises qiiingiienais
de artigos, para os periodos de 1992-1996 e 2001-2005 de 25.231 a 80.021e seu fator de impacto cresceu de 2 a 2,8
(CONACYT, Indicadores de Ciencia y Tecnologia 2006:60-65).
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Tabela 1. Gasto federal em Ciéncia e Tecnologia, 1995-2005, México.

Ano | GFCyT (pesos constantes) | GCyt como % PIB
Milhdes de pesos 2005
1995 | 20.650 0,35
1996 | 21.578 0,35
1997 | 27.742 0,42
1998 | 31.947 0,46
1999 | 29.324 0,41
2000 | 31.898 0,42
2001 | 31.530 0,42
2002 | 29.944 0,40
2003 | 33.180 0,43
2004 | 29.477 0,36
2005 | 31.338 0,37

Fonte: CONACYT, Indicadores de Ciencia y Tecnologia 2006: 19-20

Além disso, em 2002, promulgou uma nova Lei de Ciéncia e Tecnologia com os seguintes

objetivos:

e Reiterar o principio de que os apoios governamentais a Pesquisa e Desenvolvimento sdao
dirigidos as instancias publicas;

e Elaborar critérios para incrementar as capacidades cientificas e tecnoldgicas de resolucdo de
problemas nacionais fundamentais;

e Promover a vinculagdo entre a ciéncia bdsica e a inovacao tecnoldgica;

¢ Incorporar esta tltima nos processos produtivos;

e Estimular dreas estratégicas para o desenvolvimento do pais, fomentar o desenvolvimento
regional por meio de politicas integrais de descentralizacdo das atividades cientificas e

tecnoldgicas e otimizar o uso de recursos.

Para fortalecer a pesquisa e desenvolvimento (P&D), o CONACYT concedeu estimulos ao
investimento privado em P&D'” (Lei de Ciéncia e Tecnologia, 2002:7) e colocou em
funcionamento os Fundos Mistos (Fondos Mixtos, FOMIX). De acordo com um principio de
investimento compartilhado com os governos estaduais (57% e 43%), financiou projetos dedicados
“ao atendimento de problemas e necessidades ou ao aproveitamento de oportunidades que
contribuam para o desenvolvimento econdmico e social sustentdveis das regides, das entidades

federativas e dos municipios” (Lei de C&T, op.cit.: 18). Neste marco, patrocinou 1.472 propostas,

"> As empresas beneficiadas por um incentivo fiscal passaram de 150 a 613 entre 2001 e 2005 e o montante de
beneficios gerados de US$ 415.000 a 3 milhdes (CONACYT, 2006, tabela IV.13).
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79% em pesquisa aplicada, 20% em desenvolvimento tecnoldgico e 1% e, pesquisa bésica. Destas,
39% foram apresentadas por universidades publicas, 17% pelos centros publicos de pesquisa e 9%

por empresas. O montante aprovado de recursos foi de US$ 972.500 entre 2000 e 2005'"°.

Apesar de tais medidas, o SNCyT conserva um alto grau de dependéncia financeira, embora
decrescentel77, em relacdo ao governo federal, o qual, em 2003, fornecia 63% de seu or¢camento.
Os desequilibrios quanto a receitas e despesas da balanca de pagamentos tecnolégicos se
acentuaram, com saldos negativos de 363 milhdes de délares americanos em 2000 e de 509,7 em
2004 (CONACYT, 2006:76). O nimero de patentes obtidas por estrangeiros no México cresceu, em
detrimento das concedidas aos nacionais'™®. A propor¢do entre patentes solicitadas por mexicanos
no México e por mexicanos nos principais paises que patenteiam se reverteu, indicando problemas
de promocgdo das subculturas de prote¢ao dos direitos e comercializacdo dos conhecimentos no pais
e disfungdes em um dispositivo nacional de concessdo de patentes, burocratizado e lento em suas

respostas.

Tabela 2. Patentes solicitadas por mexicanos no México e no exterior, 1994-2002

Ano | No No
México | exterior

1994 | 565 137
1995 | 553 188
1996 | 498 277
1997 | 432 382
1998 | 386 635
1999 | 420 466
2000 | 453 725
2001 | 455 1.113
2002 | 431 1.076

Fonte: CONACYT, Indicadores de Ciencia y Tecnologia 2006:70 e 74

Neste contexto, as experi€éncias bem-sucedidas de pesquisa para o desenvolvimento
sustentavel sdo freqiientemente produtos fortuitos de uma conjuncdo de fatores em que incidem
fatores institucionais e individuais, dinamicas de longo prazo e oportunidades: importam as
escolhas do estabelecimento quanto a projecdo externa dos pesquisadores, definicdo das linhas

estratégicas, promulgacdo de regulacdes adequadas e mobilizacdo de capacidades reativas ou

176 para 0 mesmo periodo, em 2000-2005, os Fundos Setoriais ¢ o Fundo institucional atingiram US$ 3.548.250 e US$
1.235.580 (CONACYT, 2006:99).

770 percentual era de 73,5% em 1990.

'8 Entre 1992 e 2005, o nimero de patentes solicitadas passou de 7.695 a 14.436 e o de obtidas de 3.160 a 8.098. Os
mexicanos em 1992 obtiveram 8,5% das patentes concedidas e 1,6% em 2005 (CONACYT, 2006:70).
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proativas de vinculagdo. Intervém o 6rgdo disciplinar, que determina oportunidades diferenciadas
de interacdo com organismos patrocinadores externos. Incide a formacdo dos grupos de pesquisa,
seus niveis de dominio de informacdo pertinente, seu pool de relagcdes académicas e extra-
académicas, suas redes intra e extra-institucionais de interagdo, seus esquemas de atribuicdo de
tarefas, seu respeito pelos compromissos assumidos nos cahiers des charges (cadernos de normas).
Nesta perspectiva, sdo assuntos a documentar o lugar institucional atribuido a pesquisa aplicada, sua
relevancia para grupos académicos de qualidade e suas pautas de estruturacdo, em uma conjuntura
na qual os processos de redefini¢do da profissdao académica justificam uma busca sem fim da

exceléncia.

3. UI-CINVESTAYV entre o diktat da pesquisa aplicada e o imperativo da exceléncia

académica.

Desde 1981, a Unidade de Pesquisa (Unidad de Investigacion, UI) do CINVESTAV'”
alberga grupos especializados no melhoramento de plantas nativas, com importancia econdmica
(agave ou piteira para a inddstria de tequila) ou sécio-cultural (feijio e milho como sementes
emblemadticas). Desenvolveram experi€éncias de trabalho conjunto com setores produtivos e
empresariais em torno a: batatas transgénicas (Monsanto), normalizacdo do cultivo das batatas
(empresa de Monterrey), mapeamento dos agaves para tequila (Casa Cuervo e Herradura) ou
utilizacdo da flor de acédcia (huizcane) na perfumaria (L’Oreal). Também pesquisaram solugdes para
a seca no milho, identificagdo de agentes patogénicos do feijdo, adaptacdo de espécies nativas a
processos de reflorestamento, modificacdo genética para aumentar a duragdo da vida de prateleira
dos frutos, producdo de vacinas comestiveis contra virus animais e vegetais e biorremediacdo da
contaminagdo da 4gua, com apoio de organismos nacionais e internacionais (USAID/Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento da Franca). Alguns laboratdrios realizaram pesquisa aplicada apenas
pontualmente; outros articularam seus projetos, aprofundando ou alternando vinculos com
CONACYT, associacdes de produtores ou empresdrios, para gerar produtos diferenciados para
usudrios diversos (Box 1). O relato de como interagem com seus patrocinadores, de por que o
fazem, de como negociam direitos de divulgacdo e cumprem suas obrigacdes quanto a satisfacdo do
patrocinador e entrega just in time permitiu avaliar as condi¢des (de regulacdo, operacdo e apoio)

que a Ul lhes proporciona e identificar suas estratégias para o uso de recursos e redes.

Box 1. Agavaceas e frutanos: da empresa tequileira ao laboratério farmacéutico

17 O CINVESTAV foi inaugurado em setembro de 1961, com o objetivo de ser uma instituico cientifica de ponta e de
exceléncia, com ensino de pds-graduacdo e pesquisa.
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“Além da importancia fisiologica dos frutanos nos Agaves, estes sdo a fonte de aciicares
fermentdveis no processo de elaboragdo da tequila. Porém, estes mesmos frutanos (Agavdceas)
apresentam aspectos benéficos para a saiide humana, entre os que podem ser mencionados: efeito
bifidogénico, poder anticancerigeno, melhora do sistema imune, aumento da absorcdo de minerais,
sdo carboidratos ndo glicémicos, tém influéncia positiva sobre o metabolismo lipidico e, portanto,
sobre a obesidade, entre outros. Por isso iniciamos vdrios tipos de estudos, principalmente in vitro,
como o uso de ratazanas para definir a releviancia dos frutanos de agaves em aspectos da saiide.
Os bioensaios com células in vitro e/ou com ratazanas produzirdo resultados de grande
importdncia, jd que permitem correlacionar a estrutura, quantidade e funcdo de um composto com
os beneficios na saiide. Estes beneficios terdo maior impacto se os frutanos forem consumidos
desde tenra idade e constantemente” (Lopez, s.f.:1). O anterior é um exemplo de seqiienciamento
de uma linha de pesquisa em torno de uma acumulacdo progressiva de resultados, identificacdo de
novos temas e mudanga de contrapartes. O projeto sobre Agavdceas para fins de autenticacdo do
produto teve inicio hd dez anos com as empresas tequileiras e produziu diversos efeitos, entre os
quais fica pendente a producdo de um mapa isotopico das tequilas e derivados para assegurar a
denominacdo de origem. Justificou uma derivacdo do campo alimenticio para o farmacéutico em
projetos sobre as aplicacoes das Agavdceas no controle de enfermidades humanas como o
diabetes, a obesidade e a osteoporose e, portanto, a recomposicdo da estrutura de apoio logistico,
financeiro e académico instaurado pelo laboratorio para a obtengdo de recursos externos.

O processo de vinculagdo estabelecido por alguns grupos da Ul evidencia reformulacdes
sucessivas ou simultdneas do projeto de pesquisa em fun¢do de oportunidades de financiamento.
Mostra as tensdes produzidas pelas exigéncias contraditérias procedentes do exterior e da prépria
institui¢do, segundo sejam expressas nas respostas a demandas externas ou na qualidade académica.
Revela estratégias de apresentacdo de objetivos, orientadas a garantir 0 acesso a recursos internos e
externos a instituicdo. Por sua vez, a andlise das modalidades de coexisténcia entre os dois
departamentos da Ul (Biotecnologia e Bioquimica e Engenharia Genética) e o Laboratério Nacional
de Gendmica para a Biodiversidade (Langebio), inaugurado em 2004, evidencia inércias

cristalizadas e propostas de mudanga, responsivas e prospectivas, quanto a supervisdao dos

desempenhos, regulacao trabalhista e administracdo dos recursos externos.

Box 2. Langebio: reformando ou reforcando a instituicao?

Langebio originou-se do empenho de alguns pesquisadores, muito premiados na Ul, que o definem
como um experimento voltado para simplificar a organizacdo administrativa, melhorar a
contribuicdo da pesquisa aplicada e maximizar a qualidade académica. Para conseguir isso,
apostam na obtengdo de recursos externos, de montante considerdvel, por meio de pesquisas de
ponta com impacto no setor produtivo e prestacdo de servicos, tipo seqiienciacdo genomica. A
busca de recursos constituird uma das atividades substantivas do laboratorio: caberd a um
especialista bem remunerado ao mesmo tempo em que fard parte das responsabilidades
profissionais dos académicos. Os critérios de contratagdo serdo ‘“de risco”, para atrair jovens
pesquisadores de nivel académico muito alto, embora sem carreira previamente consolidada: terdo
contratos de cinco anos, renovdveis em fungdo dos resultados obtidos, ndo estardo submetidos a
avaliacoes recorrentes, terdo liberdade de acdo durante o periodo entre uma contrata¢cdo e a
seguinte, e receberdo parte dos recursos externos, aportados por eles no Langebio. Se ndo
cumprirem, estardo despedidos. A substituicdo de um esquema de administracdo de pessoal
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académico baseado em uma hiper-valorizacdo da produtividade intelectual, por um modelo
empresarial de gestdo da pesquisa aplicada, caracterizado por uma relacdo de trabalho submetida
a resultados e por uma participacdo nos beneficios afetaria profundamente as tradicoes de
trabalho cientifico no CINVESTAT: implicaria uma revisdo completa dos arranjos entre sindicato,
autoridades e a Unido do Pessoal académico e das regulamentagoes.

Deste ponto de vista, duas légicas constitucionais da Ul explicam sua legitimidade
disciplinar. A primeira € a de recrutamento: em principios dos anos 1980, o entdo diretor geral do
CINVESTAYV decidiu reunir em Irapuato, uma cidade situada a 340 km da Cidade do México,
pesquisadores reconhecidos e a0 mesmo tempo jovens doutores: com uma média de 30 anos de
idade, uma trajetéria bindria de formacao (licenciatura no pais e pds-graduacdes em instituicoes
prestigiadas do exterior) e uma produtividade precoce, reuniram-se no Departamento de Engenharia
Genética. Por influéncia do que aprenderam fora e para suprir as caréncias (em infra-estruturas e
equipamentos) da época herdica na Ul, adotaram um sistema colegiado de tomada de decisdes e
puseram em comum recursos e instalagdes: esse modelo de organizacdo funcionou paralelamente a
outro, mais cldssico e individualizado, baseado nos laboratdrios, que predominou na Biotecnologia
e Bioquimica. Obrigou a ambos os departamentos a aprender a colaborar, mais além da alteridade, e
facilitou o estabelecimento posterior de redes funcionais de trabalho com colegas no exterior.
Devido ao compromisso continuado de atrair os melhores pesquisadores disponiveis nos circuitos
internacionais, por meio da divulgacdo das vagas em periddicos influentes na disciplina (Nature,
Science, Plant Cell), todos os académicos de tempo integral sdo hoje doutores, e alguns t€m pos-
doutorado. Dois ter¢os diplomaram-se no Canadd, Brasil, Dinamarca, Bélgica e Alemanha e,

principalmente, nos Estados Unidos.

A segunda ldgica constitucional € a do co-financiamento. A instalacdo da Ul dependeu de
recursos proporcionados pela Secretaria de Educagdo Publica (SEP), pelo CONACYT, pela
iniciativa privada, pelo Governo do Estado de Guanajuato e por organismos internacionais. A
constru¢do do Langebio resultou de contribuicdes concomitantes da SEP, da Secretaria de
Agricultura, Pecudria, Desenvolvimento Rural, Pesca e Alimentagcdo (Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, SAGARPA), Governo do Estado de
Guanajuato, CONACYT e CINVESTAV. A busca por recursos externos inscreve-se assim no
sistema institucional de valores e no dispositivo de gestdo da Unidade. Por sua vez, devido ao custo
de reagentes e equipamentos requeridos por seus projetos € aos apoios institucionais escassos, 0s
pesquisadores criaram o habito de solicitar rotineiramente recursos a organismos governamentais e

a doadores privados ou internacionais. Em 2006, 60% deles recebiam recursos do CONACYT
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(fundos mistos ou setoriais), de agéncias de apoio a pesquisa e de empresas; alguns os combinavam

com grants de agéncias internacionais para a pesquisa biomédica.

Considerando os indicadores utilizados para qualificar nacionalmente sua drea (fator de
impacto, nimero de publica¢des, escolaridade dos pesquisadores), a UI é sem divida bem-sucedida

(http://www.amc.edu.mx/atlas/agrociencias.htm). Em uma disciplina caracterizada pela atomizacao

de grupos e linhas de pesquisa, em 2002, ela concentrava, com 33 pesquisadores, o segundo grupo
de especialistas em escala nacional e aglutinava quase a metade do total dos especialistas em
biotecnologia agricola do pais. Em 1997, foi pioneira em solicitar ao CINVESTAV uma avaliacao
internacional para redefinir suas orientacdes de desenvolvimento. Mais de 80% de seu quadro de
funciondrios faz parte do S.N.I. (9 na categoria III). Em sua maioria, seus pesquisadores estdo
inseridos em redes disciplinares, dos Estados Unidos, Europa e América Latina; alguns foram
socios fundadores de associagdes disciplinares (International Union of Food Science and
Technology) e/ou receberam prémios (Javen Husain da UNESCO para o Melhor Cientista Jovem),
doutorados honoris causa, financiamentos internacionais (Howard Hugues, Fundacdo Rockfeller,
International Centre for Genetic Engineering and Biotechnology, International Foundation for
Science) e convites de associacdes cientificas (Membro Estrangeiro da Academia de Ciéncias dos
Estados Unidos e da Academia de Ciéncias do Terceiro Mundo — TWAS). Todos participaram de
comités e organismos de consultoria para ciéncia e tecnologia, nacionais ou regionais, capitalizando
informacao estratégica sobre oportunidades de apoio. Em 2004, obtiveram trés patentes nacionais e

uma internacional '*’.

Apesar destas conquistas, foi desigual o cumprimento das trés funcdes substantivas
atribuidas pelo CINVESTAV a Ul como unidade descentralizada (contribuir para o
desenvolvimento da drea de agrociéncias em centros regionais de pesquisa, através de cursos,
formacao de pesquisadores e ensino de técnicas especificas, difundir a ciéncia e realizar pesquisa
aplicada). Embora fundadores e lideres considerem satisfatérias as interacdes da Unidade com
outras instituicdes para formar recursos humanos (por meio de seu Mestrado e Doutorado em
Ciéncias, com Especializacdo em Biotecnologia de Plantas, ambos considerados de Alto Nivel de
Qualidade, dentro do PNP), cooperar em projetos regionais de desenvolvimento e difundir a cultura
cientifica (projeto 6nibus da ciéncia, ciclos de conferéncias), eles s30 menos unanimes em relacio a
pesquisa para o desenvolvimento. Enfatizam que as experiéncias prototipicas decorrem menos de
um lobbying efetivo e de condi¢des institucionais favordveis que de habilidades, necessidades e

carteiras de relagdes pessoais.

") Em toda sua histéria, o CINVESTAV acumulou 91 patentes nacionais e 23 internacionais.
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No CINVESTAYV, o dispositivo institucional de medi¢do da produtividade, em consonancia
com o S.N.I., subestima a pesquisa aplicada em sua escala de pontos por produtos, privilegiando a
publicacdo de artigos em revistas registradas pelo Science Citation Index. Na opinido de alguns
entrevistados, inclusive, “uniformiza pela mediocridade” e inibe uma necessdria diferenciacdo nas
trajetorias. A hipertrofia regulatéria promove uma excessiva burocratizacdo dos procedimentos € o
conjunto de normas relativas a administracdo dos recursos externos € restritivo e desajustado. O
desempenho do pessoal que assessora as patentes, sobre a obtengao de resultados e a gestdo dos
procedimentos, € insatisfatério, enquanto que a administracdo central do CINVESTAV, os
pesquisadores e os financiadores ndo chegam a consensos minimos sobre o porqué das pesquisas

contratadas. A Secretaria de Planejamento'®!

as valoriza na medida em que geram recursos
préprios, consistentes com um projeto de crescente autonomia financeira da instituicdo. Os
académicos as consideram como uma opg¢ao para viabilizar seu laboratério e, por isso, buscam ser
competitivos em qualidade e custo. Os empresdrios as negociam com a esperanca de resolver
problemas concretos, com pouco risco, baixos investimentos e de duracdo limitada, embora

repetiveis segundo os resultados.

Em termos da disciplina, as diferencas na possibilidade de realizar projetos de pesquisa
aplicada remetem ao tema questionado, a legitimacdo em vigor em matéria de OGMs (organismos
geneticamente modificados)'®* e ao perfil dos usudrios, sociais e empresariais. Independentemente
de que cada projeto produza avangos do conhecimento, as oportunidades de conseguir
financiamentos externos dependem do interesse comercial da planta em estudo: assim, agaves ou
milho atraem mais recursos que feijao ou cacto (nopal), apesar de sua importancia na nutri¢do da
populacdo, principalmente da com menos recursos. Como tendéncia geral, no México, os
produtores agricolas costumam ser resistentes a incorporar as inovagdes nos processos de
exploracdo e percebem a engenharia genética como uma “atividade de Frankenstein que acredita

que € Deus”. Em caso de necessitarem delas, preferem contratar consultorias no exterior.

Apesar da inconsisténcia nas interagdes entre pesquisadores, empresarios e/ou produtores e

dos esforcos necessdrios para preservar ou expandir os vinculos da institui¢do para fora, a Ul

"8I E responsavel pela estruturacdo e operacio dos programas de transferéncia de Ciéncia e Tecnologia com empresas
publicas e privadas ou organismos nacionais e internacionais.
(http://www.cinvestav.mx/estructura/FuncionesSecretariaAcadémica.html ).

182 «A producio de calgado mais forte da Reptblica estdi em Leén: um dos problemas é utilizar materiais para
curtimento dos couros, usam-se alemdes, sobretudo cromos: produzem uma contaminagdo brutal da dgua. Temos um
projeto para tratar, quando a legislacdo permitir, por meio de pasto transgé€nico que possa capturar cromos, utiliza-los e
evitar a contaminacio. Mas como ndo ha legislacio sobre transgénicos no México, ndo podemos usar transgénicos para
este tipo de biorremediagdo, sdo projetos que estdo esperando que o pais nos permita aplicd-los”.
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adquiriu visibilidade tanto em seus ambientes geograficos como em suas dreas disciplinares: os
pesquisadores publicam em co-autoria com especialistas nacionais e estrangeiros, dirigem e/ou
participam de projetos de colaboracdo regionais, nacionais e internacionais, administram recursos
extraordindrios. Eles mantém colaboragdes reiteradas com o exterior: suas praticas de transferéncia
estdo citadas na literatura especializada (Osuna & Paredes, in Bolivar Zapata, 2002). Contam com
reconhecimento simultaneo de pares, setores sociais € empresariais, 0 que mostra a importancia das

liderangas individuais construidas a partir de institui¢des e ampliadas por meio de redes externas.

Para além das caracteristicas de personalidade que influem nos desempenhos individuais da
func¢do, o lider cientifico € percebido como tal, por seus pares nacionais e estrangeiros, muitas
vezes desde etapas iniciais de seu processo de formacdo. Sua condi¢do € aceita consensualmente
pelo estabelecimento, que as vezes o utiliza como “uma imagem de marca para fora”. Em
compensa¢do, sua figura é avaliada ambiguamente por seus colegas, tanto € exemplar como
perturba uma tradi¢do cristalizada/inercial de fazer ciéncia. O lider negocia projetos e coordena
atividades de pesquisa bdsica e a0 mesmo tempo aplicada, em circulos de retroalimentacdo mitua.
Seu grupo de apoio, na institui¢do, tem graus elevados de coesdo e adesdo a ele. Segmentado em
suas posicoes e responsabilidades, renova-se periodicamente incorporando estudantes de doutorado
e pos-doutorados, seletivamente escolhidos de grande nimero de recrutamento nacional e latino-
americano (Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala, Peru). Gragas aos
recursos externos que capta, o lider programa o processo de formagao dos integrantes mais jovens
de seu laboratdrio, por meio de temporadas no exterior, para que aprendam técnicas de interesse
para suas linhas de pesquisa. Financia, além disso, processos de “internacionalizacdo em casa”,
para o conjunto de sua comunidade, convidando especialistas do exterior a fazer conferéncias,

organizando congressos e distribuindo bolsas.

Executa seus projetos contratados pela instituicdo, convocando seu grupo imediato de
apoio, instalado no laboratério, e recorrendo eventualmente a seus colegas. Paralelamente, constitui
redes tempordrias de apoio externo, para garantir o acesso estratégico a especialistas e
equipamentos externos, de acordo com o modelo de producdo de conhecimento em
interdependéncia. Combina intera¢des comerciais pontuais (para resolver questdes técnicas ou
assegurar o uso de equipamentos) com colaboragdes duradouras, baseadas em coincidéncias de
interesse e multiplas em suas manifestacdes (participacdo na pesquisa, co-autorias de artigos,
licencas sabdticas, intercambio de estudantes). Umas e outras se desenvolvem em espacos

desterritorializados e desinstitucionalizados.

305



Entre os fatores decisivos para replicar experiéncias como as da Ul, destacam-se as decisoes
de crescimento e gestdo participativa dos grupos (contratacdo meritocritica de pesquisadores,
administracdo de proximidade dos recursos externos em uma instancia descentralizada). A Ul, em
sua etapa de constitui¢do, foi suficientemente maleavel para deixar que cada departamento/grupo se
organizasse com independéncia, de acordo com o0 momento, as histérias e as experi€ncias de seus
integrantes, gerando fidelidades duradouras. Duas décadas e meia depois, a aposta inicial de se
tornar uma referéncia em suas dareas foi conquistada na esfera académica. Seus grupos se
renovaram, respeitando sempre o mandato da qualidade e as exigéncias de rendimento, instauradas
desde a época da fundacdo. Vincularam-se com empresas e, de forma menos demonstrivel, com
associacoes de agricultores e com setores sociais: o grau de maturidade de suas linhas de pesquisa,
continuadas com constancia, deixa entrever a possibilidade de multiplicar suas interacdes externas,
produzindo efeitos de escala que transformardo a pesquisa para o desenvolvimento sustentavel em
uma prética de interesse institucional, ndo sé individual. Manifestada por todos os entrevistados, a
preocupacao de especificar as aplicagdes potenciais de suas indagacdes permite vislumbrar uma
mudanca, nao de mentalidade, mas de atitude a este respeito. Nao obstante, a Ul e especialmente o
Langebio se encontram em um periodo de mudanca incerta: para conseguir contribuir de forma
mais organizada para o desenvolvimento sustentavel, deverdo preservar-se da hipertrofia
regulamentéria, revisar suas normas em matéria de vinculacdo e carreira académica e reorganizar
sistemas de prestacdo de contas, fundamentados em uma representacdo burocritica do controle,

mais que cientifica, da pesquisa em redes.

O caso Ul corrobora que a replicagdo de experiéncias bem-sucedidas nado € facil nem répida.
Obriga as Institui¢cdes de Educacdo Superior (IES) a formar um ambiente profissional que nio seja
constritivo para os cientistas, permitindo-lhes escolher suas modalidades de agrupamento (equipes,
redes), construir suas colaboragdes (de proximidade ou estratégicas) e ter autonomia em suas
decisdes académicas. Supde criar espacos de trabalho ndo rotineiros, nos quais seja aceitavel
experimentar inovacdes, transferir resultados e fazer apostas arriscadas, como dinamicas legitimas

para o crescimento institucional e o fortalecimento dos grupos.
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4. O IBT da UNAM, Campus Cuernavaca, Morelos.

A forca do Instituto de Biotecnologia da Universidade Nacional Autdonoma do México na
pesquisa de ponta e no ensino de exceléncia se apdia nas estruturas académico-administrativas
horizontais e coletivas que os organismos de decisdo institucional sustentam, nas redes articuladas
de grupos de pesquisadores com participacdo e intercimbio intenso. Isso possibilita interpretar e
colaborar de maneira coletiva nos projetos de pesquisa de pares e grupos de pesquisa afins, nos
mecanismos de socializac@o nos processos de formagao de novos pesquisadores, no trabalho intenso
de difusdo e extensdo nacional e internacional, nos fortes vinculos de colaboragdo e financiamento
dos projetos de pesquisa com ramos industriais afins etc. As caracteristicas que se apontam deste
centro de pesquisa de exceléncia internacional sdo moldadas por sua histéria institucional e pelas

trajetorias académicas de seus membros.

O IBT, antes Centro de Pesquisa sobre Engenharia Genética e Biotecnologia (Centro de
Investigacion sobre Ingenieria Genética y Biotecnologia, CIIGB) foi criado em 1982 e comegou
funcionando nas instalagdes do Instituto de Biomédicas da UNAM. Em 1985, transfere sua infra-
estrutura para um campus externo a Cidade Universitaria da UNAM; € transformado em Instituto de
Biotecnologia em 1991, devido a consolidacdo de suas linhas de pesquisa, a importancia de que
estas se revestem e a maturidade académica de seu pessoal. Desde o inicio sua evolucdo foi
acelerada: de nove pesquisadores com que comegou sua atividade de pesquisa em 1982, em fins de
1990, contava com 38 pesquisadores, distribuidos em quatorze grupos de trabalho apoiados por 35
técnicos académicos. Atualmente, a 25 anos de sua criagdo, o IBT conta com 99 pesquisadores (74
titulares e 25 associados), 83 técnicos académicos e 240 estudantes: destes, 188 estdo inscritos na

pos-graduacdo (96 no doutorado). Dos pesquisadores, 93% pertencem ao Sistema Nacional de

Pesquisadores.

E evidente que a consolidacio do instituto nestes tltimos dezessete anos com um aumento
de mais de 240% em seu quadro de pesquisadores, exerceu impacto na diversificacao dos grupos de
pesquisa que passaram de 14 grupos constituidos em 1990 para 39, atualmente. Este crescimento foi
acompanhado pelo das instalacdes, que passaram de 4.500 m’ a 8.500 m?, e pelo de seu
equipamento de uso comum, com um valor superior aos 10 milhdes de dolares, equivalentes ao
montante dos equipamentos com que contam os diferentes grupos de pesquisa, adquiridos por meio
de financiamento de projetos particulares ou por doacdo de diversas instituicdes com as quais

colabora.
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O esforco do Instituto no dmbito da pesquisa centra-se no estudo, caracterizagdo, funcao,
sobre-produ¢do, manejo e utilizagdo de proteinas e dcidos nucléicos; para tal, trabalha em diversas
disciplinas com diferentes modelos biol6gicos. Mesmo sendo uma dependéncia universitaria
jovem, na opinido de seus pesquisadores, o IBT contribui notavelmente com pesquisa bdsica e
aplicada e com desenvolvimento tecnoldgico, bem como com formacgdo de recursos humanos, para
o fortalecimento académico da universidade. Nesta linha de sustentagdo institucional, o IBT
produziu desde 1982 cerca de 1.600 publicacdes, das quais 1.012 apareceram em revistas, a maior
parte (93%) de circulacdo internacional. Deste volume, 459 artigos foram publicados nos dltimos
cinco anos. Também foram assinados mais de 200 convénios e contratos de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, dos quais 22 continuam vigentes. Na drea de ensino e formacao de
recursos humanos, desde 1982 orientaram-se mais de 590 teses (337 de pds-graduagdo; 151 no

periodo de 1996-2000) e atualmente outras 160 teses de pds-graduacgao estao sendo orientadas.

E importante destacar que, ao longo de 1994, o Conselho Interno do Instituto propds ao
Conselho Técnico de Pesquisa Cientifica (Consejo Técnico de la Investigacion Cientifica, CTIC)
uma reestruturacdo académica, tendo como resultado a formagdo de cinco departamentos no
Instituto: Bioengenharia, Biologia Molecular de Plantas, Genética e Fisiologia Molecular,
Microbiologia Molecular e Reconhecimento Molecular e Bioestrutura. O motivo desta proposta de
reorganizacdo baseou-se na inovagdo académica do Instituto, contemplando o desenvolvimento e
alcance dos diferentes projetos e seu agrupamento em areas mais especificas, mais bem definidas e
de ponta académica. Além disso, considerou-se também importante o fato de que as disciplinas e
metodologias da bioquimica e da biologia molecular se encontrem ja consolidadas e sejam

utilizadas em todos os departamentos do Instituto.

Definido o Instituto de Biotecnologia com estas caracteristicas, seu objetivo fundamental é
desenvolver a biotecnologia moderna na UNAM a partir de pesquisa de exceléncia académica e de
ponta e, paralelamente, a formacdo de recursos humanos especializados. De acordo com este
propdsito geral, seus objetivos centrais para realizar as atividades substantivas de pesquisa, ensino e

difusdo sdo:
No nivel da pesquisa bésica:

a) Realizar pesquisa e produzir conhecimento nas dreas e disciplinas cultivadas no Instituto,
tais como biologia molecular e celular de microorganismos, plantas e animais, engenharia

bioquimica, biologia estrutural, bioinformatica, genética do desenvolvimento, fisiologia molecular,
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engenharia celular, biocatdlise, gendmica, medicina molecular, bioprocessos, ecologia microbiana,

entre as mais importantes.
Em relacdo ao desenvolvimento tecnoldgico:

b) Utilizar o conhecimento em biologia para desenvolver tecnologia bioldgica competitiva,
de preferéncia em colaboracdo com o setor industrial, orientada para a solucdo de problemas nas

areas de saude, agropecudria, industrial, energética e do meio-ambiente.
No nivel da formacao de recursos humanos:

¢) Participar da formacg@o de recursos humanos, preferencialmente através da incorporacao
dos estudantes em projetos de pesquisa multidisciplinares e em colaboragdo com outras

dependéncias da UNAM (em particular as faculdades afins) e de outras universidades.
Em relacdo a divulgacao:
d) Contribuir para a divulga¢ao do conhecimento na sociedade.

O cumprimento destas fungdes repousa em uma organizagdo académico-administrativa que
possibilita a circulagdo da informacdo e a tomada de decisdes de maneira dinamica e eficiente,
como ¢é possivel observar no organograma de funcionamento que mostra a composi¢do e
organizacdo da instituicdo. Neste nivel, o IBT se institui em diversas estruturas académico-
administrativas que permitem seu desenvolvimento nas trés fungdes substantivas assinaladas:
pesquisa, ensino e extensdo. Destaca-se no organograma a estrutura de direcdo e, em paralelo, a
existéncia de dois tipos de unidades de apoio. Por um lado, as Unidades Académicas que
compreendem: Ensino e Formagdao de Recursos Humanos, Biblioteca, Vinculacdo e Intercambio
Académico, Informética e Secretaria Técnica de Gestdo e Transferéncia de Tecnologia.
Paralelamente, se situam as unidades de Apoio Técnico e Desenvolvimento Metodoldgico que
incluem a Unidade de Cultivos e Tecidos de Crescimento Vegetal, o Biotério, a Unidade de Sintese
e Seqiienciacdo de Macromoléculas, a Unidade de Escalonamento e Planta Piloto, a Unidade de

Microscopia Confocal, a Unidade de Microscopia Eletronica e, finalmente, a Unidade de Protomica.
Organizacao académica e linhas de pesquisa:

O IBT abriga 39 Grupos de Pesquisa, dirigidos cada qual por um Chefe de Grupo, que é
responsdvel pelo planejamento e acompanhamento das pesquisas que nele se realizam. Oito se
localizam no Departamento de Engenharia Celular e Biocatélise, dez no Departamento de Biologia

Molecular de Plantas, oito no Departamento de Genética e Desenvolvimento e Fisiologia
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Molecular, seis no Departamento de Microbiologia Molecular e oito no Departamento de Medicina

Molecular e Bioprocessos.
Corpo de pesquisadores do IBT:

Como se apontou, os departamentos se organizam em diferentes grupos de pesquisa, que por
sua vez respondem por uma linha de pesquisa do IBT. Os grupos de pesquisa sdo dirigidos por um
chefe de grupo e sdo compostos por diversos pesquisadores, técnicos académicos e estudantes. A

distribuicdo dos chefes de grupo segundo os niveis do S.N.I. € a seguinte: 2 correspondem a

categoria de exceléncia, 5 ao nivel I, 16 ao nivel Il e 16 ao nivel III.

Os grupos de pesquisa sdo integrados por um total de 133 pesquisadores (incluindo os
chefes de grupo) e 11 pesquisadores realizando uma temporada de pds-doutorado. Quanto a
categoria do S.N.I., 44 pesquisadores estdo na I, 18 na II, 16 na III, 2 no nivel de exceléncia e 4 se

encontram como ‘“‘candidatos”.
Ensino no IBT:

O IBT combina sua produgdo de pesquisa com uma importante atividade docente: Mestrado
e Doutorado em Ciéncias Bioquimicas; além disso, participa na licenciatura de Ciéncias Gendmicas

desenvolvida em conjunto com o Centro de Ciéncias Genomicas da UNAM.

A Licenciatura em Ciéncias GenOmicas responde ao reconhecimento de que o
desenvolvimento e o estimulo de novos conhecimentos estdo compondo um novo paradigma em
biologia, que substitui a biologia centrada na andlise dos genes individuais por um novo nivel de
integracdo: a biologia centrada na andlise dos genomas completos. Esta concep¢do estd gerando
desenvolvimentos importantes e de grande impacto social em diferentes campos, tais como
medicina, agricultura, industria etc. A Licenciatura iniciou-se em agosto de 2003 com uma primeira
turma de 29 estudantes. E a primeira que se aprova para ser ministrada em um campus externo da
UNAM, o campus de Cuernavaca, e estd sob a responsabilidade das duas entidades académicas

participantes, o Instituto de Biotecnologia e o Centro de Ciéncias Gendmicas.

O programa académico de Mestrado e Doutorado em Ciéncias Bioquimicas foi criado em
1996, a partir da fusdo do Projeto Académico de Especializacdo, Mestrado e Doutorado em
Biotecnologia com o Programa de Mestrado e Doutorado em Ciéncias Quimicas (Bioquimica) que
era ministrado na Faculdade de Quimica da UNAM. Em 2002, integra-se o Instituto de Fisiologia

Celular como uma terceira entidade académica. Este processo de intercAmbio e crescimento
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académico acabou fazendo com que o programa se configurasse como a primeira pds-graduacao
compartilhada entre uma faculdade e um instituto dentro da UNAM. Ele possibilita a realizagcdo de
estudos de Mestrado e Doutorado em alguma das 4reas que se desenvolvem no IBT: biotecnologia,
biologia molecular, bioquimica, engenharia bioquimica, microbiologia, imunologia, biologia
celular, biologia estrutural, bioinformatica e ecologia microbiana. Os programas ministrados pelo
IBT estdo no Padrdao Nacional de Pds-graduacao SEP-CONACYT, reconhecidos por sua excelente
qualidade.

Nos 20 anos de funcionamento das distintas pos-gradua¢des ministradas no IBT, 337
estudantes se graduaram em nivel de mestrado e 204 em nivel de doutorado. Especificamente na
pos-graduacdo de Ciéncias Bioquimicas, foram 150 mestres e 87 doutores. No atual periodo letivo
(2006), 168 estudantes formalizaram sua matricula, 64% no programa de mestrado e 36% restantes
no de doutorado. Em relacdo a licenciatura, desde o ano 1992 foram 250 estudantes titulados. Desde
1982, dentro do IBT, foram orientadas mais de 590 teses, sendo 337 de pds-graduacdo. Quase a
metade das teses de pds-graduagdo foi defendida no periodo de 1996-2000. Por sua vez, o IBT
colabora também com a Faculdade de Ciéncias, oferecendo oficinas de pesquisa para os dois

ultimos anos de estudos profissionais de Biologia.

Embora ndo diretamente relacionadas com as pds-graduagdes, existem outras formas de
vinculagdo académica. Por exemplo, membros do IBT participam de parecer em comissoes
avaliadoras nacionais e internacionais, organizam e ministram cursos e facilitam o intercimbio

através do Centro Virtual de Biotecnologia para as Américas.
Publicacoes:

O IBTC conta com distintos tipos de publicacdes, basicamente livros completos, capitulos
de livros e artigos em revistas. Seus pesquisadores publicaram 40 livros nas disciplinas de
engenharia bioquimica, quimica organica, engenharia enzimadtica, termodindmica, engenharia
genética e biotecnologia, e alimentos transgénicos. Cerca de 30% t€m uma unica autoria, tratando-
se sempre de um chefe de grupo de pesquisa. Os 70% restantes sd@o obras de autoria coletiva,
sempre assinadas pelo chefe do grupo e por varios de seus pesquisadores. Quanto ao idioma, trés

livros foram publicados em inglés e o resto em espanhol.

A producgdo de capitulos em livros é mais extensa, com oitenta produtos. Neste caso, 25%
dos capitulos foram publicados por um chefe de grupo de pesquisa, e os 75% restantes foram

escritos em co-autoria, geralmente por varios membros do grupo de pesquisa. A produgdo em lingua
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inglesa € superior a observada no caso dos livros: 49 dos 80 capitulos sdo publicacdes estrangeiras,

redigidas em inglés.

Desde o ano de sua fundagdo (1982), contabilizaram-se mais de 1.800 artigos, 68
publica¢des em meios nacionais e mais de 1.750 publicados em revistas de alcance internacional e

com alto fator de impacto (de 3 a 4,5 em média para os anos 1995/2004).

Neste item, destaca-se também a importante presenca de membros do IBT em comités
editoriais de meios tanto nacionais como internacionais. O IBT conta com mais de 45 membros em
comités de revistas, entre as quais aproximadamente um terco em ambito nacional e os dois ter¢os

restantes em ambito internacional.
Projetos:

O IBT dispde de uma Secretaria de Gestdo e Transferéncia de Tecnologia, cujos objetivos

sd0 os seguintes:

e (Coordenar os servicos de gestdo necessarios ao desenvolvimento adequado dos projetos de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico do Instituto.

e (Coordenar e realizar os tramites necessdrios para a incorporagdo de novos pesquisadores
para o apoio ao crescimento da comunidade académica.

e Apoiar a producdo de tecnologia bioldgica competitiva, promovendo e facilitando a
vincula¢do com o setor produtivo.

Nos quase 25 anos de existéncia do IBT, foram mais de 200 convénios e contratos de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico assinados, dos quais 22 continuam vigentes. Estes
convénios foram firmados com os setores industrial, paraestatal e académico, cabendo destacar que
a pesquisa aplicada do IBT € realizada em colaboracdo com empresas tanto mexicanas como

estrangeiras.

E importante ressaltar a participacdo dos distintos grupos de pesquisa nas diferentes
licitacbes existentes no ambito da biotecnologia. Neste ambito, podem se distinguir varios

programas:

e Programas de apoio a projetos: The Third World Academy of Sciences, International
Foundation for Science-Conacyt, SSA-IMSS-ISSSTE-Conacyt, CFE-Conacyt, SAGARPA-
Conacyt, UNAM.

e Apoios a programas de pesquisa conjunta: The Third World Networks of Scientific

Organizations, The Wellcome Trust, National Institutes of Health — Fogarty International
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Center, Comissao Européia, International Center for Genetic Engineering and
Biotechnology.
® Apoios para participagdo em eventos ou para sua realizacao.

® Ajudas para temporadas e visitas em outras institui¢des.

O IBT como instituto subordinado a UNAM se beneficia de recursos existentes dentro do
marco universitario, com destaque para a Coordenacdo de Gestdo da Qualidade Produtiva da
Secretaria de Pesquisa e Desenvolvimento, a qual implementou desde 1999 uma série de estratégias
para a aplicacdo de metodologias destinadas ao melhoramento tecnolégico continuo da qualidade
produtiva e sustentdvel. Isso se desenvolve através do Programa de mudanca organizacional e
tecnoldgica, cujo objetivo € contribuir a elevar a qualidade, a competitividade e a confiabilidade das
pequenas e médias inddstrias, através do melhoramento organizacional e tecnolgico continuo, de
acordo com padrdes internacionais de qualidade. O objetivo em ultima instancia € identificar para a
UNAM oportunidades de pesquisa e desenvolvimento, servicos tecnolégicos especializados e de
capacitacdo empresarial, gerados pela aplicacdo de estratégias de melhoramento organizacional e
tecnolégico continuo, na pequena e média industria e em empresas estratégicas nacionais, com a
finalidade de promover o melhoramento tecnolégico continuo, a inovagao tecnoldgica e a pesquisa
e desenvolvimento conduzidos através da relacdo universidade-empresa. Em segundo lugar, a
Coordenacdo de Gestdo Econdmica da UNAM administra problemas e necessidades do exterior
para a UNAM, com o objetivo de promover as capacidades de pesquisa da universidade com o setor

produtivo, aumentando receitas por recursos extraordindrios. Algumas atividades organizadas sao:

¢ Promocdo e difusdo das capacidades de pesquisa e desenvolvimento da UNAM no setor
produtivo.

e Realizacdo de visitas e encontros com representantes de grupos e associacdes empresariais e
governamentais.

e Preparacdo de projetos de pesquisa e desenvolvimento de cardter multidisciplinar e multi-

institucional a serem financiados pelo setor produtivo.

De acordo com o préprio programa, as metas a alcancar sao:

e Geracdo de um catdlogo de produtos e desenvolvimentos tecnolégicos da UNAM.
e (Gestdo e acompanhamento de acordos de colaboragdo estabelecidos com grupos do setor

produtivo e governamental.
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® Apoio ao incremento da infra-estrutura experimental, da formacgao de recursos humanos e da
geracdo de receitas extraordindrias da UNAM através do fomento do desenvolvimento de

projetos financiados pelo setor produtivo.

Cabe destacar a existéncia do Programa Universitdrios de Pesquisa Clinica (Programa
Universitarios de Investigacion Clinica, PUIC), lancado em 1981, com o propdsito de coordenar
atividades realizadas pelos pesquisadores universitarios na area de biomedicina e saide e vincula-
los a seus colegas que as realizam nas instituicdes do Sistema de Satde. Dado que o PUIC foi
ampliando seu campo de ac¢do, incursionando de fato e de forma bem-sucedida em areas que vao
além da pesquisa clinica, ao coordenar vdrios projetos de pesquisa biomédica bdsica,
desenvolvimento biotecnoldgico, saide publica e ci€éncias sociais, ele passou a denominar-se, em
1988, Programa Universitario de Pesquisa em Sadde (Programa Universitario de Investigacion en

Salud, PUIS).

Diante das necessidades geradas pelos principais problemas de saide no México e a fim de
propiciar a aproximag¢ao da pesquisa em saidde dos setores da sociedade e oferecer solugdes para
problemas prioritarios, continua-se trabalhando no estabelecimento de novos mecanismos de
vinculagdo. Neste sentido, os passos dados foram a incorporacdo do PUIS a Coordenacdo de
Vinculacdo em 1997 e, atualmente, o Programa Universitirio de Pesquisa em Sadde estd
incorporado a Coordena¢do da Pesquisa Cientifica — UNAM. Desde 1982, o Instituto de
Biotecnologia conta com 25 patentes concedidas e mais de 26 pedidos de patente no México e no

exterior.
Méritos Académicos:

A difus@o dos trabalhos realizados pelos pesquisadores do IBT € realizada a partir de sua
participacdo em congressos € simposios, bem como em sua colaboracdo como parte de comités
editoriais de revistas especializadas. Ademais, é extensa a participacdo em diversos foros, bem
como seu pertencimento a diversas academias e sociedades cientificas, tanto nacionais como
internacionais. Quanto aos reconhecimentos, os membros do IBT contam com mais de 420
reconhecimentos, dos quais 125 foram outorgados pela UNAM, 196 por organismos mexicanos e

mais de 100 por instituicdes estrangeiras.

5. Centro de Fisica Aplicada e Tecnologia Avancada (CFATA), UNAM, Campus Juriquilla

(Querétaro)
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Antecedentes:

O Centro de Fisica Aplicada e Tecnologia Avangada (CFATA) foi criado — primeiro na
categoria de Departamento — a partir da experiéncia acumulada e com pessoal do Instituto de Fisica
da UNAM (IFUNAM). O IFUNAM ¢€ pioneiro da “institucionalizacio tardia” da ci€ncia no México
(em comparag@o com outros paises desenvolvidos da Europa e dos Estados Unidos). Comeca a
funcionar em 1938 com trés linhas de pesquisa (radiacdo césmica, mecanica de solos e geofisica) e
desde esta data aumentou notavelmente seus laboratdrios, pessoal e ambitos de pesquisa. Em 1970,
o Instituto de Fisica da UNAM contava com 52 pesquisadores, 16 bolsistas e 600 trabalhos de
pesquisa publicados. Trinta anos depois, em 2001, o [IFUNAM contava com 167 pesquisadores e 54
técnicos académicos, os quais realizam pesquisa em cerca de 50 temas de pesquisa, estudando

fendmenos que abarcam a totalidade das escalas observadas no universo.

Criacao do CFATA:

O Departamento de Fisica Aplicada e Tecnologia Avancada (DFATA) foi criado em 1991
com pessoal académico proveniente de vdrios departamentos ja existentes no Instituto de Fisica,
com o objetivo de desenvolver conhecimento aplicdvel em forma tecnolégica. O DFATA foi gerado
no contexto das politicas de descentralizacdo da pesquisa cientifica no México, vigentes nos anos
noventa: estimuladas pelo Conselho Nacional para a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
(CONACYT), pautaram a criacdo do Programa de Apoio a Ciéncia no México (PACIME). Entre
seus propdsitos, o programa estabelecia a criacdo de um Fundo para Repatriacdo de Pesquisadores
Mexicanos, aplicavel aqueles pesquisadores que tivessem realizado estudos de doutorado no

exterior e com condi¢des de elaborar sua tese de doutorado no México.

O programa incluia um Fundo para o Fortalecimento da Infra-estrutura Cientifica e
Tecnoldgica, dirigido a institui¢des de pesquisa superior com o objetivo de financiar parcialmente
equipes e materiais para a pesquisa. Estimulou a criacdo de catedras patrimoniais para que
pesquisadores de alto nivel, nacionais ou estrangeiros, lecionassem ou elaborassem livros-texto em
matérias de sua especialidade. O programa de politica cientifica de principios da década de 1990
convocou a comunidade cientifica e académica mexicana a inscrever projetos de pesquisa cientifica
e tecnoldgica para que fossem avaliados por um comité e, quando fosse o caso, financiados. Nesta
perspectiva, o programa convocou as instituicdes de educac@o superior a registrar suas pos-
graduacdes, para apoiar com bolsas seus estudantes, contratar professores visitantes e complementar

o financiamento de infra-estrutura e instalacdes.
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Em paralelo, gestou a criacdo de fundos adicionais: O Fundo de Pesquisa e
Desenvolvimento para a Modernizacdo Tecnoldgica (Fondo de Investigacion y Desarrollo para la
Modernizacion Tecnologica, Fiditec), dirigido para o setor produtivo nacional, com o objetivo de
apoiar projetos desenvolvidos em centros de pesquisa no México para adoc@o de tecnologias, € o
Fundo para o Fortalecimento das Capacidades Cientificas e Tecnoldgicas, destinado a setores
industriais especificos com o propdsito de criar novos centros privados de pesquisa e

desenvolvimento tecnoldgico que constituissem um impacto em um determinado ramo econdmico.

Neste contexto politico e de administracio governamental da ci€ncia que se propunha
fomentar a descentralizacdo e a coordenacgdo institucional, o DFATA foi estabelecido em Querétaro,
desvinculando-se do IFUNAM, localizado no Campus da Cidade Universitdria e utilizando os
apoios do PACIME, para responder ao imperativo de coordenagdo institucional. De sua constituicao
participaram formalmente a Universidade Auténoma de Querétaro (UAQ) e o Centro de Pesquisa e
Estudos Avancgados (CINVESTAV), com a idéia de “... se coordenarem na realizacio de um
doutorado em engenharia, dirigido a promover um fluxo de conhecimentos e recursos humanos na
drea de materiais, tendo como objetivos compartilhar tanto pds-graduagdes comuns como O
desenvolvimento de projetos de pesquisa aplicada” (Ciéncia, 2004). A caracteristica identitaria do
FATA e distintiva do IFUNAM ¢é precisamente sua orientacdo a privilegiar a aplicacdo, como
entidade produtora de conhecimento e de tecnologia ou tecnociéncia (em lugar de desenvolver a
ciéncia basica), caracteristica que o leva a contratar um quadro multidisciplinar de pesquisadores e a

buscar permanentemente sua inter-relacdo com o entorno produtivo e social.

De Departamento a Centro:

Embora a unidade Juriquilla do IFUNAM tenha crescido continuamente desde sua fundacio,
tal crescimento se deu enfrentando condi¢des ‘adversas’ e adaptando-se a situagdes cambiantes,
razao pela qual seu desenvolvimento expressa correcdes e reacomodagdes institucionais. Trabalhos
realizados sobre o processo institucional apontam que dez anos depois de sua fundagdo (em 2001),
as autoridades do FATA, buscando lhe dar maior autonomia e incrementar a capacidade de gestao
de maiores recursos, solicitaram ao Conselho Interno do IFUNAM a promocgao de sua institui¢do de
Departamento a Centro. Entretanto, esta solicitacdo foi indeferida, com o argumento de que, nas
palavras do Diretor do Instituto, “o departamento nao conseguiu assegurar alguma continuidade em

suas linhas de pesquisa e, por outro lado, devido a recusa da FATA de abertura de novas linhas de
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18 Um ano depois, em 1 de abril de 2002, o mesmo diretor assina e aceita o projeto de

transformac¢do do Departamento em Centro de Fisica Avancada e Tecnologia Aplicada184.

pesquisa

Uma avaliacao de seus primeiros dez anos: 1991-2002:

Estudos realizados sobre a instituicao registram uma série de problemas reconhecidos pelo
pessoal do instituto, que impediram, na primeira década de existéncia, que esta instituicdo
cumprisse integralmente as altas expectativas de pesquisa e vinculagcdo com que foi criada. Entre as
varidveis citadas, destacam-se a falta de continuidade ao forte impulso inicial que recebeu do
DFATA e a geracdo de conflitos internos, que fizeram com que ndo pudesse reter pesquisadores
originalmente contratados. Os casos mencionados se referem a dois pesquisadores “repatriados” que
se desligaram em 2001 e a um pesquisador estrangeiro que “ndo contava com recursos para

desenvolver suas pesquisas”.

Segundo o que se afirmou, o FATA tem dificuldades em termos de obtenc¢do de recursos,
dado que a maior parte provém dos fundos da UNAM; na conducido do Departamento (por haver
autoritarismo politico em lugar de coordenagdo técnica); na vinculacdo com outras entidades e na
continuidade das linhas de pesquisa anunciadas (Chapa Silva, 2002). Alguns destes problemas
transcenderam ao IFUNAM, provocando a rejei¢do da primeira solicitacdo de transformar-se em

Centro.

Outra limitagdo reside na fraca vinculacdo da FATA com o setor produtivo. O estudo antes
citado sobre um de seus laboratérios o caracteriza como um espaco que produz “dramas
tecnoldgicos”, termo com o qual se expressa a falta de continuidade das linhas de pesquisa e as
dificuldades de sua articulacdo com as empresas e problemadticas sociais. D4 exemplo com os
seguintes relatos: a partir da doa¢do de um equipamento, feita pelo Hospital ABC para o DFATA,
criou-se no Laboratério de Ondas de Choque uma equipe € uma linha de pesquisa de ondas de
choques de baixa energia. Embora a aplicacdo desta tecnologia no campo da medicina ndo seja
novidade, ao ser implantada no Departamento, foi apresentada como inovadora e lhe é dada muita
publicidade. Uma vez estabelecida no FATA, esta linha se amplia com a adi¢cdo de outros
experimentos orientados para aplicagdes de choques de baixa energia, em ortopedia, a materiais
organicos e inorganicos, a conservacdo de alimentos etc. Tais aplicagdes sdo em parte definidas

pelos interesses dos pesquisadores e estudantes do FATA e em parte por demandas e interesses

183 Dr. Matias Moreno Yntriago, Instituto de Fisica. Segundo informe de actividades 2000-2001, citado por Héctor

Chapa, p. 122.
'8 Ver Presentacién del Proyecto de creacién del Centro Fisica Aplicada y Tecnologia Avanzada, 1°. de abril de 2002.
Instituto de Fisica, UNAM.
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sociais ou produtivos. Por exemplo, a aplicacdo de ondas de choque na conservacdo de alimentos
interessa a Gerber do México. Porém, devido a que o grupo responsavel por este projeto nao
consegue satisfazer as normas de esterilizacdo do Setor de Saide do governo mexicano, estes
experimentos ndao conseguem transcender o laboratério para serem aplicados fora. Outro caso: um
ex-assessor da Gerber, que entrou como estudante de doutorado no Laboratério de ondas de choque,
promoveu um convénio para que o laboratério usasse o instrumental e as instalacdes da empresa,
com o objetivo de conseguir avancos na conservacdo de alimentos. Nao obstante, quando a equipe
de pesquisadores entregou a proposta final a empresa, as negociagdes “se congelaram”, ja que a
empresa nunca respondeu a proposta do laboratério. Cita-se um terceiro exemplo: mesmo quando
do CFATA consegue a solu¢do de um problema do ponto de vista fisico e quimico na escala do
laboratdrio, sua “passagem’ para a escala de produto depende da empresa e enfrenta problemas da

burocracia universitéria'®.

O estudo mencionado chega as seguintes conclusdes sobre o desenvolvimento do CFATA

neste periodo:

1. Apesar de que a fisica aplicada e a vinculagdo com a empresa sejam fungdes constitutivas do
CFATA, tais propdsitos ndao conseguiram ser integralmente realizados, pela falta de
continuidade nos vinculos com as empresas, por entraves burocriticos tanto na UNAM
como nas empresas, ou por desinteresse de ambas as partes. As realizagdes neste item foram
muito limitadas para a época em que o estudo foi feito.

2. O papel da ciéncia e do conhecimento na resolu¢do de todo tipo de problemas sociais e
econdmicos € no desenvolvimento do pais, da mesma forma que a vinculagdo escola-
ambiente social, sdo velhos discursos que no México sdo continuamente renovados, mas
cuja realizacdo implica intensos e complicados processos de inter-relacdo, compromissos
caros e exigentes a estabelecer e manter, adaptagdes e longos processos de experimentacao e
desenvolvimento, tanto nas escolas e centros produtores de conhecimento como no setor
econdmico e social, muito distantes da relacao l6gica e natural que se assume no discurso.

3. A principal realizacdo do FATA € a formacao de recursos humanos, isto €, a sustentacdo da
formacao em nivel de mestrado, doutorado e inclusive de licenciatura dos “colaboradores” e
estudantes vinculados ao laboratério.

4. A dindmica da formagdo no laboratdrio se baseia no desenvolvimento de uma ou vdrias
linhas de pesquisa estabelecidas pelo chefe do laboratério. Este encabeca uma equipe

composta por “colaboradores internos”, “técnicos académicos” e “colaboradores externos”,

185 1dem
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que realizam os projetos relacionados com as linhas de pesquisa, com as quais cada
participante obterd o diploma. Seus vinculos internos sdo estabelecidos em funciao de uma
hierarquia académica e de antigiiidade de trabalho no campo cientifico: os doutores dirigem
os mestres e estes dirigem os colaboradores em nivel de licenciatura; os de maior
experiéncia dirigem os novatos etc. As inter-relacdes sdo qualificadas como “tutoriais™ por
serem pessoais, cotidianas e intensas durante a realizacdo das tarefas correspondentes no
laboratério. Para dar suporte ao tipo de relacdes predominantes em suas instalacdes, o
CFATA estabelece convénios, como o assinado com a Universidade Autonoma de
Querétaro, que regula a recep¢do de estudantes e a avaliagdo das atividades que estes

realizam em seus laboratorios.

Entre as conquistas observadas neste periodo turbulento, assinala-se que, apesar dos
problemas enfrentados, o CFATA conseguiu articular uma comunidade académica multidisciplinar,
relativamente estdvel e forte, formada em seus laboratérios, que constitui a base de seu

desenvolvimento futuro.

Dada sua qualidade primeiro de dependéncia e posteriormente de campus externo ao
IFUNAM, o CFATA teve que justificar a qualidade de seu trabalho e sustentar seu reconhecimento
e promogao institucional com a publicacdo de artigos em revistas cientificas, como um indicador de
sua produtividade e prestigio. De 1991 a 2002, seus pesquisadores publicaram 323 artigos em
revistas internacionais com arbitragem, o que representa 3,58 artigos por pesquisador por ano,
média superior a do IFUNAM. Pode-se dizer que os avangos e conquistas alcangados atualmente

pelo CFATA se baseiam na plataforma institucional e na experiéncia acumulada até o ano 2002.
O CFATA, quinze anos depois de sua fundacao:

E missdo do Centro: “Ser uma entidade universitaria de prestigio internacional, com fortes
vinculos com a industria nacional, e parte fundamental de um pdlo regional muito dindmico, com
forte presenca no Estado de Querétaro e com uma infra-estrutura que permita enfrentar rapidamente

C e ‘o 186
problemas cientificos e tecnoldgicos de grande porte” 86,

Entre seus principais objetivos, se destacam:

186 . [ . . . . . o n .
Anteriormente, era declarado como missdo simplesmente: “contribuir para o enriquecimento da ciéncia e da
tecnologia nacionais e internacionais no ambito da UNAM”
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e Desenvolver pesquisas uteis e transcendentes que merecam reconhecimento nacional e
internacional, publicando em revistas de alto impacto e contando com laboratérios e
equipamentos especializados de alta tecnologia,

e Estabelecer um vinculo estreito com o setor produtivo, desenvolvendo pesquisa bésica e
aplicada,

e Ser um polo regional de exceléncia em pds-graduacao de ciéncia de materiais, contando com

um programa de capacita¢cdo de recursos humanos de alta qualidade.

O CFATA cresceu aceleradamente e tem incrementado e intensificado suas atividades de
2002 até hoje, reconhecendo-se nos discursos do diretor do Centro que, “depois de quatro anos de
existéncia oficial”, conseguiu-se nos ultimos anos e na atuacdo das duas ultimas administra¢des, um
periodo de consolidagdo que se manifesta na presenca de 28 académicos no Centro: 14
pesquisadores (10 titulares e 4 Associados); 11 Técnicos Académicos titulares, 1 Técnico
Académico Associado e uma Bolsista de Poés-doutorado, além de 33 estudantes. Todos os

pesquisadores sdo doutores que pertencem ao S.N.I. (9 no Nivel I, 3 no Nivel II e 2 no Nivel III).
Organizacao:

As atividades académicas do Centro estdo organizadas em dois departamentos de pesquisa:
Engenharia Molecular de Materiais e Nanotecnologia. Os académicos que compdem cada

departamento mantém linhas de pesquisa estabelecidas e com interesses afins.

A pesquisa experimental é realizada nos laboratdrios do Centro, que dependem da Direcdo e
que sdo: Alimentos, Catdlise, Difracdo de Raios X, Dispersdo de luz, Espectroscopia 6tica, Fibras
Oticas, Instrumentacdo e desenvolvimento, Microscopia eletronica, Ondas de choque, Peliculas

, . A s . . A+ 187
delgadas, Polimeros, Propriedades Mecanicas, Radiometria e Ultra-sonica .

A Secretaria Académica € responsdvel pela Secdo Académica, encarregada das atividades de
gestao associadas a vinculagdo do Centro com os setores académico e industrial e a coordenacdo

das atividades de p6s-graduagao.

As unidades de apoio a pesquisa Informética e Telecomunicagdes e Oficina de Mecanica sao
coordenadas pela Direcdo. A Biblioteca estd a cargo da Secretaria Académica (Castaiio Meneses,

2006:3).

87 Quatro deles, de Dispersdo de Luz, de Provas mecanicas, de Espectrometria Infravermelha e Raman e de Difracdo de

Raios X, contam com um sistema de controle de qualidade certificado em conformidade com a norma ISO 9001: 2000.
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Pesquisa:

Nas palavras de seu diretor, os temas de pesquisa bdsica e aplicada que se cultivam no
CFATA estdo orientados a solu¢do de problemas de aplicagdes da fisica, desenvolvimento

tecnoldgico e inovagao tecnoldgica.

O Departamento de Engenharia Molecular de Materiais estd orientado a criacdo de materiais
dotados de propriedades fisicas e quimicas especiais, impostos pelas necessidades do mundo
contemporaneo. Este fato se traduz por uma pesquisa em escala atdmico-molecular que produz
micro-estruturas especificas, as quais combinam as propriedades requeridas. Destacam-se, entre
outras, a resisténcia aos diferentes ambientes, a dureza, as propriedades elétricas e magnéticas, a
capacidade de transmitir som ou, ao contrdrio, de ndo transmiti-lo, isto é, de absorvé-lo, com o
objetivo de contribuir para solucionar o grave problema da contaminacao acustica ambiental. Entre
as propriedades interessantes figura a precisdo com que podem ser fabricados os diferentes

materiais, bem como seu custo econOmico.

Na opinido de seus pesquisadores, este departamento realizou contribuicbes em trés

vertentes:

e Materiais ceramicos com porosidade controlada, de alto impacto, sensores
termoluminescentes para radiacdo UV e para radiagdo gama, materiais para a absorcdo de
ions metdlicos em dguas residuais e materiais estabilizadores de solos expansivos.

e Materiais poliméricos com alta resisténcia ao impacto, fotorrefrativos, guias de onda e
polimeros com porosidade controlada.

e Materiais compésitos, hibridos ceramica-polimero, agentes de acoplamento, compdsitos
polimeros-fibras naturais, compositos asfalto-polimero, emulsdes asfélticas e controladores

de hidrofobicidade.

Ao anterior, somam-se as pesquisas sobre catélise e depdsito quimico de vapores que os

levou a sintetizar diamantes.

O departamento de Nanotecnologia estd centrado na realiza¢do de pesquisa bésica e aplicada
de materiais organizados em escala molecular, incluindo materiais de baixa dimensionalidade. No
processo de pesquisa estdo envolvidos projeto, sintese, caracterizagdo, estudo tedrico e aplicacdes

tecnoldgicas destes materiais (Castailo Meneses, 2006: 8-9).

As linhas de pesquisa cultivadas neste departamento sdo: materiais nanoporosos e catélise,

fibras oticas de pléstico, ondas de choque e suas aplicacdes, propriedades magnéticas e Gticas de
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sOlidos, mecanica estatistica de sistemas confinados, sintese de materiais por sol-gel, fenomenos
ndo lineares em ciéncia dos materiais, mecanismos fundamentais de agregacdo e estrutura de

materiais complexos e quase-cristais.
Produtividade:
A tabela seguinte resume as principais categorias ligadas a este item de produtividade em

relagdo as linhas de pesquisa, projetos, financiamentos, artigos, capitulos e livros publicados.

Tabela 3: Linhas e projetos de Pesquisa, Financiamentos e Publicacées: México, 2003-2005

Categoria [ 2003 | 2004 | 2005
Linhas de Pesquisa 12 12 12
Projetos de Pesquisa e 9 16 sd
Desenvolvimento

(concluidos ou em processo)

Projetos Financiados com Recursos 4 4 sd
da UNAM

Projetos Financiados com Recursos 5 12 5
Externos

Artigos Publicados em Revistas 2 2 9
Nacionais

Artigos Publicados em Revistas 53 33 51
Internacionais

Capitulos de Livros 4 4 3
Livros Editados 6

No dltimo ano, o CFATA reporta 51 artigos publicados em revistas internacionais com

arbitragem, atingindo uma média de 3,64 artigos por pesquisador.
Ensino:

O CFATA ¢ uma entidade que participa da Pds-graduacdo em Ciéncias e Engenharia de
Materiais da UNAM. Atualmente estdo matriculados neste programa 9 alunos de mestrado e dois de
doutorado. E importante para o pessoal académico do CFATA a formacio de alunos de outros
programas de pés-graduagao da regido, onde orientaram sete teses de doutorado e trés de mestrado,
contando atualmente com 33 alunos em processo de orientacdo. Neste mesmo item, destaca-se a
orientacdo de monografias de licenciatura dirigidas por membros do CFATA, que somam 14 ao
todo mais sete monografias de técnicos superiores universitarios de universidades tecnoldgicas da

regiao.
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A formacdo de graduagdo é uma prioridade para o CFATA, e, por isso, em colabora¢do com
um grupo de académicos com experiéncia em pesquisa e docéncia, de diferentes dependéncias da
UNAM, empreendeu o Projeto para a Criagdo da Licenciatura em Tecnologia que foi apresentado

as instancias correspondentes para sua revisao (Castanos Meneses, 2006:12).
Vinculacao:

Destacam-se neste item 0s convénios com o setor industrial:

1. Convénio de colaboracdo para o melhoramento da tecnologia de recobrimentos com a
empresa “PRO-2000".

2. Convénio de colaboragcdo para o desenvolvimento tecnolégico com a empresa espanhola
PARAFLY, S.A.

3. Convénio de transferéncia de tecnologia com a empresa COMEX, S.A. de C.V.

4. Convénio de Colaboragdo para o Desenvolvimento de Tecnologia de laminac¢do para a
empresa Polaroid de México, S.A.

5. Convénio de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico com a empresa Kaltex

Textiles, S.A. de C.V.

De acordo com o Relatério de Atividades 2005-2006, o CFATA teve receitas
extraordindrias no total de $ 1.236.027 na categoria de apoios e servigos prestados a empresas e

instituicdes, que se somam a aproximadamente $ 550.000, provenientes de diretorias da UNAM

(DGAPA e DGSCA) e do Estado de Querétaro (CONCYTEQ).
Parecer das autoridades do CFATA:

Para as autoridades do Centro, nos ultimos anos o CFATA intensificou sua atividade
docente. Em 2005 recebeu mais que o dobro de estudantes dos que atendeu nos dois anos anteriores,
além de ministrar numerosas disciplinas e cursos e de manter o projeto da nova Licenciatura em
Tecnologia. A vinculagdo € outro aspecto destacado no desenvolvimento do Centro nos tultimos
anos. Os sete convénios de colaboracdo com institui¢des e empresas, além dos cinco projetos
financiados com recursos externos e quase um milhdo e um quarto de pesos obtidos de “receitas
extraordindrias”, expressam ndo s6 o aumento das inter-relacbes do CFATA com o ambiente
institucional, produtivo e regional, mas também o prestigio académico e social alcangado pela

instituicao.
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6. O Centro de Estudos Econémicos, El Colégio de México, A.C.: fissuras de uma simbiose.

Alguns de seus egressos foram ministros, embaixadores, diretores de bancos e lideres
politicos. Com base nestas trajetdrias, exemplares, porém arquetipicas, o Centro de Estudos
Economicos (CEE) de El Colégio de México A.C. erigiu sua imagem de “fabrica de elites”. Essa,
mais o fato de que seu mestrado € o tnico no pais certificado pelo CONACYT como gabaritado em
nivel internacional em economia e que o doutorado € parte do PIFOP (Programa Interinstitucional
de Fomento a Pds-graduagdo), explicam a demanda dirigida a ambos os programas: O mestrado
recebeu em 2005 o maior nimero de solicitagdes de matricula no campo disciplinar nacional (com

taxa de aceitacdo de 7%), e o doutorado, em suas primeiras turmas, selecionou 17% dos candidatos.

Em uma disciplina em que os vinculos externos giram alternadamente em torno do governo
ou de setores de oposicao a ele, de organismos e bancas internacionais ou de instancias de apoio a
pesquisa, segundo a orientacdo ideoldgica predominante, durante décadas, o CEE assessorou o
governo na resolucdo dos ‘“‘grandes problemas nacionais”, nas palavras de Victor Urquidi, seu
fundador e ulterior presidente da COLMEX. Além de académicos, seus integrantes se dedicavam a
propor medidas estratégicas de politica publica. Geravam recursos vultosos para pesquisa aplicada,
constituindo-se praticamente em seu principal provedor, razdo pela qual as autoridades do
COLMEX estao muito apegadas a este modelo de funcionamento. De acordo com tal modelo, a
instituicdo impde compromissos profissionais ndo constritivos a seus pesquisadores, concedendo-
lhes grande liberdade no manejo dos recursos que conseguem, € ndo pde limite a suas remuneragoes
adicionais. Mantém um escritério de apoio a vinculagdo (apara agilizar, por exemplo, a obten¢do de
assinaturas). No interior do CEE, considera-se que as assessorias e consultorias garantem ao Centro

uma “‘superficie publica” no debate sobre o futuro do pais.

Nao obstante, com o fim do regime de partido tnico (dominado pelo Partido Revoluciondario
Institucional, com o qual as autoridades do COLMEX mantiveram relacdes proximas) e com a
répida consolidacdo de duas instituicdes privadas (CIDE e ITAM) que fortaleceram suas
capacidades de expertise nos mesmos nichos que o CEE, este entrou em uma crise de projeto.
Portanto, embora conserve uma presenca importante no cendrio nacional, o CEE nao se baseia na
certeza de seu prestigio, mas em sua autocritica. Para superar este mal-estar, suas autoridades
empreenderam um retorno ao académico, buscando aumentar a insercdo dos artigos produzidos em
revistas indexadas e diversificando seus vinculos externos, para além do governo. Essas decisdes
ajudaram o CEE a cumprir com relativa facilidade os critérios de desempenho estabelecidos nos
programas de financiamento do CONACYT e da SES aos quais o COLMEX se candidata, em sua

passagem de um sistema de credibilidade simbdlica a outro baseado na avaliacdo.
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Este estudo de caso, situado na area de ciéncias sociais € econdmicas, mostrou como o0s
projetos de vinculagdo ancoram-se nas cosmogonias individuais e coletivas. Indicou que as
interagdes com o exterior foram uma situagdo de partida, desde a criagdo do CEE, em 1964'%, e
uma das caracteristicas que o diferencia mais notoriamente de outros Centros do COLMEX'®’.
Mais que organizar um cendrio desejavel de projecdo e legitimacdo pessoal e institucional, o
vinculo com setores de governo, principalmente, representou uma realidade de fundagdo da qual o
CEE esté procurando se afastar. Por fim, suas autoridades buscam desprender-se de um esquema de
desempenho e validacdo, estruturado em torno da produgdo de trabalhos por encomenda, pagos por
contratantes (governamentais e, eventualmente, privados), e aproximar-se de um modelo de

atividade académica, centralmente justificado na produ¢do de avancos disciplinares.

Em conseqiiéncia, seu presente se caracteriza por uma inflexdo para o campo disciplinar,
depois de um longo periodo de simbiose com instancias governamentais. Em uma instituicao que,
embora com restricdes enormes, ainda concede a seus membros uma grande liberdade de atuacao
profissional, que controla de maneira flexivel seus desempenhos e ndo constréi o conceito de
dedicacdo ‘“exclusiva” como tema de preocupacdo ou objeto de controle, os 14 académicos do
quadro (mais 1 professor pesquisador de contrato e 7 de projetos) t€m trajetorias, projetos de
carreira e formas de trabalho institucionalmente aceitos como desiguais. Apesar das semelhancas
em niveis e locais de formagdo (doutorados obtidos no exterior), acrescidas da politica de
contratacdo'”’, e em padrdes de produtividade (publicacdes nacionais e internacionais, obtencio de
financiamentos CONACYT ou externos), sua maneira de situar o vinculo entre suas

responsabilidades e compromissos institucionais varia consideravelmente.

188 O Centro de Estudos Econdmicos (CEE) iniciou suas atividades em 1964, como Centro de Estudos Econdmicos e
Demograficos, mas se especializou na drea econdmica quando foi criado em 1981 o Centro de Estudos Demograficos e
de Desenvolvimento Urbano (CEDDU).

'8 Bl Colegio de México A.C. (COLMEX) foi criado em 1940. E uma institui¢do especializada em ciéncias sociais e
humanidades, em pesquisa e ensino de pds-graduacio.

1% O recrutamento ¢ internacionalizado, privando de acordos institucionais técitos sobre modalidades (inser¢do do perfil
da vaga nos periédicos dos Estados Unidos mais cotados em Economia) e sobre absor¢do de custos do processo de
selecdo.
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Linhas e modalidades de organizacao da pesquisa no CEE-COLMEX

Tematicamente, cada linha é definida pelo pesquisador responsdvel. Os topicos atendidos remetem
ao desenvolvimento rural, a economia do trabalho, industrial, internacional, do ambiente, da
mudanca técnica, das financas publicas e privadas, avaliacdo de politicas sociais, comércio
internacional, migragdo, dentre as mais aplicadas. Do ponto de vista mais tedrico, encontram-se a
teoria dos jogos e a do equilibrio geral. As abordagens sdo tanto micro como macro e se nota uma
tendéncia a trabalhar em visoées econométricas ou estatisticas. Além de cada linha, que dd lugar a
constitui¢do de equipes de trabalho no caso de financiamento externo (com estudantes e colegas) e
a modalidades individuais ou coletivas de trabalho, dois programas estdo alocados no CEE. Sdo
relativamente autonomos em relacdo ao diretor do CEE ao depender da Presidéncia do COLMEX
e sua vocagdo é de especializacdo temdtica. O Programa de Ciéncia e Tecnologia
(PROCIENTEC), instalado em 1984, desenvolve estudos em Ciéncia e Tecnologia no México,
Tecnologia e Sustentabilidade e Ambiente Macroeconomico e Emprego. O Programa de Estudos da
Mudanca Economica e a Sustentabilidade do Agro mexicano (PRECESAM) tem o objetivo de
contribuir para o entendimento das mudangas econdmicas estruturais, acarretadas pelo Tratado de
Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), de suas repercussoes no México rural e no uso dos
recursos naturais.

Em torno a definicdo do projeto de desenvolvimento do Centro, opdem-se os que
consideram ainda vélida a tradicd@o histérica do CEE e aqueles que pretendem que o CEE aumente
sua presenca disciplinar, inserindo-se mais em circuitos de especialistas caracterizados por altos
graus de internacionaliza¢do. Neste marco de confrontacio, quase todos os pesquisadores realizam
consultorias, que representam, junto com Os projetos por contrato, as principais formas de
operacionalizar a vinculacdo. O motivo mais freqiientemente aludido para justificar tais consultorias
€ o baixo saldrio provido pelo COLMEX em relacdo as institui¢des privadas de educagdo superior
(que, como o ITAM, concorrem atualmente com o CEE) e a outros mercados de trabalho como os
bancos, o governo ou as Bolsas de Valores. As consultorias, ao compensar o déficit relativo de
receitas, ndo provocam animosidade nenhuma, mas tampouco sdo valorizadas como exercicio
intelectual: s6 implicam, para quem as faz, mobilizar conhecimentos e capacidades técnicas em
torno a solucdes de um problema especifico, por exemplo, a elevacdo dos niveis de captacao fiscal
do Sistema de Administracdo Tributdria. Portanto, debate-se fortemente entre os pesquisadores se €
conveniente e legitimo publicar, como produto académico, os relatérios produzidos por encomenda
e contra retribuicdo. Alguns defendem o direito de fazé-lo, desde que se haja previamente feito as
revisdes e adequacdes necessdrias e outros sdo de opinido que nem sequer devem fazer parte do

curriculum vitae.

Tal polémica, ainda sem solucdo no CEE, se expressa em opinides contraditrias sobre os

usos da vinculagdo, em uma disciplina autodefinida como “muito hierdrquica, muito
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internacionalizada e muito competitiva” € em um ambiente de trabalho de “tentacdes multiplas™.
Nutre uma preocupacdo compartilhada em torno do posicionamento do CEE, ndo no campo
nacional, mas em uma disciplina global em que trabalhar em um pais periférico implica uma
restricdo de fato nas oportunidades de carreira. Dai, o conhecimento amplo na comunidade de
rankings e classificacdes internacionais dos centros de pesquisa econdmica na América Latina e a
consciéncia dolorosa de que as tUnicas duas instituicdes da regido incluidas entre as 200 melhores
s@0 o ITAM (na posi¢do 73 de 200) e a Universidade do Chile (na posi¢ao 151) (Kalaitzidakis & al,
2003). Dai também, a critica sobre os escassos apoios que 0 COLMEX propde para atualizacio de

académicos e articulagdo da comunidade com redes disciplinares internacionais.

Em economia, a outra face da vinculacio € a realizacdo de projetos de pesquisa aplicada,
com financiamentos externos. Tais projetos permitem reunir recursos e administrd-los com margens
de liberdade, sobretudo quando autorizam a contratagdo temporaria de pesquisadores associados e
remuneram o trabalho de campo. Ao mesmo tempo, salvo quando sdo Fundos CONACYT, servem
ao Centro para prover os overheads institucionais que o0 COLMEX espera para fins redistributivos
aos centros que ndo tém acesso a recursos dessa natureza. A decisdo de trabalhar ou ndo em
projetos dessa indole depende do grau de coincidéncia entre a natureza das licitacdes e a linha
temdtica do pesquisador, de suas habilidades pessoais de negociacdo externa, de sua situacdo
familiar e do objeto de pesquisa: quanto mais tedrico ou mais dependente de fontes secundérias de

informacao for este objeto, menos pressionado estard o pesquisador.

No CEE, realizar qualquer atividade de vinculagdo significa inserir-se numa tradicao
consolidada, além de atender aos sinais emitidos pelas autoridades da institui¢do. Ao contrdrio,
procurar consolidar uma lideranca académica, nacional e internacional, implica estimular uma
transformacdo nos exercicios académicos da economia, tal como foram constituidos historicamente
na instituicdo. Diante desta encruzilhada, os pesquisadores se comprometeram individualmente
com um ou outro cendrio de fortalecimento, sem que isso desemboque em esquemas inovadores de
organizacdo do trabalho, para fins académicos e de vinculagdo, com uma excecdo, a do

PRECESAM.

O PRECESAM foi co-fundado por um pesquisador do CEE (nivel III do S.N.I.) e um
académico da Universidade da Califérnia, em Davies, Estados Unidos, que partilhavam interesses
no agro mexicano e haviam estabelecido um vinculo prévio de colaboragcdo. Além de contar com o
apoio das autoridades de ambos os estabelecimentos, em seu primeiro qiiinqiiénio de existéncia,
recebeu o apoio do UC Mexus, uma iniciativa de cooperacdo bilateral entre México e Estados

Unidos. Definido como uma iniciativa tempordria, sua existéncia estd parcialmente condicionada
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aos recursos conseguidos por seus coordenadores. Seus objetivos consistem em acentuar a presenga
de economistas mexicanos nas reunides mais importantes da especialidade e inserir a pesquisa feita
no México sobre o México em um espectro mais amplo de reflexdo macrorregional em torno a
temas de interesse compartilhado, a partir de perspectivas comparativas e interdisciplinares.
Representa simultaneamente um suporte de pesquisa, formacao e consultoria e funciona como um
marco de ac@o para o desempenho de atividades de pesquisa, treinamento de recursos humanos e
prestacdo de assessorias. Financia linhas gerais de pesquisa académica sobre Migracdo e seus
impactos nos setores rurais, bem como projetos especificos, contratados externamente, sobre o

mesmo assunto.

Projetos contratados ao PRECESAM

1. Pesquisa Nacional de Domicilios Rurais no México (Encuesta Nacional a Hogares Rurales en
México, EHRUM), apoiada pelo CONACYT, pela Fundacdo Ford, pela William e Flora
Hewlett Foundation e por UC-Mexus (Yuiiez & Taylor, 2005). 2. Mercados financeiros rurais,
com base em levantamentos em trés estados do pais, de acordo com o convénio assinado entre o
PRECESAM e o Rural Economics of The Americas and Pacific Rim (REAP). 3. Impactos do
Tratado de Livre Comércio entre a América Central e os Estados Unidos, com aplicacdes em
domicilios rurais em Guatemala, Honduras, El Salvador e Nicardgua, com financiamento da
Agéncia Sueca de Apoio a Pesquisa (SIDA) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento:
em uma Otica de capacity building na training, projeta e coordena as acdes para fomentar a
participacdo de académicos jovens, vinculados a IES privadas e publicas da regido, na rede
regional de pesquisa
(http://precesam.colmex.mx/Nuestros %20/Proyect/Avances %20CAFTA .htm ). 4. Globalization
and Public Goods from below: Migrant Organizations, productive remittances and Economic
Development between Mexico and California, com apoio da Fundagdo McArthur. 5. Avaliagdao
do programa de diaristas agricolas (programa de jornaleros agricolas, PAJA) da Secretaria de
desenvolvimento Social (SEDESOL), com apoio da Camara de Deputados. 6. O uso agricola da
dgua no México: obtencdo de um dos componentes concursaveis do projeto entre o Banco
Mundial e a SEMARNAT sobre a situacdo dos recursos aqiiiferos do Meéxico
(http://www.colmex.mx).

Funciona como uma estrutura ndo burocratizada para a organiza¢do e o planejamento da
pesquisa, em torno de objetivos de diversos alcances e planos de trabalho relacionados: promove a
geracdo de dados, a avaliacdo de programas governamentais, a publicacdo de resultados de
pesquisa, a difusdo, a formacdo de recursos humanos (doutorandos ou pesquisadores de provincia) e
a constituicdo de redes de colaboracio com universidades nacionais e/ou estrangeiras,
principalmente dos Estados Unidos e da América Central. Legitimou-se em uma demonstracdao
inicial e depois acumulativa da qualidade, fundamentada na seriedade da pesquisa, no cumprimento
dos objetivos pactuados, no compromisso com resultados e na articulacio de esfor¢os. Nao
obstante, pesam incégnitas sobre suas possibilidades de manutencdo e institucionalizagdo e sobre

sua posi¢ao em seu Centro de filiacao.
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No CEE, a pesquisa aplicada a resolucdo de questdes especificas, por contrato com
organismos principalmente governamentais, ¢ uma realidade, em um contexto institucional de
apoio. Mas, ao contrdrio dos estabelecimentos privados, que definiram as condi¢des de trabalho de
seus pesquisadores em funcdo de se seus questionamentos estdo voltados a pesquisa e a academia
ou aos contratos, 0 COLMEX ndo faz diferenca entre as que concede aos que pensam a economia
como um objeto disciplinar ou a quem a utiliza para satisfazer demandas de mercado. Neste marco,
uma iniciativa como o PRECESAM abre, intra-institucionalmente, um espago de experimentacao

inovador quanto a combinagdes entre a pesquisa com propdsitos de aplicacdo e aquela com

orientagdes académicas.

7. Conclusoes gerais

Embora cada um dos casos se caracterize por sua originalidade, a andlise e identificacao de
elementos que explicam seu sucesso mostram que, caso se pretenda replicar experi€ncias deste tipo,

seria necessario refletir sobre os seguintes pontos:

e O peso da histdria institucional e dos mandatos fundacionais: cada caso estudado indica que as
capacidades de aplicacdo dos grupos e equipes dependem estreitamente tanto das disciplinas
como das institui¢des de filiacdo. Embora em todas essas caiba destacar um elemento comum
(a 1déia de que a pesquisa deve contribuir para a resolu¢do de demandas externas, de origem
social ou produtiva), deve-se ressaltar também a diversidade dos esquemas organizacionais,
financeiros e regulatérios projetados para conseguir cumprir essa missiao. Sob este angulo, as
decisdes transversais detectadas (contratacdo de académicos com doutorados, formados no
exterior, trabalho de equipes e em redes, liberdade dos lideres na selecdo do tdpico a
pesquisar, existéncia de departamentos e programas de suportes a pesquisa, estruturas para a
conducio coletiva de decisdes sobre pesquisa cientifica) representam condi¢des sine qua non
de éxito. Mas nao se deve dissimular que podem se traduzir em condi¢des institucionais muito
desiguais: um grupo bem-sucedido na vinculaciao e na pesquisa aplicada pode sé-lo tanto em
situacdes de “qualidade com escassez” (quando a consecuc¢do de apoios externos € crucial para
que o laboratério continue funcionando) como de “generosidade institucional”, quando a
institui¢do € suficientemente prospera para instalar programas efetivos de apoio a pesquisa.

e Localizacdo institucional dos grupos bem-sucedidos: chama a ateng¢do sua localizacdo
periférica (em termos espaciais ou simbodlicos), em suas instituicdes e em relacdo a seus
colegas. Essa situacdo faz emergir perguntas sobre a capacidade de repetir as experiéncias
conseguidas na escala das instituicbes ou inclusive dos departamentos, dentro de

estabelecimentos que em geral se caracterizam por sérias dificuldades em assumir riscos e
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tendem a acionar mecanismos de controle (via regulacdo da carreira e avaliacio da
produtividade) dos pesquisadores muito burocriticos e crescentemente inadaptados, tanto na
organizacdo do trabalho cientifico orientado para fora como nos tempos de resposta e de
resolucdo de problemas exigidos no marco dos contratos de pesquisa celebrados com atores
externos.

Espacos e mecanismos de institucionalizag@o: € notério o esforco dos grupos bem-sucedidos
para aumentar seu grau de institucionalizacdo, abrindo, no interior da instituicdo ou do
departamento, espacos de inovacdo (sob forma de laboratério ou de programa). Além de lhes
conferir um reconhecimento no organograma (de forma definitiva ou transitéria), tais
processos de institucionalizagdo indicam uma necessidade de desenvolver formas de
organizacdo, planejamento e financiamento de projetos de pesquisa menos rigidas e mais
diversificadas que as que predominam no seio da estrutura de conjunto. Esta situacdo levanta
questdes sobre a capacidade das instituicdes para aceitar modelos alternativos de
representacao e organizagao da carreira cientifica, em um contexto no qual os padrdes de
carreira no setor académico foram se unificando cada vez mais em torno aos indicadores de
avaliacdo adotados pelo S.N.I. e as regras de incentivos das préprias instituigoes.

As manifestacdes da lideranca cientifica: a construcdo dos prestigios ja ndo estd
exclusivamente atrelada a producdo do saber; depende da presenca do lider cientifico em
diversos planos de atividade, entre os que se destacam a produgdo de idéias, a identificacao de
temas-chaves para a disciplina e area, a consecucdo de fundos e a gestdo de recursos, a
producdo segmentada/articulada de resultados. Traduz-se em esquemas complexos de
distribuicdo de tarefas e responsabilidades, que obedecem a diversas férmulas comerciais e
colaborativas de realizacdo do projeto, dentro e fora da instituicao.

A organizacio do trabalho: em muitos casos, a separacdo entre a pesquisa aplicada e bésica é
uma construcdo artificial: a aplicada produz idéias suscetiveis de uma exploracdo estritamente
académica, a0 mesmo tempo em que funciona como suporte para projetos negociados
nacional ou internacionalmente. Entre as problemdticas que preocupam os cientistas
mexicanos, em um contexto de producdo de conhecimentos em rede, destacam-se as de
producdo cientifica a partir de um pais periférico. Em contraste, as questdes ligadas com a
ética (salvo em disciplinas como a biotecnologia) e com a responsabilidade social sio menos
presentes.

As principais experiéncias de aplicacdo da pesquisa no desenvolvimento sustentdvel foram

registradas marginalmente na instituicdo ou em espacos em formacdo dentro dela. A
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replicacdo dessas experiéncias em estruturas mais firmes implica que as IES sejam capazes de
voltar atrds em suas politicas de controle burocritico e em seus formatos contdbeis de
prestacdo de contas na pesquisa. Supde uma regulamentacdo adequada da vinculagdo e dos
contratos externos, que evite paralisias institucionais e permita um reconhecimento adequado

dos esfor¢cos na matéria, controlando os riscos de desvio.
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