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1. Introduccion

El estudio del caso del Departamento de Economia de la Universidad Nacional de La Plata se
enmarca en una investigacidon comparativa de un grupo seleccionado de instituciones
académicas en Argentina, Brasil, Chile y México, en las que se desarrollan actividades de
investigacion e innovacion relevantes para el desarrollo econdémico y social de sus respectivos
paises'. El centro del analisis es la identificacion de arreglos institucionales que favorecen o
facilitan que estas unidades académicas sean exitosas en el logro de tales actividades.

El caso de las ciencias sociales reviste en nuestro pais caracteristicas peculiares,
marcadas por un menor grado de consolidacion frente a las ciencias basicas. Esto responde
tanto a la menor antigiiedad del desarrollo local de estas disciplinas, como a su mayor
vulnerabilidad frente a los recortes a la autonomia académica que tuvieron lugar durante los
distintos gobiernos militares y, finalmente, a su caracter mas profesional que cientifico. En este
marco, poco propicio al desarrollo de grupos de investigacion en ciencias sociales dentro de las
universidades publicas, el Departamento de Economia de la Universidad Nacional de La Plata
es un caso de interaccion virtuosa entre la actividad de ensefianza, la investigacion y la
transferencia al medio productivo. En el mismo se aprecia el desarrollo de una ensefianza de
calidad, actividades de investigacion y transferencia al sector publico y privado, especialmente
dentro en las dos lineas de investigacion que se fueron gestando en su desarrollo: las finanzas
publicas provinciales y locales y los temas relativos a la distribucion del ingreso.

En pos de un analisis que permita identificar factores probables que han incidido en el
actual funcionamiento exitoso del grupo de docencia e investigacion del Departamento de
Economia de la UNLP, indagaremos en primer lugar por sus origenes en el contexto del
desarrollo de la ciencia econdmica en la Argentina, bajo la hipotesis de que éste encierra el
cddigo genético de su actual desarrollo. Posteriormente examinaremos su actual organizacion y
gobierno, prestando particular atencion a su desempefio en el plano de las actividades de
enseflanza, investigacion, difusion y extension. A continuacidon nos centraremos en el nucleo de
docentes-investigadores del Departamento, estudiando su composicion, sus mecanismos de
financiamiento y sus lineas principales de investigacion.

" El proyecto coordinado por Simén Schwartzman (IETS, Rio de Janeiro, Brasil) se desarrollé en cooperacion con
IANAS — InterAmerican Network of Academies of Sciences y contd con el apoyo de la Ford Foundation. Se
agradece a las autoridades e investigadores del Departamento de Economia de la Universidad Nacional de La
Plata la colaboracion brindada para la realizacion de esta investigacion.



I1. Breve historia del campo disciplinario y del Departamento de Economia de la UNLP

Desde el nacimiento de las primeras carreras de licenciatura en economia en 1958, el desarrollo
del campo de la economia en la Argentina ha experimentado los vaivenes propios generados
por la inestabilidad politica y econdmica del pais. Como ocurrid con las otras ciencias sociales,
la economia se vio atravesada por las contiendas ideologicas que se sucedieron durante los
gobiernos democraticos y por la represion y la falta de libertad académica a lo largo de los
gobiernos militares. Las universidades nacionales fueron entonces centros donde los
académicos disputaban no sélo un lugar hegemoénico en la distribucion del prestigio y la
reputacion sino también un campo de fuerzas donde se expresaban posiciones antagdnicas
desde el punto de vista politico e ideologico. A este clima organizacional poco propicio para el
desarrollo de la investigacion académica en ciencias sociales se sumo, por un lado, el propio
perfil institucional que historicamente han adoptado las universidades nacionales, mas
orientadas a la formacion de profesionales que a la investigacion cientifica, y, por el otro, la
escasez de recursos publicos destinados a este sector.

Las convulsiones del contexto y el perfil profesionalista de las universidades publicas
contribuyeron entonces con el desplazamiento de la investigacion hacia centros privados
independientes especializados en ciencias sociales. Algunos de estos centros nacieron al calor
de las politicas de modernizacioén y desarrollo de los afio sesenta, tales como el Instituto de
Desarrollo Econdémico y Social (IDES, 1960) creado poco tiempo después de la fundacion de
la Revista Desarrollo Econémico por impulso de un grupo de economistas, socidlogos,
historiadores y politélogos, que entonces estaban nucleados en la Junta de Planificacion
Economica de la Provincia de Buenos Aires, o el Instituto Torcuato Di Tella (ITDT, 1960),
iniciativa independiente impulsada por los descendientes del fundador de la empresa Siam-Di
Tella. Otros fueron estimulados por el mundo empresario, tales como el Instituto para el
Desarrollo de Ejecutivos Argentino (IDEA, 1960) y la Fundacion de Investigaciones
Economicas Latinoamericanas (FIEL, 1964) (Plotkin y Neiburg, 2003).

En igual momento, marcaron también el desarrollo de la disciplina econémica en la
Argentina algunas figuras emblematicas, como el Dr. Julio H. Olivera, quien fuera Rector en
1962 y docente y director del Instituto de Investigaciones Economicas de la Universidad de
Buenos Aires. El doctor Olivera anticip6 la teoria econdmica no monetaria de la inflacion y
formo, a través de sus clases en la UBA, a varios de los economistas mas destacados de la
Argentina en teoria econdmica avanzada.

A la primera oleada de centros privados de investigacion en el campo de la economia,
le sucedi6 otra en el clima politicamente mas conflictivo de mediados de los setenta y tras el
golpe militar de 1976. Entre los numerosos centros de investigacion en ciencias sociales que se
fueron conformando como “tanques de ideas” (think thanks) en el campo econdmico,
sumandose en esta actividad a aquellos ya creados en los sesenta, podemos mencionar al
Centro de Investigaciones Sociales sobre el Estado y la Administracion (CISEA, 1974), el
Centro de Estudios de Estado y Sociedad (CEDES, 1975), la Fundacién Mediterranea (IERAL,
1977) y el Centro Macroecondémico Argentino (CEMA, 1978), entre otros. Muchos de los
centros creados en los 60 y en los 70 contribuyeron tanto a la produccion de investigacion en el
campo econdémico como al disefio de las politicas econdmicas que se implementaron en los
distintos gobiernos democraticos desde 1983. La mayoria de sus integrantes eran a su vez



docentes principalmente de universidades nacionales, tales como la UBA, La Plata o Coérdoba.
El grado de participacion politica de estos centros varié en funcion de la cercania o lejania
ideologica de sus integrantes con los distintos proyectos politicos que desde entonces se
sucedieron. En los afios noventa, algunos de estos centros (como el CEMA o el ITDT) dieron
origen a universidades privadas de élite, a las que se sumaron otras nuevas que también crearon
sus centros de investigacion econdmica, tales como la Universidad de San Andrés y Austral.

Frente a este desarrollo del campo de la economia argentina, en la mayoria de los casos
fuera del ambito de las universidades publicas, lo distintivo del caso del Departamento de
Economia de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) es el haber consolidado un grupo de
alto nivel académico y profesional en el campo de la investigacion econdmica en el entorno de
una universidad nacional de mas de noventa mil estudiantes.

La UNLP esta emplazada en La Plata, importante ciudad capital de la Provincia de
Buenos Aires de 574 mil habitantes, a so6lo 52 Km. de distancia de la Ciudad de Buenos Aires,
y con una alta proporcion de poblacidon joven, debido precisamente a la atraccion que ejerce la
Universidad en las localidades vecinas de la Provincia de Buenos Aires.

El Departamento de Economia forma parte de una Facultad de apreciables dimensiones.
En efecto, la actual Facultad de Ciencias Econdémicas cuenta con cuatro carreras de grado, una
tecnicatura y un importante abanico de postgrados y doctorados. En total, la Facultad posee
una matricula activa de aproximadamente catorce mil estudiantes y un ingreso anual de dos mil
quinientos alumnos. En su estructura posee cinco departamentos docentes y cuatro institutos de
investigacion, una moderna biblioteca y gabinete de computacion (UNLP, 2006).

La UNLP se ubica junto con la Universidad de Buenos Aires (UBA) y la Universidad
Nacional de Cérdoba, entre las tres instituciones universitarias de mayor antigiiedad y prestigio
del pais. Comparte también con estas dos instituciones el concentrar la mayor cantidad de
actividad de investigacion y postgrados con la maxima categoria de calidad del sector
universitario publico (Garcia de Fanelli, 2005). A pesar de compartir con las otras grandes
universidades publicas tradicionales, problemas comunes en el manejo del gobierno y la
gestion académica y financiera de la institucion, la UNLP en la ultima década ha logrado
realizar algunos avances en la mejora de su plantel docente, aumentando el numero de cargos
con dedicaciéon exclusiva® y ha implementado cursos de admision, en algunos casos muy
selectivos — como en la carrera de medicina — en sus distintas facultades. Ello implica que no
tiene que afrontar los mismos desafios que la UBA en términos de manejar la masificacion de
muchas de sus carreras. En particular, la carrera de economia propiamente dicha abarca los
ultimos tres afios de los cinco totales que integra la licenciatura (los primeros dos comprende
un ciclo general comun al resto de las carreras de esta Facultad), siendo en el 2006 la matricula
de grado de 582 estudiantes (UNLP, 2006).

La Facultad de Ciencias Econdmicas en la UNLP fue creada en 1953, siendo su
antecedente mas inmediato la Escuela de Ciencias Econdmicas que funcionaba incorporada a
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. La oferta curricular incluia las carreras de
contador publico, licenciado en economia y doctor en ciencias econémicas.

* Entre 1989 y el afio 2000, los cargos con dedicacion exclusiva aumentaron un 57%, llevando la relacion alumnos
por docente con dedicacion exclusiva de 123 a 86 (Garcia de Fanelli, 2005).



Desde la vision de un ex director del Departamento, el buen funcionamiento de esta
unidad académica se debe tanto a la identificacion de sus egresados con la institucion como al
factor suerte que acompaf6 la emergencia de un lider académico en los afios 50, el doctor
Oreste Popescu. El Dr. Popescu estaba formando en la tradiciéon humboltiana de la universidad
europea, que reconocia la unidad indisoluble entre la actividad de ensefianza y la investigacion.
El doctor Popescu fue fundador en 1953 de una de las revistas relevantes del campo de la
economia argentina, “Econdémica”. También fue miembro fundador de la Asociacion Argentina
de Economia Politica. En ese momento el Departamento de Economia comenz6 su actividad
académica.

A partir de la década del sesenta comenzd un proceso de transformacion para la
Facultad con motivo de las demandas académicas del sector publico. El Ministerio de
Economia de la Provincia de Buenos Aires comenz6 a demandar distintos tipos de estudios
fiscales que se fueron canalizando a través del Consejo Federal de Inversiones (CFI). Aunque
no se establecid un convenio formal, la Facultad se mantuvo en contacto con el CFI hasta los
afios 80. Desde siempre la cercania con la Secretaria de Hacienda de la Provincia fue fluida,
debido a que una gran cantidad de sus funcionarios eran graduados de la UNLP. Esto permitio,
y aun continua facilitando, la formacién de redes entre el Departamento con el sector publico.

En 1966, junto con la asunciéon de un nuevo decano, Horacio Nufiez Mifana, se puso en
marcha el nuevo plan de estudios y se convocd a especialistas reconocidos para que se
incorporaran como profesores. Ademas, se alentdé la formacion de planteles docentes con
dedicacion exclusiva y se impulso la investigacion teorica y aplicada.

El nuevo decano incorpord una nueva linea de investigacion ligada a los temas de
federalismo fiscal, la cual se complementaba adecuadamente con la actividad de vinculacion ya
iniciada con el gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

Otra de las figuras de gran importancia para la Facultad fue Héctor Diéguez’, un
importante formador de ideas en la universidad y estudioso de temas distributivos. Por
cuestiones politicas, en el afio 1975 cuando fue intervenida la UNLP, Diéguez fue expulsado
por adjudicérsele una posicion ideologica de “izquierda”. Al poco tiempo asumié un nuevo
decano y reincorpor6 a Diéguez, pero fue nuevamente exonerado durante el gobierno militar
que asumi6 en 1976. Esto es una muestra de como las universidades nacionales,
particularmente en las carreras de ciencias sociales, se vieron muy afectadas por los numerosos
ataques a la libertad académica.

Con el advenimiento de la democracia en 1983, el Departamento de Economia comenz6
a recuperar su nivel académico y asi adquiri6 importancia la continuacioén de las actividades de
postgrado que habian sido suspendidas durante los afios de dictadura militar. En 1992, bajo la
direccion del Dr. Alberto Porto®, el Departamento de Economia implementé un nuevo plan de
estudios en la licenciatura en economia, aprobado por unanimidad de los tres claustros del
Consejo Académico de la Facultad en 1991. Se implant6 un sistema de evaluacion interno de
las catedras del Departamento de Economia, mediante cuestionarios an6énimos que

? Era Licenciado en Economia de la UBA y Master en Harvard. Entre otros cargos, fue Director del Instituto de
Investigaciones Econdémicas de la Universidad de la Plata en el periodo 1971-1973 y Director del Centro de
Investigaciones Econdmicas del Instituto Di Tella ente 1973 y 1975.

* El Doctor Porto es Licenciado en Economia y Dr. en Ciencias Econémicas (UNLP) y profesor e investigador
con la méaxima categoria (I) en el Programa de Incentivos a los Docentes-Investigadores de la UNLP. Recibio el
Premio Konex de Platino 2006 por su contribucion al campo del Anélisis Econdmico Aplicado.



completaban todos los alumnos al finalizar los cursos. Si bien luego de tres afios de experiencia
se suspendid esta actividad por falta de recursos humanos y materiales, a partir del afio 2006 la
Facultad de Ciencias Economicas retomdé las evaluaciones internas de las catedras. Por otra
parte, todas las asignaturas fueron cubiertas por concursos publicos de antecedentes y
oposicion. Cuando atn no existia la CONEAU, y a solicitud del Departamento de Economia,
se realiz6 una evaluacion externa para detectar problemas o formular sugerencias, llevada a
cabo por dos profesores titulares de otras universidades publicas, lo que permitid incorporar
profesores con el méaximo grado académico. Asimismo, se modernizaron los programas y
bibliografias de las asignaturas que se fueron aprobando a medida que se avanzaban los
tramites de los concursos. Ademads se reactivaron las tareas de investigacion y las actividades
académicas complementarias.

Junto con la modernizacién de la carrera de grado se fueron desarrollando actividades
de postgrado. Tanto las maestrias como el doctorado implementados por el Departamento de
Economia cuentan hoy dia con un alto nivel académico.

Desde sus primeras etapas de funcionamiento la Facultad contdé con un doctorado en
economia. Este programa de postgrado funciondé desde 1953 hasta 1973, reiniciando sus
actividades por un periodo corto en el ano 1979. A principios de la década del 70, las
actividades del doctorado fueron suspendidas con motivo de las turbulencias, de caracter no
académico sino politicas, ocurridas en las universidades nacionales. En 1979, el programa de
doctorado fue reimplantado sobre bases muy poco so6lidas. Esta precariedad sumada a un
contexto universitario de intervencién por el gobierno militar, produjo el deterioro de ese
proyecto. En el afio 1999, las autoridades del Departamento crearon un nuevo doctorado de
economia con niveles mas altos de exigencia y calidad académica, el cual fue ademas
acreditado por la CONEAU.

Desde su misma creacion, el Departamento de Economia viene ademés desarrollando
actividades de transferencia al sector publico y privado, especialmente dentro en las dos lineas
de investigacion que se fueron gestando en su desarrollo: las finanzas publicas y la distribucién
del ingreso y es muy activo en la tarea de difusion de los productos de investigacion, tanto
propios como de centros y universidades con las cuales tiene estrechos lazos de cooperacion
intelectual.

En suma, al analizar esta historia institucional podemos inferir que su actual prestigio
descansa en cinco pilares:

a) la marca dejada en su trayectoria por algunos lideres académicos que
impulsaron el nexo virtuoso entre ensefianza-investigacion-aprendizaje
(Clark, 1995);

b) la identificacion de sus graduados con esta casa de estudios, generando
un capital social que después rendiria sus frutos a través de su
incorporacién como docentes e investigadores (pese a los escasos
incentivos econdmicos para ello) o como demandantes de los
productos de la Facultad;

c) el reclutamiento de docentes e investigadores de alto nivel por
mecanismos competitivos;



d) los estrechos lazos académicos con algunos centros de investigacion y
universidades privadas de prestigio en el campo de la economia y con
el sector publico local y, finalmente,

e) la atraccion que esta combinacion de factores han ejercido en la
incorporacién de las jovenes generaciones en su caracter de auxiliares
docentes, becarios y alumnos de estudios avanzados.

I11. Estructura y organizacion del Departamento

El Departamento de Economia tiene a su cargo la organizacion de las actividades de ensefianza
en los niveles de grado y postgrado, investigacion, difusion y extension. Estd compuesto por un
total de 22 profesores titulares, 2 asociados, 58 adjuntos y 7 jefes de trabajos practicos
(Dpto.Economia UNLP, 2006). La carrera de economia, aun cuando tiene una representacion
minoritaria en la matricula total de la Facultad (la carrera masiva es contador publico), posee
casi un tercio del total de cargos con dedicacion exclusiva de la misma (10 cargos sobre 37).
En el contexto de las universidades nacionales argentinas, particularmente en el campo de las
ciencias sociales, este dato muestra una situacion bastante excepcional pues la proporcion de
docentes con dedicacion exclusiva en el sector universitario publico es muy baja’.

Gobierno

A pesar de que la carrera de economia tiene un peso minoritario en la matricula total de grado
de la Facultad de Ciencias Economicas, la representatividad politica en el 6rgano colegiado de
gobierno es exactamente igual al de las otras carreras mayoritarias. Este hecho no es frecuente
en otras universidades nacionales y favorece la capacidad de gobierno y gestion del
Departamento dentro del contexto institucional mas amplio en el cual se incluye.

Al frente de dicho departamento se encuentra el director, el cual permanece en el cargo
sin limite definido de tiempo. Es elegido por el decano de la facultad, quien consulta sobre este
nombramiento a los profesores de la misma institucion. Por tanto, la estabilidad de este cargo
puede estar también sujeta a los cambios en los elencos politicos de la universidad.

El actual director del Departamento de Economia es el Dr. Atilio Elizagaray, egresado
de la UNLP y Ph.D de la Universidad de Illinois, Urbana-Champaign, de Estados Unidos. Fue
consultor del Banco Mundial, del PNUD, del Ministerio de Economia de la Provincia de La
Pampa y de la Provincia de Buenos Aires y profesor e investigador de la UNLP y del Instituto
Torcuato Di Tella. Tiene, por lo tanto, una amplia trayectoria académica y de vinculacion con
el medio productivo regional.

> En el conjunto de las universidades nacionales de la Argentina, apenas el 13% de los cargos docentes son de
dedicacion exclusiva (Garcia de Fanelli y Estebanez, 2007). En las facultades de ciencias econdmicas la
proporcion de cargos docentes con dedicacion exclusiva es atin mucho menor. Por ejemplo, en la Facultad de
Ciencias Econémicas de la UBA era 2,3% segun el Censo docente de 2004 (UBA, 2007)



Recursos humanos

Dentro del plantel general de profesores del Departamento de Economia, casi la totalidad de
los titulares y un cierto nimero de adjuntos cuentan con el titulo de doctor, especialmente
aquellos que también ensefan en los niveles de postgrado. La gran mayoria de los profesores
del Departamento son graduados de la Universidad Nacional de La Plata’. Esto le da un
caracter endogamico al cuerpo docente de la Facultad. El aspecto positivo es asimilable al de
cualquier circulo virtuoso de realimentacién académica, generdndose asi un mecanismo que
promueve la insercion progresiva en los cuadros docentes y de investigacion. Si bien se
reconocen también aspectos negativos a esta forma de reproduccion, los mismos son
parcialmente contrarrestados gracias a la invitacion de profesores de otras casas de estudio en
los niveles de postgrado y a la formacion doctoral que una parte importante de sus graduados
reciben en distintas universidades del exterior’.

Los docentes que componen las Maestrias y el Doctorado desarrollados en el
Departamento cuentan con un alto nivel académico y profesional. Mientras algunos de los
mismos poseen titulos de Master y/o Doctor en Economia de la Universidad Nacional de La
Plata y de la Universidad de Buenos Aires, otros tienen doctorados en economia de diferentes
universidades de los Estados Unidos y otros paises europeos®.

Siguiendo el patron general de funcionamiento de la ensefianza en el nivel de grado y
postgrado en la Argentina’, la mayor parte de los docentes, particularmente aquellos que
tienen dedicacion simple en la institucion, dictan clases en cursos tanto de grado como de
postgrado en otras universidades importantes del pais, como la Universidad de Buenos Aires,
la Universidad Torcuato Di Tellay la Universidad de San Andrés.

Centrandonos en el nucleo duro de docentes-investigadores senior del Departamento, es
decir, aquellos que participan mas activamente en las actividades dentro de las dos lineas
principales de investigacion, encontramos un total de veinte investigadores, de los cuales
quince son varones y cinco mujeres. Casi la mitad realiza sus trabajos en forma individual o en
grupos, mientras que el resto de los investigadores integra el Centro de Estudios Distributivos,
Laborales y Sociales (CEDLAS). El CEDLAS fue creado en el afo 2002 como nucleo
destinado al estudio de temas distributivos, laborales y sociales desde una perspectiva
econdmica. Este centro funciona dentro de la Maestria en Economia de la UNLP y concentra
las tareas de investigacion y docencia del mismo. El Director del CEDLAS, Leonardo
Gasparini, es un joven investigador con gran capacidad de liderazgo académico y dedicacién a
la tarea de ensefianza, investigacion y diseminacion de los logros de su equipo de trabajo. Los
recursos humanos del CEDLAS se integran también con quince becarios, que son a su vez
alumnos de la Maestrias en Economia de la UNLP (ver cuadros 1y 2).

® En la Licenciatura en Economia un 90% de los profesores son graduados de la UNLP y poseen Magister y
Doctorados en universidades del exterior.

7 De los veintidos profesores titulares de la carrera de grado, seis tienen sélo titulos de la UNLP, doce tienen
titulos de grado de la UNLP y de posgrados de universidades del exterior y cinco nunca estudiaron en la UNLP.

¥ Entre las universidades de Estados Unidos mas concurridas por los graduados y los docentes del Departamento
es posible destacar las siguientes: University of Illinois at Urbana-Champaign, University of California at Los
Angeles; Princeton University; Cornell University; University of lowa; Washington University; University of
Michigan; Columbia University, Yale University.

? Ver al respecto el trabajo de Garcia de Fanelli y Estebanez (2006).



Cuadro 1. Investigadores del CEDLAS"- Argentina, afio 2005

Dimension Cantidad
Total Investigadores 20
Sexo
Varones 15
Mujeres 5
Promedio de edad 35
Categoria
Sefior 12
Junior 8
Cargos UNLP Ded.Exclusiva 4

a. Incluye al Investigador Senior de la linea de Federalismo Fiscal, Alberto Porto.
Fuente: Informacion del Director del CEDLAS.

Cuadro 2. Becarios del CEDLAS- Argentina, aiio 2005

Dimension Cantidad
Total Becarios 15
Sexo
Varones 8
Mujeres 7
Promedio de edad 25
Organismo que financia la beca Fondos propios

Fuente: Informacion del Director del CEDLAS.

Tanto este nicleo de docentes-investigadores como también los estudiantes de las
Maestrias y del Doctorado del Departamento de Economia han recibido numerosos premios y
distinciones'’. Ademas muchos de los alumnos y graduados de la Facultad se desempefian en
universidades y organismos del exterior, tales como: Yale University, University of Michigan,
University of Rochester, London School of Economics, University of Illinois, Duke University,
UCLA, RAND, British Columbia, BID y el Banco Mundial.

La estructura de incentivos econdmicos esta enmarcada, por un lado, en los salarios
docentes que perciben aquellos que se dedican a la UNLP en caracter de profesores con
dedicaciéon exclusiva''. A ello se suma el plus salarial que perciben como docentes-
investigadores por pertenecer al Programa de Incentivos a los Docentes-Investigadores.
Respecto a este tema, se sefiala criticamente la inestabilidad con la cual ha venido funcionando
hasta el presente este programa, al punto de no obrar realmente como un real incentivo.
Ademas de atrasos e irregularidades en el desembolso de estas asignaciones, el incentivo no
estd incorporado como una suma remunerativa y bonificable dentro del salario docente. Por
tanto, no es tenido en cuenta al momento del retiro de la actividad por jubilacion.

Por otra parte, el grupo de docentes-investigadores también obtiene fondos adicionales
a partir de su participacion en las actividades de vinculacion con el sector publico y privado y
gracias a los subsidios obtenidos de organismos internacionales, tales como el Banco Mundial
y el BID. De acuerdo al marco regulatorio de la UNLP, aquellos que tienen dedicacion
exclusiva tienen ciertas limitaciones al cobro de montos adicionales a su salario regular. La
universidad tiene un régimen de incompatibilidades por el cual un cargo de dedicacién exclusiva
equivale a cuatro puntos y el total que se puede tener cada docente es cinco puntos. El quinto punto

' Ver anexo 2 con lista de premios y distinciones.
" Para datos sobre la estructura salarial de las universidades nacionales en el 2006, ver Garcia de Fanelli y
Estébanez (2007).



puede ser otra dedicacion simple, en otra universidad o en la misma UNLP, o bien reservarse el punto
final para una actividad profesional.

En suma, como en el resto del sector universitario publico, aquellos que son docentes-
investigadores con dedicacion exclusiva tienen un nivel de remuneraciones que no es
competitivo respecto del nivel promedio que puede obtener un economista en el mercado de
trabajo. Es por ello que una parte importante de los docentes-investigadores tiene una
dedicacion simple o semi exclusiva, lo cual les otorga mucho mas flexibilidad para cobrar
sumas adicionales a partir de la obtencion de subsidios internacionales o de su actividad de
extension.

Financiamiento

El Departamento de Economia no tiene independencia presupuestaria y los salarios del
personal docente y administrativo son financiados con presupuesto de la Facultad de Ciencias
Economicas que, hoy, representa el 6,17% del presupuesto de la Universidad. Como ya
sefialamos, percibe también recursos propios a partir de su vinculacion con el sector publico, el
sector privado y organismos internacionales, los cuales son administrados a través de la
Facultad. Si bien, cuantitativamente, estos fondos no son muy significativos, permiten hacer
compras y pagos estratégicos (por ejemplo: bibliografia en el exterior, mobiliario, equipos de
computacion, etc.).

Con la excepcién de la asignacion de fondos publicos de la universidad destinados a
cubrir las remuneraciones docentes de cuatro investigadores que tienen dedicacion exclusiva y
el uso del edificio, las actividades de investigacion que se realizan en el CEDLAS, incluyendo
los estipendios por becas, se financian totalmente con fondos propios a partir de los distintos
contratos con terceros nacionales e internacionales.

Por otro lado el Departamento de Economia ha obtenido financiamiento a través del
Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria (FOMEC) brindado por el Ministerio
de Cultura y Educacion, a través de la Secretaria de Politicas Universitarias. Este Fondo
permitié armar el Laboratorio de Economia Matematica y Econometria y financiar becarios de
postgrado. Ademas esta ayuda financiera permitié contratar mas profesores, debido a que se
obtuvo del proyecto FOMEC un apoyo para el Ciclo de Actualizaciéon de Docentes de la
Facultad. En sintesis el financiamiento otorgado por el FOMEC permitié dotar de buenos
equipos al laboratorio que es de importante uso para los investigadores del Departamento y
también este apoyo financiero permiti6 incorporar becarios para el desarrollo y profundizacion
de algunas investigaciones llevadas adelante por el Departamento de Economia'.

Asimismo, el Departamento ha obtenido financiamiento de la Agencia Nacional de
Promocioén Cientifica y Tecnologica, a través de sus Fondos para la Investigacion Cientifica y
Tecnologica (FONCYT), lo cual ha permitido el desarrollo de diferentes proyectos. Por
ejemplo, en el afio 2000 la quinta versiéon de las Jornadas de Economia Monetaria e

'2 E] Departamento de Economia ha participado del FOMEC a través de la presentacion de proyectos en las
Segunda y Tercera Convocatoria, realizadas en los afios 1996 y 1997 respectivamente. La obtencion de becas por
los alumnos para estudiar en universidades de exterior se extendié hasta 1999. Ver mayor detalle sobre el
funcionamiento del FOMEC en Garcia de Fanelli (2005).
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Internacional y el Seminario Internacional sobre Federalismo Fiscal y Economias Regionales
contaron con financiamiento de esta Agencia. También el FONCYT ha financiado proyectos
de investigacion de las diferentes areas del Departamento de Economia. Otros proyectos se
encuentran financiados en el marco del Programa de Incentivos a los Docentes-Investigadores
del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la UNLP.

En relacion al financiamiento de becas de posgrado, se deben incluir las otorgadas via
el Convenio con el Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires y la existencia de
un sistema de becas internas con que cuenta la UNLP para que los profesionales egresados se
perfeccionen en ella.

En sintesis, los fondos nacionales mas la capacidad técnica para satisfacer con trabajos
de investigacion y consultoria los requerimientos del sector publico, privado y de los
organismos internacionales han generado recursos y asi se ha progresado en la
profesionalizacion de los investigadores, mejorando las condiciones de infraestructura y el
financiamiento para capacitacion.

IV.Actividad de enseiianza

En cuanto a la formacion académica, el Departamento cuenta con la Licenciatura en
Economia, la que tiene un ciclo comun de dos afios con las carreras de Contador y Licenciado
en Administracion. Ademds de la carrera de grado, en el nivel de postgrado se dictan: la
Maestria en Finanzas Publicas Provinciales y Municipales desde 1993, la Maestria en
Economia desde el afo 1997 y el nuevo Doctorado en Economia desde 1999.

La Maestria en Finanzas Publicas Provinciales y Municipales es producto de la
estrecha interaccion del departamento con el sector publico'’. Su creacién es fruto de un
acuerdo celebrado entre la UNLP y dos entidades del sector publico: el Consejo Federal de
Inversiones y el Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires. En 1999 la
CONEAU Ile otorgd a esta Maestria la méxima categoria (excelente o “A”). Es un claro
ejemplo de “éxito” de esta vinculacion entre la academia y el sector publico. Asi lo expresa con
claridad la resolucién (828/99, parrafos seleccionados) de la CONEAU:

“La insercion institucional de la carrera es optima dado el convenio firmado entre la
Universidad Nacional de La Plata, el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y el

'* El objetivo de la Maestria es brindar formacion académica de postgrado en tres areas: a) fundamentos del
analisis econdmico en los campos de la microeconomia, estadistica y econometria; b) especializacion en temas de
teoria de los bienes publicos, federalismo fiscal, politica y administracion tributaria, economia regional y urbana,
teoria de la regulacion econdmica y evaluacion de proyectos, y c) profundizacion del conocimiento en temas
vinculados al funcionamiento institucional y la reforma del Estado, como por ejemplo: presupuesto publico,
sistemas administrativos y de informacion. En sintesis, los objetivos de la Maestria estan orientados al andlisis del
sector publico provincial y municipal. La Maestria en Finanzas estd dirigida a graduados universitarios de
cualquier disciplina, y con experiencia laboral en el sector publico provincial y municipal. Sus destinatarios
principales son funcionarios con capacidad de decision en las areas de ingresos, gastos o presupuestos, en los
poderes ejecutivo o legislativo de las provincias o municipios. Cada postulante a la Maestria debe ser presentado
por el Ministerio de Economia de su provincia o por el Secretario de Hacienda del Gobierno Auténomo de la
Ciudad de Buenos Aires.
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Consejo Federal de Inversiones con relacion a los objetivos de la maestria, orientados al
analisis del sector publico provincial y municipal.

La carrera es de gran relevancia por ser la primera y unica que apunta a la formacion
de funcionarios provinciales y municipales.

No se perciben aranceles y se recibe financiamiento total del Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires y del Consejo Federal de Inversiones. Se beca a los alumnos durante
doce meses del dictado de cursos y cuatro meses de preparacion de la tesis.

El director de la carrera cuenta con optimos antecedentes académicos y profesionales.

La calidad de los trabajos de tesis y de los proyectos es excelente, tanto en los temas
elegidos como en su planteo y desarrollo.”

Como se aprecia en este juicio emitido por pares evaluadores externos de la CONEAU,
se evalia como Optima la participacion de actores académicos y gubernamentales en pos de la
creacion y sostenimiento econdomico de este postgrado destinado a formar funcionarios del
sector publico provincial y municipal. Asimismo se valora la alta calidad tanto del plantel de
docentes como del director de la misma. Entre 1994 y el 2002, la Maestria tuvo 77 graduados
(UNLP, 2005).

Por otro lado, funciona en el Departamento la Maestria en Economia creada en 1997, la
cual estd integrada por cursos de especializacion y un trabajo de tesis. Los cursos de
especializacion tienden a profundizar conocimientos en diversos campos de la economia
teorica y aplicada'®. En el afio 2006, la Maestria en Economia poseia 36 graduados, 15
alumnos en el proceso de tesis y 34 alumnos completando los cursos de especializacion. Las
recientes promociones incluyen graduados de otras universidades publicas y privadas de
distintas regiones del pais, quienes en su mayoria estudian e investigan a tiempo completo,
financiando sus estudios con becas y ayudantias. Si bien la Maestria no cuenta con becas
propias, los alumnos de la misma son considerados especialmente para obtener becas de
asistentes de investigacion dentro un Convenio que se firm6 entre el Ministerio de Economia
de la Provincia de Buenos Aires y la Facultad de Ciencias Econémicas de la UNLP vigente
desde 1993.

La mencionada Maestria fue acreditada en 1998 por la CONEAU vy categorizada como

“Bn”". En la actualidad su director es el Doctor Leonardo C. Gasparini'®.

En la presentacion que la Maestria ha realizado ante la CONEAU para su acreditacion,
se menciona el resultado de una evaluacion externa llevada a cabo por un reconocido profesor
de la Universidad de Illinois en Urbana-Champaign, el Dr. Werner Baer. El profesor sefiala en
su informe que en la maestria (Memoria Dpto. Economia, 1992-2000:66):

'* Rige un Convenio con la Maestria en Economia de la UBA, por el cual los alumnos de las Maestria en
Economia de la UNLP pueden cursar hasta dos materias en esa instituciéon (con acuerdo del Consejo de la
Maestria). Ademas los alumnos de la Maestria en Economia pueden tomar cursos en la Maestria en Finanzas
Publicas de la misma UNLP.

'3 La evaluacién de la CONEAU “Bn” significa: muy buena y “n” hace referencia a que la Maestria tiene poco tiempo de
funcionamiento (es nueva).

'® Bs Licenciado en Economia de la UNLP, Master y Ph.D en Economia de Princeton University. Se desempefia como Director
de la Maestria en Economia de la Facultad de Ciencias Economicas de la UNLP y del CEDLAS.
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“Existe una excelente mezcla de especializacion entre ellos y todos son investigadores activos,
trabajando en la frontera de sus respectivas especialidades.... El programa de la Maestria en
Economia de la Universidad Nacional de La Plata tiene un excelente comienzo. Esta bien
concebido y es manejado por un staff de economistas de primer nivel. Se compara muy
favorablemente con los mejores programas de maestria con los que yo estoy familiarizado en
América Latina, tales como el programa del Di Tella, el de la Universidad de San Pablo (Brasil),
el de PUC (Rio de Janeiro, Brasil) o el de la Universidad Catolica de Santiago, Chile. La
calidad de los cursos se compara favorablemente con los de los mejores programas de Maestria
vy Doctorado en los Estados Unidos y Europa.”

Junto a las maestrias, el Departamento cuenta con un curso de Doctorado en Economia.
acreditado por la CONEAU'". El objetivo del Doctorado es el de formar recursos humanos
aptos para tareas académicas de investigacion y desarrollo cientifico. Asi, estd orientado a la
formacién de docentes e investigadores capaces de disefiar y conducir investigaciones
independientes, a fin de generar teorias o modelos nuevos o bien para seleccionar y adaptar
distintas teorias o modelos preexistentes a las necesidades del pais'®. En el afio 2006 contaba
con tres graduados y nueve doctorandos'’. El Doctorado en Economia esta gestionando la
firma de un Convenio de colaboracion e intercambio con la Universidad de Illinois (EEUU),
con la cual ya existe desde hace algunos afios una vinculacion para que los graduados de la
UNLP realicen estudios de postgrado en dicha universidad. También en el afio 2006 se estaban
tramitando convenios con las Universidades de Oviedo y Barcelona.

Como vimos, el Departamento de Economia a través de sus maestrias y el doctorado
mantiene vinculos con los departamentos de economia de otras instituciones nacionales e
internacionales. Varios profesores de otras instituciones prestigiosas del pais (Universidad de
Buenos Aires, Universidad Argentina de la Empresa, Universidad del Centro Macroeconémico
Argentino, Universidad de San Andrés y Universidad Torcuato Di Tella) ensefian en los
postgrados del Departamento de Economia. Por otra parte, se fomenta las actividades de
perfeccionamiento académico en el exterior, especialmente la realizacion de doctorados en
universidades extranjeras de prestigio. De acuerdo con la Memoria Institucional del
Departamento de Economia de 2005, veinticuatro graduados de la licenciatura de economia y
de la maestria se encontraban completando estudios de postgrado en el exterior. De ellos sélo
tres realizaban sus estudios en Europa, el resto en los Estados Unidos. Si bien se espera que la
mayoria de estos estudiantes que se encuentran en el exterior se reincorporen nuevamente a la
universidad a su regreso, existe también la percepcion de las restricciones, centralmente en
términos de incentivos econdmicos, para que ello suceda.

En tal sentido, hay una clara conciencia entre los integrantes del departamento respecto
de que estas restricciones presupuestarias y otras propias del funcionamiento de las
universidades publicas en la Argentina no podran ser superadas con facilidad en el corto plazo.
Una estrategia que desarrolla este departamento es partir de un diagnostico de las restricciones

Al momento que se presentd este programa a la CONEAU recién se iba a poner en funcionamiento y por tanto
se lo acreditdé como proyecto. Los proyectos no reciben categoria.

'8 El plan de estudios del Doctorado es flexible, girando en torno a la temética de la Tesis. Ademas de las
actividades especificas del plan de Doctorado, la continuidad en el mismo por el alumno supone la participacion y
cumplimiento satisfactorio de todas las actividades programadas, las cuales comprenden: cursos obligatorios,
seminario de tesis, seminario del Departamento de Economia, presentacion de trabajos en reuniones cientificas, y
asistencia a todas las reuniones convocadas por el doctorado. La duracién minima del mismo es de tres afios.

' Es destacable mencionar que las tres graduadas han obtenido diez puntos en su Tesis Doctoral. Actualmente dos
de las tres Tesis se encuentran publicadas por la Editorial de la Universidad de La Plata.
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con las cuales se opera en casi cualquier institucion del pais y construir oportunidades a partir
de constatar esta circunstancia, reconociendo ademas las fortalezas de la institucion. La “fuga
de cerebros”, en particular en campos disciplinarios con amplias posibilidades de desarrollo
externo — como es el caso de la economia — es una de estas restricciones. Aun cuando no es
posible ofrecer a las jovenes generaciones oportunidades laborales bien remuneradas y estables
dentro de la academia universitaria argentina, otros aspectos vinculados con el desarrollo de un
clima intelectual estimulante, donde se discuten temas de alta relevancia regional como son los
temas fiscales y distributivos, puede llegar a compensar adecuadamente las mejores
oportunidades externas para aquellos que se sienten identificados con la universidad nacional y
con su ciudad natal. Es asi como el departamento logra, aun bajo estas condiciones adversas,
atraer a un nucleo muy calificado de graduados a colaborar con la Universidad Nacional de La
Plata.

V. Actividad de investigacion

Con respecto a la actividad de investigacion, se detectan dos lineas principales en el
Departamento. Una de ellas se ha institucionalizado en el CEDLAS: los temas de distribucion
del ingreso, pobreza y mercado de trabajo. Ademas de la realizacion de investigacion llevada
adelante con subsidios nacionales concursables, la actividad principal del CEDLAS es la
realizacion de informes, diagnoésticos, estudios y evaluaciones para organismos internacionales
como el Banco Mundial y organismos de Naciones Unidas, entre otros. Es notable constatar la
gran produccidén del centro en sus escasos cuatro afos de existencia. Entre las revistas
nacionales e internacionales en las que se han publicado documentos del CEDLAS se
encuentran revistas con referato nacional e internacional, tales como Econémica, Journal of
Public Economics, International Social Security Review, Journal of Income Distribution,
Latin American Journal of Economics 'y Applied Economics. Sus contribuciones permanentes
son la elaboracion de estadisticas distributivas y sociales de todos los paises de América
Latina; la realizacién de reportes sobre la situacion social y laboral de Argentina, Chile,
Paraguay y Uruguay y la produccion de una serie mensual de documentos de trabajo. Entre las
investigaciones llevadas a cabo en el 2006, caben destacar aquellas que se desarrollan en el
marco de un Convenio con el Banco Mundial: “Monitoreo de las condiciones socio-
econdmicas en Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay™ y la “Base de datos socio-economicos
para América Latina y el Caribe””. En el plano de la ensefianza, el CEDLAS ha
implementado diferentes cursos en tematicas de distribucion del ingreso en otras universidades

% Se realiza en el marco de un convenio entre el Banco Mundial y el CEDLAS. Se ha elaborado un Web site que
incluye todos los datos y documentos obtenidos (informacion sobre pobreza, desigualdad, educacion, etc.) de los
cuatro paises de la region analizados.

2! Este proyecto se esta realizando junto con el Banco Mundial (The World Bank's LAC Poverty Group). Se
analizan los distintos indicadores vinculados a la pobreza y la distribucion social de veintiun paises de América
Latina y del Caribe, publicandose los datos en una Web site del CEDLAS. Los indicadores que incluye el estudio
son los de pobreza, desigualdad, desempleo, acceso a servicios, educacion, salud, programas sociales y
demograficos. Asimismo, el CEDLAS contribuy6 con el Programa “Improvement of Surveys and the
Measurement of Living Conditions in Latin America and the Caribbean” (MECOVI), que es una iniciativa del
Banco Mundial que se desarrolla desde 1996.
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de prestigio del pais y del exterior’. En conclusion, es posible identificar en el CEDLAS un
notable trabajo académico y de investigacion. El contacto con otros paises y con organismos
internacionales ha impulsado el crecimiento del centro en muy poco tiempo.

Otra de las lineas de investigacion presentes en el Departamento esta desarrollada por el
Doctor Alberto Porto sobre Finanzas Publicas Provinciales y Municipales, estrechamente
vinculada con la Maestria en Finanzas Publicas Provinciales y Municipales. Es en este campo
donde se realizaron transferencias a organismos gubernamentales provinciales. Como producto
de la labor realizada dentro de esta linea, en el afo 2004 se publico el libro Disparidades
Regionales y Federalismo Fiscal realizado por docentes-investigadores del Departamento bajo
la direccion del Dr. Alberto Porto, con apoyo financiero de Tinker Foundation y del Ministerio
de Economia de la Provincia de Buenos Aires. El libro desarrolla una propuesta de reforma del
régimen de coparticipacion federal de impuestos en la Argentina. En el mismo se hace un
estudio de los principales problemas de la descentralizacion fiscal y del federalismo fiscal y
busca contribuir con la formulacién de una nueva ley de coparticipacion federal de impuestos.
Entre otros ambitos, los resultados de esta investigacion se difundieron en el “Seminario
Internacional de Federalismo Fiscal. Hacia una nueva Ley de Coparticipacion Federal de
Impuestos en Argentina” organizado por el Departamento de Economia de la UNLP en
conjunto con la Escuela de Direccidén y Negocios de la Universidad Austral en el afio 2004.

Respecto de la infraestructura para la actividad de investigacion, en el Departamento de
Economia algunos de los investigadores cuentan con oficinas propias, mientras que los
profesores invitados tienen a su disposicion un gabinete de profesores. También se dispone de
un Laboratorio de Economia Matematica y Econometria, la Biblioteca y el Centro de
Documentacion y Hemeroteca.

El Laboratorio de Economia Matemdatica y Econometria funciona desde el afo 1998.
La infraestructura que lo conforma fue financiada en parte por el FOMEC, con el aporte del
Banco Mundial, mientras que el resto de los fondos necesarios fueron aportados por la propia
Facultad. El objetivo de este Laboratorio es brindar el instrumental tecnoldgico adecuado para
el desarrollo de trabajos en el ambito de la economia matematica, la econometria y la
estadistica. Entre otras actividades de apoyo a la investigacién, en el Laboratorio se ha
desarrollado la base de datos fiscales provinciales y del gobierno nacional que permitid
efectuar las cuantificaciones incluidas en el libro editado en marzo de 2004 “Disparidades
Regionales y Federalismo Fiscal”, cuyo Director es el Dr. Alberto Porto. Por ultimo, cabe
mencionar que el Laboratorio brinda apoyo tecnoldgico en la realizacion de la Reunion Anual
de Economia Politica.

Finalmente, en el Departamento se encuentra el Instituto de Investigaciones
Econdmicas coordinado por el Lic. Omar P. Velasco. El mismo cuenta con cuatro becarios de
CONICET y dos becarios de la UNLP. Su tarea principal es coordinar las tareas de

2 En el afio 2001 comenzé a dictarse el curso “Economia de la Distribucion” dentro de la Maestria en Economia
de la Universidad de San Andrés. En septiembre del afio 2005 se desarrolld el curso sobre “Equilibrio General
computado con GAMS” en el MDP de Venezuela dentro del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
y en el 2006 para el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio de Nicaragua. Los integrantes del CEDLAS
también dictaron el curso sobre “Distribucion del Ingreso” en la Maestria en Economia de la Universidad de la
Reptuiblica, Montevideo, en el afio 2004 y el Curso sobre “Economia de la Distribucion” en la Maestria en
Economia en la Universidad Nacional del Sur durante el bienio 2004-2005. En el afio 2005 se realiz6 el Taller
sobre Modelo MAMS y Microsimulacion en Antigua Guatemala, en el marco del proyecto “Assesing Develoment
Strategies to Achieve the MDGs in LAC” del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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investigacion que se realizan en el marco del Programa de Incentivos a los Docentes-
Investigadores en tematicas diferentes a las dos lineas antes citadas.

VI. Produccion cientifica y actividad de difusion

Como producto de toda esta actividad de investigacion, el Departamento cuenta con gran
cantidad de publicaciones efectuadas. Como ocurre en general en el campo de las ciencias
sociales, la produccion y difusion cientifica ocurre no sélo a través de articulos publicados en
revistas nacionales e internacionales sino también a través de libros (ver Cuadro 4).

Cuadro 4: Produccion académica del Departamento de Economia, 2004 y 2005

2004 2005
Articulos de revista con referato 6 10
Otros articulos 5 7
Libros 1 5
Capitulos de Libros 9 3

Fuente: Memorias del Departamento de Economia 2004-2005

Uno de los aspectos que ha caracterizado el funcionamiento del Departamento desde los
afios noventa ha sido su actuacion en la organizacion de eventos cientificos dentro del campo
de la economia. Desde 1996 se realizan anualmente dos eventos internacionales: las Jornadas
en Economia Monetaria e Internacional y el Seminario Internacional sobre Federalismo Fiscal
y Finanzas Publicas. Estos eventos permiten un permanente contacto del Departamento de
Economia con los institutos de investigacién de mayor prestigio del mundo. A partir de 1997 el
Departamento lleva adelante una serie de Seminarios de Economia con una frecuencia semanal
(se realizan todos los viernes), y en cada uno de éstos se discuten trabajos realizados por los
profesores e investigadores de la UNLP y de otras instituciones importantes en el campo de la
disciplina econdmica, tales como las universidades privadas Torcuato Di Tella, San Andrés,
CEMA, Catolica, entre otras. Estos espacios de discusion permiten la fluida interaccion entre
investigadores senior 'y junior.

Los docentes del Departamento intervienen como autores o comentaristas en las
Jornadas de Finanzas Publicas, en las Reuniones de la Sociedad Econométrica
Latinoamericana, en las Reuniones de la Latin American and Caribbean Economic Association
(LACEA), en las Reuniones del International Institute of Public Finance (IIPF) y en los
Seminarios de Economia del Departamento de Economia de la UNLP, en cooperacion con la
Universidad de San Andrés, la Universidad de CEMA, el Instituto Torcuato Di Tella y Banco
Central. Aqui se destacan los fuertes lazos existentes entre la Universidad de La Plata y otras
instituciones. La existencia de estos vinculos se caracteriza por la presencia de similares
perspectivas académicas y de investigacion, y ademas por compartir parte del cuerpo docente.

Asimismo, durante el afio 2005 el Departamento de Economia junto a la Universidad
Austral®, el CIPPEC** y el Senado de la Nacion, han organizado el Octavo Seminario sobre
Federalismo Fiscal.

» La Universidad Austral es una instituciéon de educacion superior impulsada por la Asociacion Civil de Estudios
Superiores (ACES), entidad civil sin fines de lucro. Posee una formacion integral con alto nivel de exigencia
académica.
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En suma, estas reuniones y seminarios han permitido la vinculacion de los
investigadores del Departamento con otros investigadores nacionales y extranjeros, facilitando
el intercambio de conocimientos cientificos sobre la materia y brinddndole un amplio
reconocimiento y prestigio a la labor del Departamento.

En términos de publicaciones, el Departamento de Economia disemina los resultados de
investigaciones propias y de otros investigadores del campo a través de los siguientes medios:

a) Revista Economica: es una revista del Instituto de Investigaciones Econoémicas de la
Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad Nacional de La Plata que ya tiene mas de
medio siglo de existencia.

b) Documentos de Trabajo: se incluyen trabajos de investigacion realizados por los
docentes e investigadores del Departamento de Economia. Estos trabajos se difunden a todas
las universidades del pais para que puedan ser consultados por profesores, investigadores y
alumnos. El objetivo es la divulgacion de los trabajos de investigacion y el fomento de las
relaciones académicas entre las instituciones.

c) Trabajos Docentes: estos trabajos son el resultado de la experiencia en el dictado de
clases y dado que constituyen un elemento util en el aprendizaje de los alumnos de la carrera
de economia de la UNLP, se difunden con el objetivo de contribuir a la ensefianza de la
economia en la Argentina.

d) Serie de Estudios en Finanzas Publicas: estd destinada a presentar trabajos de
investigacion realizados en el marco del Instituto de Investigaciones de la Maestria en Finanzas
Publicas Provinciales y Municipales y los mejores trabajos de tesis de esa Maestria.

e) E-Books: esta destinada a publicar libros o textos que sistematicen el tratamiento de
temas de Economia, producto de la labor de investigacion y docencia desarrollada por
profesores del Departamento de Economia.

Finalmente, el departamento cuenta con una pagina de Internet muy completa
(www.depeco.econo.unlp.edu.ar) donde se informa sobre el conjunto de las actividades
docentes, investigaciones, cursos y seminarios.

VII. Relacion con el sector productivo

Las actividades de extension y vinculacion con el sector productivo tienen lugar centralmente
en la forma de actividades docentes, de investigacion y transferencia para el sector publico y
para organizaciones internacionales, tales como el Banco Mundial, Naciones Unidas o el
BID*. También han emprendido actividades de vinculacion con el sector privado a pedido de
algunos sectores especificos, tal como la Camara de la Industria del Tabaco. Este trabajo en

** CIPPEC (Centro de Implementacion de Politicas Piblicas para la Equidad y el Crecimiento). Estudia y Analiza
el funcionamiento del Estado para detectar las necesidades, oportunidades y obstaculos para implementar
politicas publicas.

> En el anexo 1 se sintetizan las principales actividades de transferencia y obtencion de subsidios externos para la
actividad de investigacion que realiz6 el Departamento de Economia de acuerdo consta en sus Memorias desde el
afio 2000 al 2005.
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particular implicé analizar el impacto de la imposicion a los cigarrillos. El contrato con la
Céamara de la Industria del Tabaco tuvo la siguiente particularidad: debido a que los datos
provenian de empresas diferentes que compiten fuertemente en el mercado, se incluyo6 en el
contrato una clausula de confidencialidad en el uso y divulgacion de los datos. A pesar de
dicha cléusula, desde el punto de vista de los investigadores y de la Facultad, el trabajo
permitid la realizacion de importantes tareas de busqueda de bibliografia, lectura y discusion
de articulos y aplicacion o desarrollo de técnicas econométricas de estimacion. Este es un tema
de interés pues la literatura sefiala como uno de los efectos negativos de la relacion de las
universidades y el sector productivo, que éste suele trabar la diseminacion de los resultados de
las investigaciones, privando a la ciudadania del conocimiento generado (Thorn y Maarja,
2006). En el campo de la economia, las trabas en tal sentido parecen ser mucho menores que en
otros campos del conocimiento, particularmente pues las bases de datos que se utilizan para
realizar las investigaciones suelen ser normalmente publicas. Por otra parte, como veremos
seguidamente, la experiencia de este grupo de investigacion estd ademas condicionada por el
hecho de haber adoptado intencionalmente una estrategia de relacion con el sector productivo
sustentada en contratos de mediano y largo plazo, no atados a las demandas de la coyuntura.

Todo este tipo de transferencias se realiza dentro del marco regulatorio que rigen este
tipo de actividades en la UNLP. De acuerdo al régimen de trabajos para terceros, la
universidad retiene un overhead del 10%, el cual se descompone entre un 8% que queda
en la unidad académica y un 2% para el rectorado. Este mecanismo es valorado por el
grupo como mas flexible en su gestion que el que impone el sistema de subsidios de
investigacion proveniente, por ejemplo, de la SECYT. Ademas suele ser mas predecible
el momento en que se recibirdn los montos pactados. Aun cuando estas fuentes no sean
de gran impacto sobre el presupuesto de la unidad académica, permite sostener los gastos
de mantenimiento de la infraestructura edilicia, el equipamiento e incluso financiar
algunas becas para los estudiantes.

Dentro del conjunto de actividades de transferencia y vinculacion, una de las mas
relevantes, por la continuidad y el impacto de la misma sobre la actividad de investigacion y
ensefianza de postgrado, es la llevada a cabo a través de un convenio con el Ministerio de
Economia de la Provincia de Buenos Aires™. El objetivo del mismo ha sido brindar asistencia
técnica sobre aspectos positivos y normativos en la problematica de la politica fiscal
provincial. Asi, se tratd de realizar trabajos de investigacion econdémica sobre temas de interés
para la Provincia de Buenos Aires. Los trabajos enmarcados en dicho convenio constituyen
investigaciones aplicadas dentro del campo de la economia. Precisamente, una de las
condiciones mas importantes que defendi6 el Departamento de Economia en la firma del
mencionado Convenio fue que los temas de investigacion solicitados deberian ser de mediano
y largo plazo. Debia cumplirse con un plan de tareas establecido. En tal sentido, este convenio
se caracterizd ademas por otorgarle al grupo de investigadores una gran libertad de decision
sobre los temas.

El equipo del Departamento entiende que la universidad debe propiciar y ejecutar
investigacion y no la consultoria del dia a dia. Cuando se comenzd a demandar desde el
Ministerio con mas persistencia la consultoria sobre necesidades de indole mas urgente, el
Departamento de Economia no acept6 esos términos.

2% A fines de los afios noventa, el monto promedio anual de dicho convenio era de 470 mil pesos (Informe sobre el
Doctorado en Economia presentado a la CONEAU).
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Los fondos provistos por estos convenios con el gobierno de la Provincia de Buenos
Aires sirvieron también para capacitar jovenes investigadores en la practica de investigacion.
Varios de ellos después se fueron a continuar su aprendizaje en el exterior, realizando estudios
de doctorado.

Con respecto a los estudios distributivos se trabaja casi exclusivamente con organismos
internacionales como el Banco Mundial, Naciones Unidas (PNUD) y a veces, con gobiernos de
otros paises latinoamericanos (Brasil, Per). Son solicitudes concretas, recibiéndose pedidos
especificos en funcion de la experiencia que posee el Departamento. Asi, se han realizado
trabajos sobre determinantes de la pobreza en América Latina. Por ejemplo, el Banco Mundial
tiene una base de datos sobre pobreza en los distintos paises, que hasta hace un tiempo la
manejaba una seccion del Banco. En la actualidad interviene el Departamento de Economia de
la UNLP.

Los trabajos para los organismos publicos, los organismos internacionales y el sector
privado han permitido acceder a sumas que posibilitan comprar insumos para un mejor
desempefio académico y profesional. Asi es posible avanzar en el &mbito de la investigacion ya
que si s6lo se contara con recursos de la Universidad ello seria extremadamente complicado.

Por otro lado, es también de suma importancia para el Departamento de Economia el
Convenio UNLP-FIEL” En el marco de este convenio, en el afio 2000 el Departamento de
Economia de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la UNLP y FIEL presentaron una
propuesta al BID, la cual fue seleccionada para participar en el programa organizado por el
Banco a través del Fondo Multilateral de Inversion y disponible para universidades de América
Latina y el Caribe. A partir de entonces la UNLP y FIEL integran la red de universidades
latinoamericanas (LAURIN- Latin American University Regulation and Infraestructura
Network), coordinada por la Kennedy School of Goverment (Harvard University). LAURIN es
una red universitaria orientada a la investigacién y a la ensefianza en temas de regulacion e
infraestructura en América latina. Sus miembros son universidades®® que ofrecen educacion a
nivel profesional, desarrollan estudios de caso en varios aspectos de infraestructura, incluyendo
privatizacion, regulacion y finanzas. Esta red de universidades es una iniciativa del Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El
proyecto tiene como objetivos incrementar la disponibilidad y relevancia del entrenamiento en
materia de regulaciéon y financiamiento de los servicios de infraestructura, mejorar la oferta
dentro de la Region en cuanto a materiales de apoyo a la ensefianza (esencialmente con
estudios de caso en las areas sefialadas) y desarrollar una red de instituciones que sea capaz de
proveer entrenamiento de alta calidad en cada area de la Region. El objetivo general del
proyecto es contribuir con un mejor entendimiento de la regulacion y el andlisis costo/beneficio
y financiamiento de proyectos de infraestructura en la Argentina, tanto para conocimiento de
los reguladores como de otros interesados nacionales, provinciales, municipales y centros
académicos del interior del pais, ofreciéndose diferentes cursos adecuados a las necesidades de
estos actores principales del proceso regulatorio.

7 Cabe destacar al respecto que cinco de doce investigadores de FIEL (economistas jefes, asociados, senior y
economistas) son graduados de la UNLP (FIEL, 2006).

¥ Son miembros de la red: la Universidad Nacional de La Plata-FIEL, Argentina; Universidade de Sao Paulo,
Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas (FIPE), Brazilian Network of Infrastructure Regulation and Finance,
Brasil; Universidad de Chile, Centro de Economia Aplicada (CEA), Chile; Universidad de Los Andes, Colombia;
Universidad del Pacifico, Pert; Harvard University, Kennedy School of Government, USA.
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VIII. Conclusiones

La investigacion en el campo de las ciencias sociales en la Argentina se ha desarrollado
principalmente por fuera de los recintos de las universidades publicas, en centros privados
independientes y, recientemente, en algunas universidades privadas. El ejemplo del
Departamento de Economia de la UNLP muestra caracteristicas excepcionales en tal sentido.
El nivel académico adquirido, su contribucién al campo de la investigacion y a la formacion de
grado y postgrado y la transferencia al medio lo ubican en un plano altamente competitivo
frente a otros ambitos del sector publico y privado de la Argentina.

Los primeros pasos en el desarrollo de esta unidad académica descansaron en dos
pilares. En primer lugar, la presencia de lideres académicos que tenian la conviccion de que la
ensefianza debia estar estrechamente vinculada con la investigacion aplicada, con una clara
preocupacion por problemas econdémicos de alta relevancia local: las finanzas publicas
provinciales y municipales y la distribucion del ingreso. En segundo lugar, la identificacion de
los egresados con la universidad publica favoreci6 que sus graduados, ocupando cargos de
importancia en otros sectores del ambito publico y privado, construyeran lazos de reciprocidad
que resultaron en el apoyo a esta casa de estudios, sea a través de su participacion como
docentes o teniéndola en cuenta a la hora de establecer convenios de cooperacion para llevar
adelante trabajos de investigacion o consultoria.

La etapa que se abre especialmente a partir de mediados de los noventa, y que se
acentua al comienzo del nuevo milenio, se nutre de la conformacién de un grupo de docentes-
investigadores de alto nivel académico, con titulos de doctorado obtenidos en universidades
nacionales y extranjeras, contactos fluidos con investigadores de otras universidades nacionales
y privadas de prestigio de la Argentina y del exterior y algunos de ellos con dedicacion
exclusiva en la universidad. Al igual que en sus comienzos, esta nueva etapa encuentra al
frente de las grandes lineas de investigacion del Departamento a lideres académicos
preocupados por formar a las nuevas generaciones, integrandolas a la practica de investigacion
dentro de la disciplina y con capacidad emprendedora para gestionar nuevos fondos para el
grupo de investigacion. La vinculacion del Departamento con el sector publico y privado local
fue aprovechada para suplir las carencias presupuestarias de la universidad, mejorando la
infraestructura de investigacion y la estructura de incentivos de sus recursos humanos a través
de becas y fondos adicionales para sus equipos de investigacion y para integrar a
investigadores de otros centros a los grupos de investigacién. Productos claros de esta accion
emprendedora son la Maestria en Finanzas Publicas Provinciales y Municipales, que recibio la
maxima calificacion por la CONEAU, y la Maestria en Economia, que ademés de ser muy
bien conceptuada por la CONEAU, recibi6 una evaluacion excelente de un investigador
externo. A ellas se integra el novel programa de doctorado, articulado con estos dos programas
de maestria.

Dentro de las limitaciones propias del funcionamiento de una universidad nacional que
dispone de un escaso presupuesto, el grupo del Departamento de Economia supo aprovechar
las oportunidades que le brindaba el capital humano disponible, un entorno institucional mas
flexible que el de otras universidades tradicionales y que promueve la actividad de vinculacién
y los lazos con distintas instituciones publicas y privadas, para ir consolidando un grupo
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reconocido dentro del campo econdémico. Ello tiene por supuesto sus limitaciones: los salarios
docentes no son competitivos en el mercado académico y profesional de los economistas y ello
impide atraer especialmente a una parte de sus graduados, que no retornan tras ir a
perfeccionarse al exterior. Esta fuga de cerebros es sin duda el condicionalmente mas grave
con el cual trabajan. Otra restriccion es el recambio de autoridades, que siempre puede poner
en peligro la estabilidad de estos liderazgos académicos, tal como la historia institucional de
este departamento y de otros universidades argentinas lo revelan.
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Lista de actividades de investigacion y transferencias al sector productivo del Departamento de
Economia de la UNLP

Aifio Tipo de actividad Contraparte

1993 a 2005 Brindar asistencia técnica sobre aspectos positivos | Ministerio de Economia de la Provincia de
y normativos en la problematica de la politica fiscal | Buenos Aires.
provincial. Comprende temas de politica
impositiva, coparticipacion federal de impuestos y
gasto provincial, impacto regional del presupuesto
nacional e indicadores econdmicos-sociales de las
provincias argentinas.

1997 Patron regional del desempleo en la industria Secretaria Industria, Comercio y Mineria del
argentina. Impacto de los procesos de apertura e Ministerio de Economia y Obras y Servicios
integracién econémica. Publicos de la Nacion.

2000 Estudio de la situacion del régimen de pasividades | Ministerio de Defensa de la Nacion
de las Fuerzas Armadas.

2000 Programa y dictado de un curso de Evaluacion de Direccion de vialidad de la Provincia de
Proyectos de Inversion (privada y social) y un curso | Buenos Aires
sobre concesiones viales (teoria y aplicaciones).

2000 Curso de capacitacion en regulacion y control de Subsecretaria de Servicios. Ministerio de
los servicios publicos. Obras y Servicios Publicos de la Provincia

de Buenos Aires.

2001 Proporcionar los resultados de un estudio Ministerio de Defensa de la Nacion
comprensivo de los gastos publicos en Defensa
Nacional.

2002-2005 Determinantes de la Desigualdad en la Argentina- | Agencia de Investigaciones Cientificas y
Estadisticas Distributivas. Tecnologicas

2002-2006 Bases socio-econémicas de América Latina y el Banco Mundial
Caribe. Monitoreo de las condiciones socio-
econdmicas de Argentina, Paraguay, Uruguay y
Chile. Pobreza en América Latina.

2003-2005 Mujeres urbanas empleadas en la argentina. Educate Girls Globally (EGG), Banco

Interamericano de Desarrollo (BID)

2003 El rol de la globalizacion y las politicas publicas en | BID
la distribucion argentina.

2003 Proteccion social y empleo en América Latina, Panorama Laboral de la OIT-2003
analisis sobre la base de encuestas de hogares.

2004 Estudio de criterios de elegibilidad de Ministerio de Economia de la Nacion (en el
municipalidades para la obtencion de prestamos de | marco del préstamo BID 1068/0C)
Organismos Multilaterales de Préstamo.

2004 Curso sobre el sector agua: Regulacion, precios y Ente regulador del Agua de la Provincia de
evaluacion de proyectos. Santa Fe

2004 Sistema de informacion geografica para el partido | Direccion de Catastro Econémico del
de Vicente Lopez. Valuacion inmobiliaria a precios | Ministerio de Economia de la Provincia de
del mercado. Buenos Aires.

2004 Impacto del ALCA sobre la economia de los paises | Secretaria General de la ALADI
miembros de la ALADI.

2004 Disciplina del mercado en la industria de seguros en | Fundacion MAPFRE, Madrid, Espafia.
América Latina.

2004 Gobierno corporativo y desempefio empresario en | BID
la Argentina.

2004 Estudio sobre las politicas de dividendos en la Centro para la Estabilidad Financiera,
Argentina. Buenos Aires.

2004 Beneficiarios del gasto publico social en la Direccion de Gastos Sociales Consolidados

Argentina. Estudios de incidencia basados en la
ECV y la EPH.

del Ministerio de Economia de la Nacion.

2004-2005

Efectos reales de las crisis financieras en América

BID
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Latina. Crisis financiera en la Republica
Dominicana.

Evaluacion sobre los determinantes de pobreza y
distribucién en la Republica Dominicana.

Banco Mundial

2005 Formulacién de lineamientos estratégicos para el Ministerio de Infraestructura, Vivienda y
territorio metropolitano de Buenos Aires. Etapa de | Servicios Publicos de la Provincia de Buenos
diagnostico: cobertura de infraestructura en el area | Aires, Subsecretaria de Urbanismo y
metropolitana del gran Buenos Aires. Vivienda.

2005 Modernizacion y Fortalecimiento municipal. Ministerio del Interior - BID
Aplicacion de la Ley de responsabilidad fiscal a las
municipalidades.

2005 Cohesion social y polarizacion en América Latina. | Programa de las Naciones Unidas para el
Estudio de areas rurales. Desarrollo (PNUD)

2005 Desarrollo de un modelo de equilibro general Banco Central de la Republica Argentina,
computable. Cancilleria, Ministerio de Economia de la

Nacién y Ministerio de Trabajo de la Nacion.

2005 El gasto publico social en Honduras. Estudio sobre | Banco Mundial.
la cobertura y la incidencia sobre la base de la
ECOVI2004.

2005 Disefio y coordinacion de la Encuesta Especial INDEC
sobre Educacion y Empleo.

2005-2006 Evaluacion de las estrategias desarrolladas para PNUD
alcanzar las metas del milenio en América Latina.

2006 Trabajo Informal en América Latina y el Caribe. Flagship Report del Banco Mundial.

2006 Evaluacion empirica para los paises de América Programa de las Naciones Unidas para el
Latina sobre microcréditos. Desarrollo (PNUD)

2006 Impacto Distributivo del Sistema Fiscal en Gobierno de Honduras y el BID.
Honduras.

2006 Reformas del algodon en Zambia. Banco Mundial.
Mercado de Trabajo en América Latina.

2006 Incidencia del Gasto Publico Social en Panama. Gobierno de Panama y el Banco Mundial.

2006 Evaluacion de impacto de obras de aguay Provincia de Buenos Aires y Banco Mundial.
saneamiento en areas pobres del Gran Buenos
Aires.

2006 Estudio sobre salud materno infantil en las PNUD y Ministerio de Salud de la Nacion.

provincias argentinas.

Fuente: Memorias Departamento Economia 2000-2005.
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Anexo 2 Distinciones y premios recibidos por los integrantes del Departamento de Economia

*  Alberto Porto recibi6 el Premio Konex Platino 2006 por su contribucion a la Economia Aplicada en
la Argentina, Fundacion Konex.

* Leonardo Gasparini, Mariana Marchionni y Walter Sosa Escudero. Premio ARCOR 2001 por el
libro La distribucion del ingreso en la Argentina.

* Laura Ripani recibié el Brems Research Memorial Award y el McNatt Memoral Award por su
trabajo en el area de economia laboral en la Universidad de Illinois.2002

*  Ariel Coremberg fue premiado por la Internacional Association of de Review of Income and
Weallth con la Nancy Ruggles Travel Grand por su trabajo: “Capital Stock Contribution to the Productivity of the
Argentine Economy during the 1990’s”. 2002.
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