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LOLiTICA sociaL Entrecriangasde 7 a 13 anos, que sido 70,3% das atendidas, 95% jd estdo na escola sem receber beneficio, diz estudo

Bolsas erram foco e priorizamos ‘com-escola’
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Bolsas erram foco e priorizam os "com-escola"
Antonio de Gois, da Sucursal do Rio

Os programas sociais voltados para a educac¢do -como o Bolsa-Familia, do governo
federal, e outros similares- concentram esforcos nos grupos etarios que menos
precisam de ajuda para frequentar a escola e seriam mais eficazes se dessem
prioridade a criancas de cinco e seis anos ou de 14 anos ou mais. Além disso, ha
problemas de focalizacdo (fazer chegar o beneficio aos realmente mais pobres) nos
Estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, justamente os que apresentam a menor
cobertura de criancas beneficiadas entre todos os Estados. H4 também aspectos
positivos: 1) a porcentagem de beneficiados pelos programas que estao fora da escola
€ de s0 2,2% -entre os ndo beneficiados, ela € de 11,6%; 2) quando se analisa todo o
Brasil, os beneficios estdo chegando principalmente aos mais pobres. E o que indicam
tabulacoes feitas a partir da Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) de
2003, do IBGE, pelo presidente do lets (Instituto de Estudos do Trabalho e
Sociedade) e ex-presidente do IBGE, Simon Schwartzman. Para chegar a essas
conclusdes, o autor fez uma analise do perfil socioeconomico das familias que,
segundo a Pnad, eram beneficiarias de programas sociais voltados para a educagao. A
primeira conclusao € que esses programas estdo mal focalizados do ponto de vista
educacional, concentrando esfor¢cos nos grupos que menos necessitam apoio ou
estimulo para ir a escola. Para chegar a essa conclusao, o estudo comparou a taxa de
frequéncia escolar por idade entre criancas que recebem e que ndo ganham o
beneficio. No caso das que t€m entre 7 e 13 anos, receber ou ndo faz quase nenhuma
diferenca, j4 que mesmo as que nao sdo beneficiadas tém taxa de escolarizagdo
superior a 95%. Ou seja, sem o incentivo, mais de 95% dessas criancas ja estdo na
escola. No caso de criancas de cinco ou seis anos, porém, receber ou ndo faz mais
diferenca. Aos cinco anos, 82% das criangas beneficiadas estavam na escola, taxa que
cai para 69% entre as ndao atendidas. Aos seis anos, os indices sdo, respectivamente,
de 95% (beneficiadas) e 86% (nao atendidas). A diferenga volta a ser significativa a
partir dos 14 anos. Aos 16, 92,3% dos que recebiam beneficio em 2003 estavam na
escola, enquanto, entre os que nao recebiam, o indice cafa para 82%. A Pnad mostra
que 70,3% das criangas beneficiadas por um desses programas tinham entre 7 e 13
anos. S0 4,4% tinham cinco ou seis anos, enquanto 25,3% estavam na faixa etaria de

14 a 17. "A principal explicagdo para isso € que, como a frequiéncia a escola no Brasil



ja era muito alta para as criangas de 7 a 14 anos, o estimulo para estudar por causa de

um auxilio monetario torna-se redundante", diz Schwartzman.
Beneficio a familias pobres

pesquisa indica que, das 42,2 milhdes de criancas de 5 a 17 anos no Brasil, 8,3
milhdes (19,7% do total) pertenciam a familias que recebiam beneficios sociais,
enquanto outras 3,8 milhdes ja estavam inscritas nesses programas em 2003, mas
ainda ndo haviam comecado a receber o beneficio. A maioria (52,3%) das criancas ja
beneficiadas era de familias cuja renda média per capita as colocava entre as 20%
mais pobres do pais. As menores porcentagens de cobertura foram encontradas no Rio
(s6 7,7% das criangas de 5 a 17 anos) e em Sdo Paulo (8,4%). Por serem Estados com
renda maior do que a média nacional e menor propor¢do de pobres, era de se esperar
que Rio e Sdo Paulo apresentassem uma porcentagem menor de beneficiados. A
propor¢@o encontrada, no entanto, foi muito pequena mesmo quando comparada com
outras unidades da federacao de renda alta para os padrOes brasileiros, como Rio
Grande do Sul (14,8%) e Distrito Federal (14,2%). Os Estados com maior cobertura
sao Piaui (36,1%) e Maranhdao (33,7%). Apesar de a Pnad ndo informar em qual
programa a familia estd inscrita, Schwartzman afirma que, em todo o Brasil, as
analises tratam principalmente do programa Bolsa-Familia, do governo federal, o

maior desse tipo no pafs.
Avaliacao

Para o ex-presidente do IBGE, os dados da Pnad sugerem que os programas sociais
voltados a educagdo estio bem focalizados do ponto de vista da renda familiar dos
beneficiados, apesar de haver algumas discrepancias regionais. Ele afirma que o
mesmo nao pode ser dito da focalizag@o nas criancas que mais precisam de apoio para
ir a escola. "Uma politica adequada de melhoria da educagdo basica deveria
concentrar seus esforcos na qualidade e no segmento de maior risco, que sao os
adolescentes que comecam a abandonar a escola aos 14 e 15 anos. Programas sociais
voltados para a educac@o sao justificaveis como politica de renda e de apoio a familias
pobres com criangas, mas seus impactos sobre a educacdo parecem duvidosos", diz
Schwartzman. Segundo ele, porém, a "auséncia de impacto significativo sobre o
atendimento a escola e mesmo a auséncia de controles eficazes de frequéncia nao

diminuem a importancia do programa como politica de distribui¢do de renda"



Ministério diz
que escola nao é
tnico objetivo

DASUCURSALDORIO

O Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fo-
me comentou a pesquisa, por
meio de sua assessoria de im-
prensa, e disse que a Pnad de
2003 nao deve ser usada para
avaliar o programa, ja que a
pesquisa foi feita em outubro
do ano passado, més em que 0
programa foi lancado. O Bolsa-
Familia unificou vérios progra-
mas do governo federal, entre
eles, 0 Bolsa-Escola.

Ainda segundo a assessoria
de imprensa do ministério, os
programas de transferéncia de
renda nao tém como objetivo
tinico apenas colocar as crian-
¢as na escola, mas pretendem
também erradicar a pobreza,
garantindo protecio integral
ao grupo familiar.

Para o0 ministério, um dos
motivos da elevada taxa de
atendimento das criancas de 7
a13 anos € que as politicas edu-
cacionais, nos ultimos anos, ti-
veram como énfase o ensino
fundamental, por meio de
agdes como o Fundef, o que le-
vou os municipios a amplia-
Tem mais O acesso a esse nivel
de ensino, enquanto o aumen-
to da oferta de vagas para a
educacao infantil (de 0 a 6
anos) ficou abaixo da necessi-
dade dessa populagdo.

O ministério argumenta ain-
da que foi acertada a decisao do
governo de criar o Bolsa-Fami-

lia porque o novo programa
unificou todos os programas
de transferéncia de renda até
entdo existentes e garantiu,
com isso, 0 beneficio a todas as
faixas etdrias, e ndo mais dire-
cionade a um grupo etdrio es-
pecifico, beneficiando, assim, o
publico de zero a seis anos.

O Bolsa-Familia, segundo o
ministério, ji atende 44,6% das
familias pobres (com renda até
R$ 100 per capita) do pais. No
Estado de Sao Paulo, o indice
de cobertura do programa se-
ria de 47,4%. No Rio, o indice
de cobertura seria de 25,9%.
Esses percentuais nao seriam
os menores do Pais, segundo os
dados do ministério.

Em setembro deste ano, o
programa atendeu 5.035.660
familias, com o repasse de R$
346,7 milhoes. Os principais
programas unificados para ge-
rar 0 Bolsa Familia foram o
Bolsa Escola, o Bolsa-Alimen-
tacdo, o Cartao Alimentacdo e
o Auxilio Gs.

Ainda h4 familias que rece-
bem por esses programas e ain-
da nao migraram para o Bolsa-
Familia. O repasse mensal des-
ses quatro programas seria de
R$194,7 milhoes.

O Bolsa-Familia transfere pa-
ra familias com renda per capi-
ta mensal de até R$ 50 um be-
neficio basico de R$ 50, além de
um valor varidvel de R$ 15 por
filho de até 15 anos, por gestan-
te ou por nutriz —mulher em
fase de amamentagao—, até o
limite de R$ 45. As familias
com rendade R$ 51a R$ 100 re-
cebem apenas o beneficio va-
riavel, de acordo com a compo-
sicdo familiar, também com o
limite de R$ 45.

Rio e SdoPaulo
apresentama
maior distor¢ao

DASUCURSALDORIO

Os Estados do Rio e de Sao Pau-
lo tém a menor propor¢ao de be-
neficiados por programas sociais
voltados para a educagio entre os
20% mais pobres. Em todo o Bra-
sil, 33% das familias que estdo en-
tre as 20% mais pobres recebiam
esse tipo de beneficio. No Rio, es-
sa porcentagem ¢ de 15,3% e, em
Sao Paulo, de 17,6%, mostra o es-
tudo de Simon Schwartzman.

Quando se leva em conta as re-
gides metropolitanas, a propor-
¢do de beneficiados ¢ ainda me-
nor. No caso das regioes do Rio e
de Sao Paulo, a porcentagem cai,
respectivamente, para 6,1% e
8,6%. As maiores propor¢oes nes-
sas regides sao encontradas em
Fortaleza e Salvador —24,4% e
22,7%, respectivamente.

No caso do Rio, hd o agravante
de que esses programas estao mal
focalizados do ponto de vista da
renda dos que sao beneficiados.
“O Rio aparece como a situagao
mais aberrante. Os recipientes de
bolsas de educagio neste Estado
tém uma renda familiar per capita
média de R$ 193 reais por més, em
contraste com a média nacional
deR$110”, diz Schwartzman.

Outro fato que chama a atengao
nos mimeros do Rio é que arenda
média dos que em 2003 estavam
inscritos (mas ndo eram benefi-
ciados) era de R$ 122 (37% menor
do que a renda dos que ja rece-
biam o beneficio). Isso indica que
a escolha dos que foram benefi-
ciados até 2003 nao privilegiou os
mais pobres entre os pobres.






