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@prender: O Senhor veio da area social e politica,
como foi sua insergdo no meio educacional?

Em 1985 eu havia acabado de realizar um importante
trabalho sobre a Histéria da Ciéncia no Brasil, quando fui
chamado para fazer parte da “Comissdo Nacional de Avaliagéo do Ensino
Superior” idealizada por Tancredo Neves e criada pelo entdo ministro, Marco
Maciel. Lamentavelmente, o Governo Sarney ndo implementou nenhuma das
idéias propostas pela comiss&o.

Em 1989 eu fui para S&o Paulo e fundei o Nupes - “Nlcleo de Pesquisas sobre
Ensino Superior” da Universidade de S&o Paulo (USP). O principal trabalho
desenvolvido pelo Nucleo foi um estudo comparativo entre as politicas de ensino
superior na América Latina. Nesse estudo participaram pesquisadores do Chile,
Argentina, Colémbia, México, Peru e Brasil, dando origem a diversos documentos
que foram publicados e apresentados em eventos nacionais e internacionais.

Neste periodo, uma das minhas principais publicagGes foi um livro, em parceria
com a Eunice Durham, sobre a avaliagdo no ensino superior. Sobre essa tematica
realizamos diversos encontros e seminarios na USP.

Em 1994 eu fui convidado a assumir a presidéncia do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) e me desliguei da USP. Atualmente estou vinculado a
uma instituigdo de pesquisas econdmicas no Rio de Janeiro, o IETS (Instituto de
Estudos sobre o Trabalho e a Sociedade), que pesquisa muito a questdo do
emprego e os indicadores sociais.

Ha dois anos realizei um trabalho, por solicitagdo da UNESCO, sobre o futuro da
educagdo na Ameérica Latina e no Caribe. O trabalho teve como base um
questionario que circulou entre especialistas em diversas areas da educagédo e,
resultou em um documento apresentando as principais tendéncias para o futuro
da educagdo, que chegou a ser publicado pela prépria UNESCO.

@prender: Como o senhor vé a expansdo do ensino superior privado no
Brasil?

O ensino superior privado estd ocupando um espago que o ensino publico ndo
conseguiu e ndo consegue ocupar. Nesse sentido, ele tem sido benéfico ao
desenvolvimento do pais, pois o nimero de pessoas que acessam O ensino
superior ainda é, proporcionalmente, muito pequeno quando comparado a outros
paises. Houve e ha um crescimento da demanda por educagéo e o ensino privado
respondeu a essa demanda, uma vez que o ensino publico ndo foi capaz de fazé-
lo.

Existe ainda um alto nivel de controvérsia que circunda a educagdo superior
privada brasileira. Em um extremo estdo os que entendem existir uma
contradigdo insanavel entre os fins publicos da educag&o e os interesses privados
dos proprietérios das instituicdes privadas. Nesta perspectiva, seria inadmissivel a
existéncia de instituigdes privadas de fins lucrativos e a propria existéncia de um
setor privado é vista como questiondvel. A expansdo do setor privado e sua
natureza frequentemente empresarial sdo percebidas como uma aberragdo a que
caberia limitar ou coibir, sendo no maximo tolerada como mal inevitédvel, mas
nunca apoiada ou subvencionada. No outro extremo estdo os que defendem que
as instituigdes privadas, sobretudo as de natureza confessional, religiosa e
comunitdria, desempenham fungdo social relevante e deveriam ser
subvencionadas com recursos publicos, que ndo deveriam ser limitados ao
financiamento das instituigdes estatais. Finalmente, no setor mais claramente
empresarial, predomina a busca de uma liberdade empresarial absoluta do setor
privado, em que se considera como abusivos quaisquer atos do poder publico
que busquem garantir a qualidade e regular a provisdo de servigos do setor.

@prender: O que distingue a educacdo no Brasil da educagdo nos demais
paises da América Latina?

Existem padrdes de desenvolvimento bastante diferentes. A tradigdo do ensino
superior na América Latina é baseada na existéncia de uma grande “universidade
nacional” com muitos alunos (200 a 300 mil, dependendo do pais), acesso livre,
alta evasdo e qualidade heterogénea. Essas instituiges, como era de se esperar,
apresentam problemas de caréncia de recursos (pois sdo publicas e gratuitas),
dificuldades administrativas, desperdicio de insumos e desigualdades em todos os
sentidos.

Devido a isto, o setor privado nesses paises cresceu em fungdo de uma elite
descontente com o ensino publico, que buscava mais qualidade e diferenciag&o.
Sédo instituigdes de menor porte, segmentadas e posicionadas de acordo com
demandas especificas.

Ja o Chile, o Brasil e a Colémbia apresentam modelos distintos do padrdo geral
da América Latina. Nesses paises, o setor publico é mais fechado, mais elitizado
e, portanto, cresceu menos, ficando a cargo do setor privado atender a educagéo
de massa. A vantagem desse modelo é que ele permite a preservagdo de certos
nichos de qualidade junto a algumas instituigdes publicas.

Na questdo da pds-graduagdo, o Brasil foi o pais da América Latina que mais
avangou, tendo como referéncia o modelo norte-americano. A nossa estrutura de
mestrado, de doutorado, de bolsas, de controle da Capes, etc, ndo tem similar na
América Latina.

A outra grande diferenca é que o Brasil é o pais da América Latina que tem o
maior custo por estudante no ensino superior publico. O estudante brasileiro
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custa para o governo 10 vezes mais do que o estudante argentino ou chileno. O
custo por aluno do ensino superior publico brasileiro é semelhante ao dos paises
europeus, porém a qualidade, nem tanto.

No que se refere ao custo das instituigdes publicas no Brasil, o0 maior problema
que o governo enfrenta é o rombo que as aposentadorias representam para a
folha de pagamento total do setor.

Um ponto que chama a atengdo e diferencia sua politica de ensino é o caso do
Chile, que estd sendo muito bem sucedido em associar a verba destinada a cada
instituicdo ao desempenho da instituigdo.

@prender: A cobranca de lidad no superior publico, para
aqueles que podem pagar, ndo melhoraria esta situacdo?

Eu acredito que ndo. Eu sou a favor da cobranga de quem pode pagar, mas ndo
acredito que os recursos levantados sejam suficientes para melhorar o ensino
publico. Atualmente o governo gasta de 12 a 15 mil ddlares por ano para cada
estudante matriculado no ensino superior publico. Mesmo os que podem pagar sé
conseguiriam pagar até um tergo desse valor e atualmente eles ja ndo sdo a
maioria absoluta.

@prender: O crescimento do ensino superior privado comprometeu a
qualidade da educagdo superior no Brasil?

N3o hd nenhuma evidéncia concreta disto. Ao contrario, o Claudio Moura Castro
apresentou dados em sua Ultima palestra, demonstrando que 0s novos cursos
das novas faculdades particulares obtém, na média, melhores resultados no
Prové@o que o alcangado pelas IES particulares mais tradicionais. Na medida em
que a competitividade do sistema vai aumentando, hd uma pressdo para o
aumento da qualidade das IES devido a necessidade de ganhar espago no
mercado.

Além do mais, o setor publico também apresenta sérios problemas de qualidade.
A heterogeneidade do sistema publico vem aumentando. Ao lado de IES muito
boas, ha instituigdes publicas muito ruins.

@prender: A expansdo do ensino superior ja chegou no seu limite. Ha
possibilidade das IES particulares terem superestimado o aumento da
demanda?

Parece que sim. J& ha sinais de crise no setor, principalmente devido ao aumento
da inadimpléncia e da quantidade de vagas que ndo estdo sendo preenchidas. E a
taxa de evasdo ainda estd muito alta. Tudo isso leva, inevitavelmente, a uma
crise, que provocara a necessidade de acertos e reajustes no setor privado.

Por outro lado, a taxa de matricula da populagdo entre 18 a 24 anos no ensino
superior ainda continua muito baixa. Isso pode ser um indicador de que a
expansdo do setor ird continuar, mas se ela deve se dar de outras formas,
principalmente através da diferenciagdo das modalidades de ensino oferecidas,
onde o crescimento maior deverd ocorrer nos cursos de curta duragdo. Como o
setor privado tem muito mais iniciativa e agilidade do que o setor publico, ele
deverd crescer mais também nestas novas modalidades de cursos.

Se a educagdo média no Brasil fosse universalizada, e todos os estudantes
estivessem dentro de sua faixa etdria e concluissem o curso, teriamos um
maximo de cerca de 3 milhdes de jovens se formando a cada ano. Se metade
destes jovens entrasse no nivel superior e permanecesse nele quatro anos, isto
levaria a uma taxa de matricula liquida de 30%. Se eles permanecessem quatro
anos no sistema, teriamos um total de 6 milhdes de estudantes, e mais os dos
grupos etdrios superiores. Supondo que a percentagem de estudantes mais
velhos fosse de 1/3, isto daria um total de cerca de 8 milhdes de estudantes, que
seria 0o numero maximo de estudantes de nivel superior que o Brasil poderia
comportar. Na pratica, o niUmero maximo possivel para os proximos anos é bem
menor. No Brasil hoje muitos jovens nunca chegam ao ensino médio, e metade
dos matriculados esta acima da faixa etéria correspondente.

Ao lado da expansdo, que parece evidenciar um segmento econdmico dotado de
grande dinamismo, varios sdo os problemas que vém afetando as finangas do
setor privado, que podem se agravar nos proximos anos. Apesar da existéncia de
inimeros sinais de crise no setor, discutidos mais abaixo, a demanda pela
criagdo de novos cursos ndo parece ter diminuido. Em maio de 2002, havia cerca
de 1.500 pedidos de autorizagdo para a criagdo de novos cursos superiores
protocolados no Ministério de Educagdo, dos quais quase 600 para novas
instituigdes.

A grande expansdo ocorrida no ensino médio nos Ultimos anos certamente elevou
a procura por cursos superiores. Os concluintes deste nivel de ensino passaram
de 993 mil em 1994 para 2 234 mil em 2000 e espera-se que continuem
crescendo até 2005. No entanto, o aumento de matriculas no ensino médio deu-
se mais fortemente em estabelecimentos estaduais e no turno da noite. Portanto,
sdo alunos de baixa renda, que ja necessitam trabalhar ainda no ensino médio e
que tém pouca probabilidade de ingressarem em cursos superiores gratuitos. A
sua permanéncia no terceiro grau vai depender de sua capacidade de
pagamento, da existéncia de crédito educativo e da sua convicgdo, ao longo do
curso, em relagdo a efetivagdo do retorno do investimento que vem sendo
realizado.

As estatisticas mostram uma grande evasdo no sistema privado. A relagdo
matricula/vagas situa-se em 1,7, quando se deveria esperar algo como 4 para
cursos que duram em média quatro anos. Uma outra maneira de ver esta
questdo é pela relagdo entre o numero de alunos que entram e o0s que se
formam nos diferentes cursos. Se o nimero de matriculas iniciais ndo estiver
aumentando, esta relagdo deve ser proxima de 1. No setor privado, este nimero
é proximo de 0,30, uma forte indicagdo de ineficiéncia, mesmo considerando que
o setor estd em expanséo.

Esta evasdo constitui-se uma importante perda de receita para os
estabelecimentos privados. A solugdo encontrada tem sido a de manter elevadas
as vagas iniciais, que hoje dificilmente sdo inferiores a 50 para cada turma;
captar alunos via transferéncia; e fundir turmas dos Uultimos periodos. No
entanto, as vagas oferecidas pelo setor privado parecem crescer mais
rapidamente do que a demanda, apesar do significativo crescimento do ensino
médio. Em 2000, das 970 mil vagas abertas pelo setor privado, apenas 664 mil
foram preenchidas, criando uma enorme capacidade ociosa.

A reagdo das entidades privadas tem sido a de acirrar a concorréncia entre si,
através de agressivas campanhas publicitérias, rebaixamento do valor das
mensalidades, localizagdo das unidades de ensino perto do trabalho ou da
residéncia dos alunos, facilidades de ingresso e algumas poucas instituigbes
tentando atrair alunos pela qualidade do ensino. Assim, o sistema parece
caminhar para um periodo de ajustes, onde provavelmente ocorrerdo fusdes,
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vendas e desativagdo de cursos e programas, pois o mercado, com uma oferta
c’ue ainda ndo parou de crescer, ndo parece ter lugar para todos.
o WIEgT ™
L'L “4 ‘1
R . @prender: A quase auséncia de pesquisas nas IES
particulares compromete a qualidade dos servigos
| prestados por essas instituicdes?
N&o. E importante ressaltar que ndo me parece que o
| setor privado ndo tenha interesse em fazer pesquisa,
§ mas acontece que, dentro do atual modelo, ele ndo
:’ ._‘1 tem como angariar recursos para tal. Além disso, vocé
i pode ter um ensino de excelente qualidade sem ter que
‘i oo Baksia M fazer pesquisa. Esse é o modelo americano, onde
sk S apenas 3 a 4% das instituicbes de ensino investem
F « . realmente em pesquisa.
b
- - - ‘ L
@prender: Entretanto o conceito da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo permanece inalterado na LDB? i
Isto ainda é um dos tabus da educagdo superior no Brasil. E resquicio dos
movimentos de militdncia estudantil e dos docentes. Na prética isso ndo tem
mais como subsistir.

@prender: O que o senhor pensa do movimento desencadeado por
| universidad particulares contra a autonomia dos centros
universitarios?

Essa é uma batalha por reserva de mercado. As universidades particulares
argumentam que tem na pesquisa a justificativa da autonomia que ndo querem
que os centros universitarios tenham. Mas na pratica, o que elas realmente fazem
de pesquisa? Eu acho que a questdo da autonomia deve ser uma questdo de
competéncia e qualidade da instituigdo e dos cursos e ndo de categoria da
instituicdo.

@prender: Qual sua opinido quanto a entrada de grupos estrangeiros no
ensino superior brasileiro?

Ha vérios obstdculos. O primeiro deles é o idioma. Nés falamos um idioma que
quase ninguém fala. Outro fator é que o mercado da educagdo superior brasileira
talvez ndo seja tdo interessante e atraente para grupos internacionais como as
pessoas estdo achando que é. Eu acredito que va predominar o incremento das
parcerias simples e o intercambio entre as IES brasileiras e as estrangeiras, até
porque isso podera ser um importante elemento de marketing para nossas IES.

O Brasil ainda apresenta uma excessiva regulagdo na emissdo de diplomas e na
quantidade de profissGes regulamentadas. Isto ainda é um entrave para o
desenvolvimento do setor.

@prender: Quais seriam suas recomendagdes para os dirigentes de IES
particulares melhorarem o desempenho de suas instituicées?

Em primeiro lugar eles deveriam definir claramente o segmento de atuagdo. Se
vdo buscar diferenciais qualitativos para atuarem junto a elite jovem ou, se véo
tentar abrir para jovens e adultos, com mensalidades mais baixas, procurando
obter ganho de escala.
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