A educacéo no Rio de Janeiro

Simon Schwartzman

Na década de 90, em todo o Brasil, 0 acesso a educagdo melhorou, e o Rio de Janeiro ndo
ficou atrés. Antes, ndo havia escolas suficientes paratodas as criangas. Hoje, 0 acesso a
educacdo fundamental é quase universal. Os outros niveis também expandiram —a
educacdo pré-escolar, 0 ensino médio, e 0 ensino superior. Um dos resultados importantes
desta melhoria do acesso € que a educacdo média da populacdo vem aumentando, e 0
nuimero de analfabetos, diminuindo. No entanto, este aumento no acesso ndo se fez
acompanhar, como seria desgjavel, por uma melhoria equivalente na qualidade da
educacéo. Muitas criangas e adol escentes ainda abandonam a escola, sobretudo a partir dos
14 anos de idade; existe ainda muita repeténcia, e atraso escolar; e muitos continuam
freqlentando a escola, mas n&o aprendem o que deveriam. O grande desafio da educagéo,
para os proximos anos, € o desafio da qualidade.

Analfabetismo

O anafabetismo, entendido como aincapacidade de ler ou escrever um pegueno texto, esta
restrito hoje sobretudo a populagdo mais velha, e que vive nas regides com menos recursos.
Em 1991, 20,07% da pessoas de 15 anos e mais no Brasil eram analfabetas, em 2000, a
percentagem havia caido para 6,22%. No Estado do Rio, aevolucéo foi de 9,72 para 6,22%.
O nivel de analfabetismo no estado do Rio de Janeiro € dos mais baixos do pais, proximo
dos de Brasilia, S0 Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, todos com 5 a 6% de
analfabetos. Em contraste, na regido nordestina, vérios estados tém 25% ou mais de
analfabetismo, sendo que o Maranhéo, Piaui e Paraiba se aproximam dos 30%. Comprando
as &reas metropolitanas, observamos uma evolugdo de 8.22 para 5.61% no Rio de Janeiro,
um pouco abaixo das areas metropolitanas do Sul (Porto Alegre, 4,76; Florianopolis,
4.71%), mas semelhante a de S&o Paulo (5,57).
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Para entender o que esté ocorrendo com o analfabetismo, € necessario examinar a situagao
dosjovens entre 15 e 17 anos de idade, que ja deveriam ter concluido a escola fundamental.
Em 2001, 11,40% dos jovens nesta idade no Brasil eram analfabetos; em 2000, esta
percentagem havia caido para 4%. O estado do Rio de Janeiro, que em 1991 aindatinha
4,27 de analfabetos nesta idade, havia caido em 2000 para 1,5%, proximo do Distrito
Federal, S50 Paulo, e os estados do sul. E provével que este 1% sgja formado por pessoas
com dificuldades especiais de aprendizagem, que existem em toda parte. Assim, é possivel
afirmar que, no Estado do Rio de Janeiro, as formas mais extremas de analfabetismo estéo
desaparecendo, so existindo, ainda que de forma reduzida, na populacdo mais velha, cuja
juventude ocorreu em uma época em que 0 acesso a escola eramais dificil. Alguns estados
do Nordeste, no entanto, ainda tém indices de analfabetismo preocupantes neste grupo de
idade, préximo dos 10% - uma melhoraimportante em relagdo a 10 anos atrés, quando as
percentagens eram de 10 a 25%, mas ainda inaceitavelmente alta.
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A comparacdo do Rio de Janeiro com as demais areas metropolitanas mostra que, ainda que
tenha havido uma evolugéo, o Rio de Janeiro ndo tem conseguido acompanhar outros
centros na reducdo do analfabetismo nestaidade.
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O estoque educacional

Uma outra maneira de verificar a cobertura da educagéo do pais é pelo nimero de
anos de escol aridade de sua populagdo. Se todos tiverem completado os 11 anos de
educacdo basica— oito de educacdo fundamental, e mais trés de educagdo média, ou
secundaria—amédia nacional de anos de escolaridade da populacdo de 25 anos e mais
deveria ser de 11 pelo menos. Em 1991, estdvamos ainda em 4,87%, um pouco acima do
antigo curso primario; em 2000, haviamos evoluido para 5,87% - um ganho de um ano em
uma década. O Estado do Rio de Janeiro, no periodo, evoluiu de 6.47 para 7.24%. Em todo
0 pais, so o Distrito Federal havia superado a média de 8 anos, equivalente ao ensino de
primeiro grau completo. Esta evolugéo lenta se explica pelo fato de que agrande maioria da
populagéo de mais de 25 anos n&o chegou a se beneficiar da grande expanséo da educagdo
brasileira da década de 90. No futuro, pode-se esperar que o aumento da escolaridade média
da populacdo se dé com muito mais intensidade.

Comparando as principais regides metropolitanas, nota-se que o Rio de Janeiro tinhao
nivel de escolaridade mais alto do pais em 1991, e ainda mantém esta situacéo em 2000,
embora as diferencas sejam menores. Os maiores ganhos em escol aridade no periodo foram
de Curitiba (1,17 anos) e Sao Paulo (1.14 anos). Em comparagdo, a regido metropolitana do
Rio de Janeiro s aumentou a escolaridade média de sua populagéo em 0,82 anos. Este
dado, junto com outros que seréo apresentados mais adiante, mostram gque 0 Rio de Janeiro
ndo esta conseguindo fazer com gue seu sistema educacional acompanhe a evolucéo que
vem ocorrendo em outras regides, e, com isto, a posi¢ao preponderante que a metropole do
Rio de Janeiro tinha em muitos indicadores comega a se reduzir.
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Acesso ao ensino fundamental.

No Brasil, 0 ensino fundamental obrigatério € de 8 anos, para as criangas entre 7 e 14 anos
deidade. Em 1991, 79,42% das criangas desta idade estavam na escola; em 2001, esta
percentagem havia subido para 94,52. Nem todas estas criangas, no entanto, estavam no
ensino fundamental. Assim, em 1991, no Brasil, 2,10% das criangas neste grupo de idade
estavam na escola, mas ndo no ensino fundamental; em 2001, esta percentagem havia
aumentado para 4,52. No Estado do Rio de Janeiro, esta percentagem havia aumentado de
3,97 para 6,19.
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Comparada com outras areas metropolitanas do pais, a cidade do Rio de Janeiro tem
padrado de escolaridade que é mais tipico dos centros mais pobres, da regido nordestina, do
gue das regides do centro sul, indicando que a cidade ndo tem avancado como poderia no
sentido de se assegurar que as criangas de 7 a 14 anos de idade estejam efetivamente
freqlentando a escola fundamental.

Situacéao escolar das criancas de 7 a 14 anos,
principais areas metropolitanas
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A maioria das criangas deste grupo que estéo fora da escola ou tém 7 anos de idade, evéo
se matricular mais tarde, ou tém 13 a 14 anos de idade, e ja abandonaram a escola. E a
maioria das criangas que estdo na escola, mas em outro nivel, sdo de 7 anos de idade, e
ainda estdo retidas na pré-escola, sobretudo naregido Nordeste.

Atraso escolar

O atraso escolar € um problema conhecido e de grande importancia na educagéo brasileira.
Muitas criancas entram tarde na escola, e repetem o ano. As taxas de repeténcia no Brasil
estao entre as mais altas do mundo. A repeténcia funciona, na prética, Como um mecanismo
de exclusdo das criangas que ndo conseguem acompanhar 0S CuUrsos, e que séo, em geral,
oriundas de familias com menos recursos econémicos e com menos educagdo. As criangas
gue repetem acabam desistindo, e abandonam a escola antes de completar o ensino
fundamental.

Na década de 90, sobretudo nos estados do Sudeste e Sul, houve um importante movimento
no sentido de reduzir arepeténcia, com aintroducéo de ciclos de dois ou quatro anos, e
outros procedimentos. Os resultados, em termos de reducédo do atraso escolar, foram muito
significativos. Os resultados pedagdgicos destas politicas sdo pouco conhecidos. Estas
politicas deveriam ser acompanhadas de um esforgco concentrado de apoiar os estudantes
com mais dificuldades de aprendizagem, para que eles ndo sgjam simplesmente promovidos
sem aprender. Por outro lado, eles ndo teriam ficado em melhor situagéo se tivessem sido
obrigados arepetir a série.
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No Brasil, em 1991, a percentagem de criancgas entre 10 e 14 anos com mais de um ano de
atraso escolar era de 58,16%; em 2000, esta percentagem havia se reduzido para 36,21, um



valor ainda muito alto. No Estado do Rio de Janeiro a percentagem para 1991 erade 51,33,
tendo se reduzido para 32,45 em 2000. Na década, os maiores avancos na reducéo do
atraso escolar foram os do estado de S&o Paulo, que passou de 37 para 14%, e o Distrito
Federal e os estados da regido sul, que chegaram todos a casa dos 20%. Muitos estados no
Nordeste, no entanto, continuaram com indices altissimos de atraso escolar, entre os quais 0
Maranhao, que passou de 80 para 62%, com os demais permanecendo proximo da casa dos
60%.

A comparagdo entre as principais areas metropolitanas do pais mostra que a cidade do Rio
de Janeiro ndo acompanhou a S&0 e as demais capitais do sul no esforgo de reducéo do
atraso escolar, se mantendo, em geral, em um perfil similar as capitais do Nordeste.
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O tamanho do ensino fundamental

O atraso escolar ndo cria, somente, um problema para as criangas, mas também para o pais.
Para abrigar tantas criangas fora daidade, o sistema educaciona teve que se expandir mais
do que devia. O indicador paraisto € a“taxabruta’ de matricula, que compara o nimero
de alunos matriculados no ensino fundamental com o nimero de pessoas que existemn na
faixa de idade respectiva, ou sgja, entre 7 e 14 anos de idade. No Brasil, em 1991, ataxaera
de 100%, e no ano 2000 era de 124% - ou sgja, quase 15% a mais do que seria desgjavel.
No Estado do Rio de Janeiro, aevolugéo foi de 107 para 123,8%. Os melhores resultados
em relacdo aisto sdo os do Parang, com 115%, e os estados do Sul e Espirito Santo, com



valores préximos dos 120%. No Nordeste, aonde o sindrome da repeténcia se mantém,
estéo os piores indicadores de inchago do sistema, com valores proximos dos 130% .
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Todas as principais areas metropolitanas brasileiras ja tinham taxas superiores a 100% em
1991, e continuaram a crescer na Ultima década, aumentando em média 15 pontos
percentuais, exceto aregido de S&o Paulo, aonde, gracas a uma politica deliberada de
correcéo de fluxo, o aumento foi somente de 9 pontos percentuais.
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A expansao do ensino médio

Com o0 avango da universalizacdo do ensino fundamental, 0 acesso a educac&o de jovens
entre 15 e 17 anos de idade também cresceu de forma muito significativa. Por causa do
atraso escolar, muitos destes jovens, que deveriam estar no ensino médio, estao ainda no
ensino fundamental, mas pel o menos néo estéo fora na escola, na mesma proporcéo que
anteriormente. No Brasil como um todo, na década, o nimero de jovens de 15 a 17 anos
fora da escola diminuiu de 44,9 para 22,4%; no Estado do Rio de Janeiro, passou de 35,8
para 18,5%. Ainda é uma percentagem muito alta, considerando o objetivo de que todos os
jovens desta idade devam estar estudando. A maior parte desta reducdo se deve a expansdo
do ensino médio, que em 1991 atendia a somente 16% dos jovens deste grupo de idade, e
passou a atender a 36,2% em 2000. No Estado do Rio de Janeiro, o atendimento passou de
22,8 em 1991, significativamente acima da média nacional, para 38,9, jando tdo diferente
do pais como um todo.
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A comparacdo entre a cidade do Rio de Janeiro e as principais areas metropolitanas do pais
pode ser vista no quadro abaixo, que mostra uma situacao inesperada, que requer uma
pesquisa mais aprofundada para ser melhor entendida: as metropoles do Sul, como Porto
Alegre e Curitiba, sdo as que tém maior pecentagem de jovens de 15 a 17 anos no ensino
meédio, gjustadas portando a suaidade; mas sdo também as que tém maior proporcéo de
jovens fora da escola, chegado a quase 25% no caso de Curitiba, e também 23.6% em
Londrina. Por outro lado, a area metropolitana de Salvador, que tem o pior gjuste idade —
série neste nivel, é também a que tem menor porcentagem de jovens destaidade forada
escola. Uma hip6tese é que, nas cidades do sul, existe mais possibilidade de trabalho para
0S jovens gue ndo consegue completar 0 ensino médio atempo, e por isto eles ndo
continuariam matriculados indefinidamente, como pode estar ocorrendo no Nordeste. O Rio
de Janeiro tem um gjuste idade-série bastante insatisfatorio, s6 melhor do que Salvador e
Recife, e uma percentagem relativamente alta de jovens fora da escola— 17,1%.
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Situacao escolar de jovens de 15a 17
anos, principais areas metropolitanas
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Mas o ensino médio ndo atende somente aos jovens de 15 a 17 anos. Assim como existem
muitos jovens desta idade que ainda est&o no ensino fundamental, existem muitas pessoas
no ensino médio que ja deveriam ter terminado este nivel de estudos, e ido parao ensino
superior, para o mercado de trabaho, ou as duas coisas. Isto pode ser visto através dataxa
bruta de matricula no ensino médio, que é a comparacao entre 0 nUMero de pessoas
matriculadas neste nivel e o total de pessoas na faixa de idade correspondente. No Brasil,
entre 1991 e 2000, ataxa bruta mais do que duplicou, passando de 36,7 para 77,3. No
Estado do Rio de Janeiro, elafoi de 50,9 para 88,6% no periodo. Isto significaque o
sistema de ensino médio no Estado do Rio de Janeiro tem tamanho suficiente para atender
a quase 90% da populacéo de jovens entre 15 e 17 anos; e no entanto, somente 39% destes
jovens estéo matriculados neste nivel.

Uma outra maneira de ver esta questdo é em termos da proporcao de estudantes no ensino
médio que tém mais de 18 anos de idade. Em Salvador e Recife, mais de 60% dos
estudantes estéo nesta condicéo; em S&o Paulo, Curitiba e Porto Alegre, a proporcéo é de
aproximadamente 50%; o Rio de Janeiro, com cerca dd 56%, esta mais proximo dos
estados do Nordeste.
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Proporcéo de alunos de mais de 17 anos no
ensino meédio, principais areas
metropolitanas
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O ensino superior

A escolarizagdo em nivel superior no Brasil ainda é muito pequena. Na década de 90, o
nimero de estudantes no ensino superior aumentou em mais de 100% em todo o pais. A
taxa liquida de matricula, ou sgja, a percentagem de jovens entre 18 e 24 anos de idade que
freqlienta o nivel superior, aumentou de 4,26 para 7.21% em todo o pais, no Estado do Rio
de Janeiro, elafoi de 7.08 para 10,02% (incluindo tanto os alunos de graduagdo quanto de
pos graduacdo).. A taxa bruta, ou sgja, a comparacdo entre o nimero de matriculados no
ensino superior e a populacéo de jovens de 18 a 24 anos de idade, aumentou de 7,35 a
12,92% no Brasil, e de 12,40 a 18,18% no Estado do Rio de Janeiro. No Brasil, amaior
taxa bruta de escolaridade neste nivel € ado Distrito Federal, com cerca de 24,4%, seguido
do Rio Grande do Sul, com 21,52%. Nos estados do Nordeste, a cobertura é de cercade 5 a
10% brutos. . Tanto quanto nos outros niveis, existem muitas pessoas mais velhas cursando
universidades, 0 que ndo € necessariamente uma distor¢do, ja que ndo existe idade limite
para pessoas que queiram continuar se formando; mas tudo indica que, na medida em que o
ensino medio se expanda e se consolide, a demanda por educacdo superior continuara
aumentando. No Brasil como um todo, a percentagem de estudantes de nivel superior de
mais de 24 anos de idade era de cerca de 44,18%, dois pontos percentuais a mais do que em
1991, indicando um leve envel hecimento da populacdo estudantil neste nivel.
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Matricula na educacdo superior, em relagéo % de jovens de 18 a 24 anos matriculados
apopulacdo de 18 a 24 anos de idade no ensino sperior
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Comparado com outras areas metrpolitanas, o Rio de Janeiro fica em situacdo
intermediaria, tanto em relacéo as taxas liquidas (proporgéo de jovens de 18 a 14 anos
matriculados no ensino superior) como brutas (totalde matriculas em relagdo a popul agéo
de 18 a 24 anos de idade, chamando a atencdo a situacéo de Porto Alegre, com umataxa
bruta superior de cerca de 26%, jatipica de um sistema de educacéo superior de massas.
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Matricula no ensino superior, taxas
brutas e liguidas para as principais
areas metropolitanas, 2000
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Os determinantes sociais do acesso a educacao

As grandes diferencas de acesso a educacdo entre os diferentes estados e regifes
metropolitanas reflete as diferencas de renda e condi¢oes de vida que existe entre eles. Elas
diferencas afetam a capacidade que os Estados e cidades tém de oferecer escolas a
populagéo, e de dar a estas escolas 0s recursos de que necessitam para funcionar bem —
devemos lembrar que as redes de ensino fundamental sdo do responsabilidade de estados e
municipios, e o ensino médio, dos Estados, cabendo ao governo federal um papel
relativamente menor nestas esferas.

Além das diferencas entre estados e cidades, existem as diferencas entre as pessoas. filhos
de familias com menos recursos, e aonde 0s pais ndo tiveram niveis adequados de
educacéo, tendem a aproveitar menos das escolas, e abandonar os estudos mais cedo. No
Brasil, 0s censos e as pesquisas domiciliares pedem as pessoas que declarem sua “cor”,
escolhendo entre “brancos’, “pretos’, “pardos’, orientais e indigenas. Estas “cores’
correspondem, ainda de forma imperfeita, as diferencas de origem das pessoas — as brancas
de ascendéncia européia, as pretas de ascendéncia africana, e as pardas da combinacéo de
distintas ascendéncias. Estas diferencas estdo relacionadas, por suavez, com importantes
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diferencas sociais e econdmicas — 0s brancos, assim como os de origem oriental, tém
melhores sal&rios, mais educagdo e menos desemprego do que os pretos, pardos e de
origem indigena. Existem muitas explicagdes possivels paraisto, que vao desde as
diferencas histéricas que af etaram a vida destes diferentes segmentos da popul acéo, e que
ainda se fazem sentir, até a existéncia de préticas discriminatérias contra determinados
grupos.

O impacto destas diferencas socioecondmicas pode ser visto nos diferentes niveis da
educagdo brasileira. Assim, em 1991, 85% das criangas brancasde 7 a14 anos estavam
matriculadas no ensino fundamental, conta 70% das néo brancas (pretas e pardas), uma
diferenca de 15 pontos percentuais. Em alguns estados, como a Bahia, Alagoas, Maranh&o
e Paraiba, esta diferenca era superior a 25%. Namedida em que a educacdo fundamental
foi se universalizando, estas diferencas diminuiram consideravel mente. Em 2000, 93,2%
das criangas brancas, e 88% das pretas e pardas, estavam na escola— uma diferenca de
cinco pontos percentuais. No Estado do Rio de Janeiro, a diferenca era de menos de 4%.

Brasil, criancas de 7 a 14 anos matriculadas na Rio de Janeiro, criancas entre 7 e 14 anos
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Infelizmente, esta reducéo da desigualdade de acesso a educacdo inicial ndo tem a
continuidade que seria desgjavel. No Brasil, entre os adolescentes de 15 a 17 anos de idade,
em 1991, 23.7% estavam matriculados no nivel médio, contra somente 8.43% dos ndo
brancos, uma diferenca de 15 pontos percentuais. No ano 2000, as percentagens haviam
aumentado para 46,05 e 23%, uma diferenca de 23 pontos percentuais. 1sto mostra que a
populacdo branca aproveitou mais do que a ndo branca da expansdo do ensino médio, e
com isto as diferencas aumentaram para este grupo de idade, ao invés de diminuir. Em
escala menor, isto também ocorreu no Estado do Rio de Janeiro, aonde as diferencas
passaram de 18 para 20%.
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A Educacdo nos municipios do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro é bastante heterogéneo, com importantes diferencas
econdmicas e sociais, e isto aparece também nos dados sobre educagéo. Em alguns
municipios, como na cidade no Rio de Janeiro, Niterdi, nas cidades serranas de Petropolis,
Teresopolis e Friburgo, e naregido proximaa Sdo Paulo — Volta Redonda, Resende, Barra
Mansa — os niveis de analfabetismo da populacdo sdo bastante baixos, inferiores a 8%. Em
outras — naregido central e norte do Estado, em municipios com Jardim, S&o Francisco de
Itabapoana, e, no centro, Trajano de Morais, os indices séo muito altos, da entre 20 e 30%.
Todos os municipios estdo trabalhando para melhorar a educacéo, ainda que ndo na mesma
intensidade. Na pior das situacoes, entre 82 e 87% das criangas do municipio entre 7 e 14
anos estéo na escola fundamental — é o que ocorre, por exemplo, em Sdo Jodo da Barra, Séo
Francisco de Itabapoana e Rio Claro. Quissama, que era um dos municipios com um dos
indices mais altos de analfabetismo do Estado, agora mostra um nivel extremamente alto de
escolarizagdo de suas criangas, acima de 90%.

O acesso ao ensino médio, para adolescentes de 15 a 17 anos, estd mais concentrado, e 0
acesso ap ensino superior mais ainda, com Niterdi ocupando uma posicao destacada e
isolada, seguido do Rio de Janeiro e Volta Redonda.

Esta analise mostra que as cidades principais do Estado — sobretudo Rio de Janeiro e
Niter6i acabam se tornando como quase Unicas opgdes para 0s jovens que pretendem
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continuar estudando, e isto pode estar tendo um efeito negativo na capacidade de as cidades
do interior reterem seu pessoal mais qualificado.

Os dados no quadro abaixo mostram a situagdo dos municipios de mais de 100 mil

habitants do Estado, e os mapas a seguir ilustram a distribuic¢éo geografica destas variaveis.

Principais indicadores de educacdo dos muniicipios do Rio de Janeiro com mais de cem mil habitantes

Populacéo do

% analfabetos
de 15 anos e anos no ensino anos no ensino  anos no ensino

%de 7 a 14

% de 15a 17

% de 18 a 24

municipio mais fundamental superior
Rio de Janeiro (RJ) 5,857,904 4.4 90.7 47.4 15.7
Nova Iguagu (RJ) 920,599 7.2 88.4 315 4.3
Séo Gontalo (RJ) 891,119 5.8 89.9 40.1 5.8
Duque de Caxias (RJ) 775,456 8.0 88.5 30.0 3.9
Niter6i (RJ) 459,451 3.6 92.3 53.6 26.2
Sao Jodo de Meriti (RJ) 449,476 5.7 90.4 35.8 3.7
Belford Roxo (RJ) 434,474 8.0 87.2 26.4 2.2
Campos dos Goytacazes (RJ) 406,989 10.1 89.5 31.2 7.7
Petrépolis (RJ) 286,537 6.4 88.3 37.8 9.4
Volta Redonda (RJ) 242,063 5.1 92.9 45.4 12.6
Magé (RJ) 205,830 9.9 89.4 27.8 2.3
Itaborai (RJ) 187,479 10.8 87.0 24.6 2.5
Nova Friburgo (RJ) 173,418 7.4 925 37.4 10.6
Barra Mansa (RJ) 170,753 6.4 92.8 41.4 7.0
Nilépolis (RJ) 153,712 3.8 92.1 40.5 7.7
Teresopolis (RJ) 138,081 104 91.3 334 8.3
Macaé (RJ) 132,461 7.9 91.2 41.1 6.2
Cabo Frio (RJ) 126,828 8.3 88.2 28.6 4.1
Queimados (RJ) 121,993 9.3 86.4 21.0 14
Angra dos Reis (RJ) 119,247 8.9 89.0 30.1 3.8
Resende (RJ) 104,549 6.9 95.4 37.7 10.4
Quadro 1

18



Percentual de pessoas de 15 anos ou mais analfabetas, 2000
Municipios do Estado do Rio de Janeiro

Histograma
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Percentual de criangas de 7 a 14 anos que estio freqlientando o curso fundamental, 2000
Municipios do Estado do Rio de Janeiro
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Percentual de adolescentes de 15 a 17 anos que estio freqlentando o segundo grau, 2000
Municipios do Estado do Rio de Janeiro

Histograma
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Percentual de pessoas de 18 a 24 anos que estio freqlentando curso superior, 2000
Municipios do Estado do Rio de Janeiro

Histograma
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