Simon Schwartzman

Projeto de Recuperagio do IBGE

Este documento resume as principais linhas de agio da atual gestdo do IBGE,
com o objetivo de fazer com que o Instituto se recupere e passe a desempenhar com
maior eficiéncia e qualidade seus objetivos maiores. Ao final, estio listados alguns
itens importantes cuja solugio depende de decisGes a nivel do governo federal, entre
os quais a mudanga do status juridico do instituto, a solugio do grave problema das
instalagdes fisicas, e a estabilidade administrativa e financeira. Todo este projeto est4
inspirado em um conjunto central de-idéias, que sio as seguintes:

- 0 IBGE necessita se abrir mais para fora, criando e fortalecendo mecanismos
externos de avaliagio e supervisio, estabelecendo convénios e parcerias com outras
instituigdes, e atendendo com presteza as solicitagdes que recebe;

- muitas das atividades hoje realizadas pelo IBGE podem ser realizadas em
parceria com outras instituigdes, e eventualmente terceirizadas. Cada vez mais, o papel
de coordenagio dos sistemas estatistico e cartogrifico nacionais deve preponderar
sobre o papel de execugido direta, ainda que as estatisticas basicas devam continuar a
ser produzidas pelo IBGE no futuro préximo.

- a atual estrutura administrativa necessita ser profundamente revista, e
reorganizada em termos de centros de custos bem definidos;

- a atual cultura computacional deve ser transformada, pela incorporagio mais
ativa dos recursos mais avangados da inform4tica distribuida, e redugio de custos.

- o Instituto necessita, urgentemente, de uma politica de recrutamento e
treinamento de pessoal, de forma a repor e a ampliar seu quadro técnico, hoje em
processo acelerado de aposentadoria e obsolescéncia. Em relagio ao quadro
administrativo, existe uma combinagio de caréncia de motivagio e pessoas em excesso
em determinados setores. O IBGE deve poder evoluir para um quadro técnico e
profissional mais denso, e uma estrutura adminsitrativa mais leve, com uso mais
intenso de pessoal contratado em regime temporirio e trabalhos em parceria com
outras instituigoes.

- 0 IBGE precisa de flexibilidade administrativa, financeira, patrimonial e de
politica de pessoal, hoje tolhida pelas normas da administragio direta e do Regime
Juridico Unico. ' ‘



- Existe um espago importante para a venda de produtos e convénios que
geram recursos, que pode ser ampliado; mas a produgio de estatisticas basicas deve
continuar sendo a atividade central do IBGE, e para isto a manutengio de um fluxo
estdvel de recursos puablicos € indispensével.

Medidas em andamento:
I - Institucional:

a) Reforma do Estatuto, com o objetivo de criar uma Comissao Técnica externa, que
possa acompanhar e supervisionar os trabalhos do Instituto; e de atribuir um mandato
fixo ao presidente, para dar estabilidade 2 instituigio.

Est4gio: em exame no Ministério do Planejamento.

b) parcerias com outras instituigdes. Estdo sendo intensificados contatos com 6rgdos
federais (Ministério da Educagio, Ministério da Satide / Instituto Oswaldo Cruz,
Ministério da Previdéncia, Ministério de Ciéncia e Tecnologia) e também estaduais
(SEADE, Séao Paulo; Fundagio Jodo Pinheiro e IPEAD, Minas Gerais; IPARDES,
- Parani, entre outras) com o objetivo de estabelecer programas conjuntos, eliminagio
de superposigdes e divisdo de trabalho em projetos de interesse comum.

Est4gio: conversagdes em desenvolvimento em diferentes niveis..

c) Programa de formagio de recursos humanos. Foi criada uma Comissio interna com

o objetivo de estabelecer um programa de longo prazo de atualizagio e capacitagio de
recursos humanos, com o apoio da Escola Nacional de Estatistica e da
Superintendéncia de Recursos Humanos do IBGE, e assisténcia técnica do Statistics
Canada. :

Estégio: em organizagio.

" d) Reequipamento e mudanca de cultura computacional. O objetivo € passar de um

sistema baseado em uma méquina de grande porte, de custo excessivo e pouca
utilizagdo, para uma cultura de redes e computadores modernos de pequeno porte.

Estégio: estio sendo implantadas redes de micro-computadores, e devera se
iniciar, em 1995, o planejamento para a transigio do sistema IBM para um sistema
mais atualizado e de custo menor.



e) Reorganizacio administrativa - A atual estrutura gerendial e administrativa do IBGE
€ lenta, excessivamente complexa, e pouco eficiente. A reforma administrativa tem os
seguintes objetivos:

- criar um sistema de centros de custo por projetos, que permita acompanhar
o andamento e avaliar o desempenho dos diferentes setores do IBGE;

- criar um sistema de informagGes gerenciais moderno, que proporcione a
Presidéncia, aos diretores e aos membros dos conselhos técnicos informagées
em tempo real sobre as atividades do Instituto;

- rever a atual estrutura organizacional do Instituto, com o objetivo de reduzir
o nimero de niveis hierdrquicos, eliminar redundincias e otimizar o uso do
pessoal :

Estdgio: em fase inicial de planejamento e discussio interna. Pode ser
necessiria a contratagio de consultoria externa para a revisio da estrutura
organizacional.

II - Apoio ao Planejamento Governamental, atendimento ao usuério e
disseminacio de informacoes.

Os dados e informagées produzidos pelo IBGE devem atender, desde seu
usudrio principal, que é o governo federal, até o individuo que vem as agéncias em
busca de informagbes isoladas. Sio atividades distintas, que requerem estruturas
proprias e diferenciadas. Alguns dos projetos em discussio ou em andamento neste
setor s3o os seguintes:

a) criagio de um grupo de trabalho especifico de anélise de informacdes para o
desenvolvimento de politicas piblicas. Hoje, este trabalho ¢ feito caso a caso, e nem

sempre da forma mais eficiente. Este grupo deve ter a responsabilidade de fazer uma
anilise e divulgagio sistemiética dos dados do IBGE que tenham interesse econdémico,
social e governamental mais direto, através de meios de divulgagio adequados; e de
atender a demandas governamentais especificas, com competéncia e velocidade. E
provével que este grupo tenha que ser constituido em parceria com pesquisadores de
outras instituigdes.

Estégio: em fase de discussio.
b) Disponibilizagio dos dados através da_rede Internet e BBS. O inicio de operagio

do "node" IBGE do sistema Internet estd previsto para as préximas semanas,
dependendo somente da disponibilidade de linhas telefénicas. Este sistema devera
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permitir o acesso externo as informagbes disponiveis no IBGE, e a vinculagio mais
rédpida e eficiente de seus técnicos com pesquisadores e instituicoes académicas em
todo o mundo. Outras formas de acesso direto aos dados estio previstas, medxantc
pagamento de uso, também estdo sendo previstas.

Estégio: dependendo do fornecimento de linhas telefénicas pela TELER].

c) parceri instituicdes privadas para a disseminacido de informaco tisti
por meio magnético. O IBGE j4 assinou os primeiros contratos de cessdo de direitos

de divulgagio de dados por meio magnético (CD-ROM e disquetes) para firmas
interessadas. Estes contratos garantem ao IBGE o recebimento de direitos autorais e
o acompanhamento da qualidade e confiabilidade dos dados distribuidos, e trazem
ainda a competéncia mercadolégica do setor privado para a disseminagdo de suas
informacgbes.

d) Redefinigdo da politica editorial do IBGE, através da criagio de um Comité
Editorial. O IBGE tem um programa continuo e amplo de publica¢des, mas falta uma
politica coerente de prioridades e uma estratégia adequada de custos, que devem ser
estabelecidos.

e) Disponibilizacdo da base de dados para pesquisadores externos e internos. Este

acesso tem sido até hoje bastante problemitico, sobretudo pelas dificuldades técnicas
envolvidas no acesso i base de dados, e por problemas de confidencialidade. O
trabalho de organizagio das informagGes nas bases de dados, em formato de facil
acesso, deve ser intensificado, junto com a implantagio de normas que protejam a
confidencialidade da informagio e permitam o acesso adequado aos pesquisadores.

Estdgio: trabalho j4 iniciado, mas ainda nio implantado de forma sistemética.

f) iza iblioteca Isaac Kerstenetzky como cent cional de referéncia
para a irea de geografia e estatfstica. Este trabalho requer uma revisio e atualizagio
de seu acervo, a garantia de verbas regulares para a manutengio das principais
" colegdes, e a disponibilizagdo do catédlogo pelo sistema Internet.

Est4gio: o acervo da biblioteca nio tem sido renovado por falta de recursos.
O catdlogo j4 estd informatizado, mas ainda ndo est4 disponivel por acesso remoto
pelo internet.



III - Revisdo da Agenda de Pesquisa.

Esta segdo trata das principais ages de avaliagio externa e das principais
linhas de trabalho que o IBGE vem desenvolvendo. Uma lista das pesquisas e
atividades em andamento se encontra em anexo.

a) Avaliacoes externas

Uma série de iniciativas tem sido tomadas para avaliar externamente o
desempenho do IBGE, tanto do ponto de vista institucional quanto de sua agenda de
trabalho.

Em 1994 o IBGE contou com uma missio de cooperagio técnica do Statistics
Canada, que procedeu a uma avaliagio global do instituto na 4rea de pesquisas
econdmicas e sociais, disseminagio de informagdes, computagio e formagio de
recursos humanos. Muitas destas recomendagdes tem sido seguidas, com a assisténcia
e o contato continuos com o Statistics Canada.

Nos meses de abril e maio de 1995 dever4 ser realizada uma avaliagio externa
global da 4rea de Geociéncias, com o objetivo de obter sugestdes sobre prioridades e
linhas futuras de agio. '

Para o final de 1995 est4 prevista a realizagio da 4a. Conferéncia Nacional
de Estatistica, com o objetivo de reexaminar a situacdo das estatisticas nacionais, e do
IBGE em particular. Esta conferéncia devers ser feita por iniciativa do IBGE, com a
participagio de outros setores do governo, comunidade académica e de setores da
iniciativa privada. Evento similar deve ocorrer na 4rea de Geociéncias. '

a) estatisticas econdmicas

Criagdo da Comissio Nacional de Classificagio das Atividades Econémicas
e a realizagio do Censo Cadastral em 1995. Este trabalho est4d sendo desenvolvido
com a cooperagio técnica do Statistics Canada e tem sido amplamente discutido com
a comunidade especializada. As Gltimas estatisticas sobre a estrutura econémica
brasileira datam do Censo Econémico de 1985. A estratégia atual busca substituir a
tradigdo anterior de censos quinqiienais, extremamente caros e de apuragio
prolongada, e adiados desde 1990 por falta de recursos, por um conjunto de pesquisas
anuais por amostragem apoiadas em um cadastro atualizado e abrangente das
unidades produtivas empresariais.

Elemento central na reformulagio do sistema de estatisticas econémicas € a

Classificagio Nacional das Atividades Econdémicas, desenvolvida pelo IBGE para a
padronizagdo dos registros administrativos de agéncias governamentais como o
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Ministério da Previdéncia, Trabalho e Fazenda, entre outros, e sua compatibilizagio
intemnadional. O Censo Cadastral de 1995 ir4 permitir a construgio do cadastro com
base na nova classificagio, permitindo a revisio parcial dos atuais cadastros do RAIS,
do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas, e outros.

Estdo previstas ainda, para este ano, entre outras, a realizagdo da Pesquisa de
Orgamento Familiar, que serve de base para as ponderagdes dos indices de pregos; o
Censo Agropecuério Experimental, em antecipacio do Censo Agropecudrio previsto
para 1996; e a continuagio das pesquisas permanentes sobre emprego, produgdo
industrial, pregos, etc.

Est4gio: A reunido da Comissio Nacional de Classificagio deve ser convocada
proximamente pelo Ministério do Planejamento. Existem recursos para as demais
pesquisas, mas faltam ainda definigdes sobre os procedimentos de contrataqao de
pessoal eventual, necessirio para estes trabalhos.

b)_pesquisas sociais ¢ demogriaficas

O IBGE publicou, no segundo semestre de 1994, os resultados gerais do
Censo Demogréfico de 1991, e os resultados mais detalhados da amostra deverio estar
publicados até meados de 1995. Os dados da PNAD 92 e PNAD 93 estio com
publicagio prevista para breve. A PNAD nio foi realizada em 1994 por motivos
operacionais, mas deve ser realizada no corrente ano.

Em 1995/6 o IBGE deveri realizar a Pesquisa de Medida de Padroes de Vida,
que tem o apoio técnico e financeiro do Banco Mundial, e a colaboragio do IPEA e
IUPER]J, entre outras entidades. A expectativa é que esta pesquisa possa produzir
informagdes de grande riqueza e complexidade para-a andlise da situacio social das
populagdes de baixa renda, e’ dos impactos das politicas sociais governamentais,
partciularmente no tocante ao Programa de Comundidade Solidaria.

Finalmente, o IBGE, com a consultoria da O.I.T., realizou um de forma piloto
a Pesquisa de Economia Informal no Rio de Janeiro, estando prevista sua realizagio
em 1996 nas 4reas urbanas do pais, de forma complementar as pesquisas de atividades
econdmicas.

) Q@Mﬁn@. O IBGE é€ responsivel, em conjunto com o Exército, pela
elaboragio da cartografia sistemética brasileira. A reinstalacio, ao final de 1995, da
Comissdo Nacional de Cartografia, sediada no IBGE, permitiu estabelecer amplas bases
de cooperagio entre o IBGE e todas as principais institui¢oes brasileiras dedicadas 2
atividade cartogrifica.



Est4gio: ainda ndo existem mapas em escala cartogréfica de grande parte do
territério nacional. A elaboragio de um plano de trabalho para suprir esta lacuna é
uma das tarefas principais da Comissio, e também do IBGE.

d) bases digitalizadas de dados geogréficos - a combinagio de informagbes espaciais -

geogréficas, fisicas, geol6gicas, climéticas, de vegetacio - e sécio-econdmicas em
sistemas integrados digitalizados € um dos principais instrumentos de planejamento
governamental e empresarial contemporineos. O IBGE estd desenvolvendo um
trabalho importante neste sentido, que € a digitalizagio dos setores censitérios, que
permiterd uma anilise extremamente detalhada da ocorréncia dos fenémenos
identificados pelas pesquisas sociais e econémicas., e servird de base para a preparagio
do Censo Demogrifico do ano 2.000.

e)_diagnésticos ambientais - O IBGE tem realizado intimeros trabalhos de diagnéstico
ambiental, sendo o mais importante o Diagnéstico Ambiental da Amazénia, realizado
por solicitagdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos. Esta linha de trabalhos € de
grande importincia, e dever4 ser consolidada e expandida.

IV - Projetos futuros:

Além das linhas de atuacio indicadas acima, o IBGE necessita, para o futuro,
dar énfase nas seguintes atividades até agora pouco desenvolvidas:

a) estatisticas ambientais. O setor de Geociéncias vem desenvolvendo trabalhos de
diagnéstico ambiental baseados sobretudo em informagdes disponiveis do antigo
Projeto RADAM, para o Norte do Pais. Nada existe ainda, no entanto, na elaboragio
de estatisticas ambientais sistemiticas, que tem sido objeto de grande trabalho a nivel
internacional. Pouco tem sido feito, também, na utilizagio de imagens produzidas por
satélites para a elaboragio de informagées ambientais e de outra natureza.

b) programas de cooperacio internacional. Ji existem algumas iniciativas de
cooperagio estatistica na 4rea do Mercosul, e o IBGE tem participado regularmente

dos foros regionais e internacionais de cooperagio estatistica. Tem havido um esforgo
de incorporar recomendagbes internacionais que visam ao aumento da
comparabilidade entre as estatisticas internacionais (como por exemplo na revisio do
sistema de classificagio das atividades econémicas, recém publicado). No entanto, na
medida em que o pafs se abre, a necessidade de informagdes comparaveis tende'a se
ampliar, e 0 IBGE tem que estar preparado para acompanhar este processo.

c) Censo 2.000. A maioria dos paises j4 comegou o planejamento do Censo
Demografico do ano 2.000, enquanto que nada ainda foi feito no Brasil em relagio a
isto. E necessério fazer com que este censo nio sofra os mesmos problemas de atraso



ocorridos com o Censo de 1990, realizado em 1991 e cujos resultados finais s6 estio
publicados em 1995.

V - Pontos de Estrangulamento

Os trabalhos do IBGE vém sendo desenvolvidos por um grupo cada vez mais
reduzido de técnicos qualificados, sediados sobretudo no Rio de Janeiro, apoiados em
uma extensa rede de coleta e processamento de informagbes espalhada por todo o
territério nacional. A totalidade de seus servidores é formada por funcionérios pablicos
efetivos, da carreira de Ciéncia e Tecnologia. Existem cerca de 10 mil funcionérios, dos
quais menos de mil com nivel superior, e menos de 200 com cursos de pés-graduagio.
O orgamento € da ordem de 250 a 300 milhoes de délares anuais, exceto em anos de
censo, quando a necessidade de recursos aumenta de forma bastante significativa.
Neste momento, os principais pontos de estrangulamento para o IBGE, que nio
podem ser resolvidos sem um apoio governamental explicito e decisivo, sdo os
seguintes:

Pessoal - O IBGE necessita urgentemente renovar seu quadro técnico, e poder dispor
com flexibilidade de seu quadro administrativo. No ritmo atual de aposentadorias, sem
- a possibilidade de novos recrutamentos, em cerca de 5 anos o Instituto nido poderé
continuar funcionando. A atual rigidez do Regime Juridico Unico nio abre espago para
sistemas de incentivo diferenciado para o pessoal estével, estimulando, ao contrério,
permanentes reivindicagGes corporativas e indiferenciadas. Os niveis salariais para o
pessoal de nivel médio € adequado, mas é muito abaixo do mercado para o pessoal de
nivel superior, e € inferior tanto aos niveis proporcionados ao IPEA quanto aos
proporcionados aos professores das universidades federais, de qualificagdo similar.

Geréncia A administragio direta permite formas de gestdo mais eficientes do que as

adotadas presentemente pelo IBGE, e providéncias estio sendo tomadas para melhorar

as préticas atuais. No entanto, os controles formais extremamente detalhados hoje

existentes ndo garantem o desempenho adequado das fungGes do 6rgao, e dificultam
a gestio dos recursos disponiveis.

Proposta: A proposta € que o IBGE passe a funcionar em regime de contrato
de gestio, com flexibilidade para desenvolver uma politica de pessoal prépria,
mediante contratos CLT, regras adequadas de transigdo para os funcionérios no atual
regime juridico tnico, e liberdade de administracio de seus recursos e patriménio,
conforme as normas do setor privado. Existem projetos neste sentido, com a necesséria
fundamentagio juridica, indicando que nio seria necessério esperar pela reforma de
todo o sistema da administragio federal para que uma decisio especifica para o IBGE
pudesse ser tomada. A curto prazo, o IBGE deveria receber autorizagio para abrir



concurso para posi¢des técnicas, a partir de uma estimativa das necessidades mais
urgentes.

Instalacdes fisicas: As principais instalagbes fisica do IBGE sio os ediffcios localizados

em frente A favela de Mangueira no Rio de Janeiro, aonde se situa a Diretoria de

Pesquisa, a Diretoria de Informética (com o computador central) e cerca de 5 mil

funciondrios. A 4rea de Geociéncias est4 localizada em Parada de Lucas, Zona Norte .
do Rio; o setor de disseminagio e a biblioteca est4 em um prédio alugado da Sociedade

de Ibegeana de Seguridade Sodial (SIAS), perto da Praca da Bandeira; e existem vérios

locais alugados no centro do Rio de Janeiro.

Existem problemas muito graves de seguranga nos locais de Mangueira e
Parada de Lucas, os prédios estdo em mal estado de conservagio, e a dispersdo entre
tantos locais gera problemas constantes de comunicagio e ajustamento.

Proposta: O IBGE necessita de um local préprio que possa reunir todas as suas -
principais atividades no Rio de Janeiro. Nio existem propriedades da Unido que
possam atender a esta necessidade. Seria possivel alugar, mas a pregos extremamente
altos. Transferir o IBGE para Brasilia traria problemas insolaveis de transferéncia de
milhares de pessoas. A solugio é um projeto de construgio de um "campus” préprio
para o Instituto, no Rio de Janeiro. Este projeto nio foi sequer iniciado, por falta de
perspectivas de recursos, mas precisaria ser contemplado. Por comparagio com outras
instituigGes similares, um local proprio deveria poder acomodar cerca de 4 a 5 mil
pessoas. A solugdo talvez consista em um empréstimo internacional, que permita que
o trabalho se inicie o quanto antes. O custo deste empreendimento seria da ordem de
grandeza de 30 a 40 milhdes de délares.

Estabilidade institucional e previsibilidade - Nos altimos anos o IBGE teve uma

média de um presidente por ano, e como toda a administragio brasileira, nunca soube
com que recursos poderia contar em cada més. Ainda que a imprevisibilidade
financeira s6 possa ser plenamente resolvida quando o ajuste do orgamento federal
esteja completado, o IBGE necessita planejar suas atividades com bastante
antecedéncia - os trabalhos para o Censo Demogrifico do ano 2000 devem ser
iniciados desde j4, sob pena de nio produzir as informagdes com a qualidade e a
oportunidade desejadas.

" Proposta: O Estatuto do IBGE, cuja reforma estd sendo examinada pelo
Ministério do Planejamento, prevé um mandato de quatro anos para o Presidente do
Instituto. Na 4rea financeira, é necessario poder contar com um orgamento plurianual,
que permita um minimo de previsibilidade.



IBGE - Principais atividades em andamento

I -Estatisticas S6cio-Demogréficas

Censo Demogrifico (apuragio do CD-1.02) -
Estimativas e Proje¢bes Subnacionais de Populagio
Registro Civil '
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF)

Pesquisa sobre Economia Informal

Pesquisa Mensal de Emprego (PME)-

Pesquisa de Assisténcia Médico Sanitdria (AMS)
Pesquisa Nacional sobre Satide e Nutrigio (PNSN)
Pesquisa Nacional de Saneamento B4sico (PNSB)
Pesquisa Sindical

Dindmica Demogréfica

Indicadores Sociais

Pesquisa de Padrdes de Vida (LSMS)

2 - Estatisticas Econémicas

Censo Econdmico - Cadastro
Censo Agropecuirio Experimental

2.1 - Estatisticas da Producio

Produgio Agricola Municipal (PAM)

Pesquisa Pecuiria Municipal (PPM)

Produgio de Extragdo Vegetal e Silvicultura (PEVS)
Pesquisa de Estoques Agricolas

“ Pesquisa de Abate de Animais

Pesquisa de Leite

Levantamento Sistemético da Produgdo Agricola (LSPA)
Projeto de Previsdo e Acompanhamento de Safras (PREVS)
Pesquisa Industrial Anual - PIA

Pesquisa Anual da Industria de Construgio Civil- PAIC
Pesquisa Industrial Mensal da Produgéo Fisica - PIM - PF
Pesquisa Industrial Mensal - Dados Gerais PIM-DG
Pesquisa Anual de Transporte Rodovié4rio - PATR
Pesquisa Anual de Comércio - PAC
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2.2 - Estatisticas de Preco

Pesquisa de Locais de Compra - PLC / SNIPC

Pesquisa de Locais de Compra - PLC / SINAPI

Sistema Nacional de Indices de Preco ao Consumidor- SNIPC

Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e fndices da Construgio Civil - SINAPI

2.3 Estatisticas do Setor Publico
Estatisticas do Setor Publico
2.4 Contas Nacionais

Sistema Nacional de Contas Nacionais Consolidado -SNNC
PIB Trimestral

3. Estudos e Pesquisas Geocientificas
3.1. Divisao Territorial

Estudo da Evolugio e Avaliagio da Divisio Territorial

Consolidagio dos Limites das Estruturas Territoriais

Divisées Regionais do Brasil

Mapeamento das Unidades Territoriais

Base Operacional para Recenseamentos e Pesquisas

Organizagio e Cadastramento de Estruturas Territoriais para fins especl’ﬁcos

3.2 - Caracterizacgio do Territério

Sistema Geodésico Brasileiro - Implantagio e Manutengio
Mapeamento Topogrifico Sistemético

Organizagio e Cadastramento de Nomes Geograficos
Estudos de Recursos Naturais

Estudos de Recursos Ambientais

Estudos de Organizagdo do Espago Brasileiro

Cartografia Temitica

Atlas _

Estatisticas Ambientais

3.3 Ordenagio do Territério

Diagnésticos Ambientais
Zoneamento Ecolégico-Econémico
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