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A nova proposta de reforma universitaria divulgada pelo Ministério da Educacao
traz muitas idéias interessantes, como a afirmacao da importancia estratégica da
educacao, o reconhecimento da pluralidade e diversidade das instituicdes, a reafirmacao
do principio da autonomia associada a mecanismos de avaliagdo, a preocupagdo
simultanea com a qualidade e a inclus@do social, e propostas especificas de mudancas nos
sistemas de financiamento, gestdo e organizacao das instituicoes, com a introducao do
novo ciclo basico e o questionamento do sistema departamental. Existem também
propostas inovadoras sobre o papel do setor privado. Uma reforma deste alcance nao
poderia ser implantada por decreto ou medida provisoria, € o Ministério tem estimulado
um amplo processo de consultas e discussoes, que talvez peque por dar demasiado poder
aos grupos de interesse contra as mudangas que existem no meio universitario, mas €
também uma oportunidade importante de educacdo e conhecimento para todos. E
irrealista pensar que tudo isto vai culminar em um sistema novinho em folha, ja
vigorando a partir do ano que vem, ja que exige muito mais do que uma simples troca de
legislagdo; mas pode ser o ponto de partida para mudangas profundas, que poderdo ir se
dando ao longo dos proximos anos.

Autonomia e financiamento

Na parte de autonomia e financiamento, existe a proposta de criagdo de um fundo
integrado para o sistema federal, no lugar de orcamentos aprovados de forma separada
para cada instituicao. E uma proposta importante, se isto significar que a distribui¢do dos
recursos entre as universidades passara a ser feita de forma integrada, conforme critérios
de desempenho e mérito. Hoje, os gastos per capita das universidades federais variam
enormemente, o aluno de uma mesma carreira pode custar dez vezes mais em uma
instituicdo do que em outra, e ndo ha incentivos para que as universidades usem melhor
os recursos que recebem. Quase todo o dinheiro é gasto em salarios e aposentadorias,
pagos diretamente pelo governo federal, e professores e pessoal administrativo sao
funcionarios pablicos, com estabilidade asssegurada. Os salarios sao uniformes para todo
o pais, pelo principio da isonomia, e as universidades ndo t€m autonomia nem liberdade
para pagar mais a um professor excepcional, ou demitir o professor incompetente, ou de
uma matéria para qual ndo existem alunos. Sem mexer no regime juridico Ginico, dando as
universidades autonomia e responsabilidade pela propria politica de pessoal, € sem
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introduzir critérios de financiamento baseados em analises de custo/beneficio e metas de
desempenho, o fundo s6 teria a fung¢@o de garantir o que ja existe. A transicao do atual
regime para um outro pode levar tempo, e seria importante que o Ministério definisse,
com clareza, as modificacoes legais e institucionais que pretende introduzir, e o horizonte
de tempo para que elas ocorram.

Para o setor privado, a proposta & dispensar as universidades privadas de pagar
impostos, em troca de um aumento de 20% de matriculas na forma de bolsas de estudo
gratuitas. Para o Ministério da Educacao, seria um bom negocio, porque seu or¢amento
ficaria intacto, e o custo seria pago com impostos que deixam de ir para a caixa do
governo, a um preco por aluno bem menor do que custa, na média, um estudantes do
sistema publico federal. Mas os economistas nos ensinam que “nao existe almogo gratis”.
Nao ¢ facil estimar quanto o governo deixaria de arrecadar para pagar isto. Mas podemos
imaginar que, se o setor privado cobra pelo menos 300 reais por més de cada aluno, um
aumento de 20% da matricula, sobre o total atual de 2.5 milhGes de estudantes, teria um
custo de quase dois bilhdes de reais ao ano. Se o setor privado obtiver menos beneficios
fiscais do que isto, tratard de compensar aumentando os precos das anuidades, ou
comprimindo os salarios dos professores e os gastos em servigos e infraestrutura. Ou
pagara o governo, na forma de impostos nao recebidos, ou pagarao os outros alunos, na
firma de mensalidades maiores ou servicos piores. Se o governo esta disposto a aumentar
os gastos em educacdo por este montante, haveria que pensar se nao seria melhor destina-
lo @ melhora da educacao fundamental, em vez de financiar a expansao do ensino
superior. Esta proposta pode levar ainda a interromper todo um trabalho que vinha sendo
feito para identificar quais as instituicoes privadas que sao efetivamente filantropicas das
que tém objetivos de lucro. As filantropicas, que ja tém isenc¢do de impostos, perderiam
muito com esta politica, enquanto que as lucrativas fariam um excelente negocio.

O Ministério propde ainda uma loteria para financiar as universidades publicas,
nao considerando o fato de que as loterias significam, na pratica, tirar dinheiro da
populacdo mais pobre para financiar um segmento relativamente mais rico, que sdao os
estudantes de nivel superior. Se o governo vai arrecadar mais este dinheiro da populacao,
devem haver melhores destinacdes (hoje, uma percentagem do dinheiro de loterias ja é
utilizado para o crédito educativo).

Finalmente, o Ministério da um passo atras na idéia, que ja havia sido colocada na
agenda por Cristbvam Buarque, de comecar a discutir formas de cobranga da educagédo
superior piblica de alunos que podem pagar, o que ja ocorre na maioria dos paises em
todo o mundo, mas volta a ser considerado um assunto tabu entre nos.

Gestao

Na parte de gestdo, o fundamental seria um sistema adequado de incentivos que
faca com que os dirigentes das universidades se esforcem para gastar bem os recursos que
recebem. Isto se consegue com um bom sistema de avaliacao, recursos distribuidos por
critérios de desempenho (ou em fun¢do de projetos bem definidos de melhoria e
desenvolvimento), e mudancas de legislacdo que permitam dotar as universidades de um
orcamentos global, mexer nos gastos de pessoal nos procedimentos de compras e



licitacOes. Além de requerer mudancas profundas na legislacao, alterando o status legal
das universidades e de seus professores e funcionarios, ¢ muito improvavel que um
sistema de gerenciamento competitivo possa coexistir com o principio da elei¢cao direta
de reitores, que o documento do Ministério reafirma. No resto do mundo, as
universidades abrem espago para a participagdo de professores e alunos em suas decisoes,
mas os governos ndo abrem mao da responsabilidade e do direito de escolher dirigentes
cuja principal responsabilidade ndo & para com as corporagdes universitarias, e sim para
com sociedade mais ampla que as sustentam.

O documento do Ministério reafirma a importancia da avaliagdo, mas em termos
muito gerais. O dilema aqui € entre a introducao de sistemas que produzam indicadores
claros e comparaveis de qualidade por curso, inteligiveis para o ptblico e que sirvam de
base para politicas de apoio e financiamento, e sistemas mais complexos, baseados em
auto-avaliacdes, muito Qteis para as institui¢des, mas que nao ajudam na criacao de um
ambiente mais competitivo por qualidade e desempenho. A questio de quem faz as
avaliacdes também nao € discutida: a op¢ao, em muitos paises, tem sido a criagdo de
agéncias ou organismos de avaliacdo independentes tanto do Ministério da Educagao
quanto das universidades. Enquanto isto, teme-se pela sobrevivéncia do “provao”,
desfigurado pelo fim da obrigadoriedade e pela introdu¢do de um sistema ainda nédo
esclarecido de amostragem.

Acesso, contetidos e programas

O documento do Ministério propde a manutengdo e a obrigatoriedade do Exame
Nacional de Ensino Médio, o ENEM, o que € um avanco em relacdo a gestao de
Cristovao Buarque, que pretendia sua extingdo. A vantagem do ENEM, se bem
implementada. € que ele pode permitir o estabelecimento de um padrao de qualidade para
o ensino médio, na linha dos sistemas de Baccaleaureat francés, do Abitur alemao, do “A
Level” inglés ou, nos Estados Unidos, o Scholastic Aptitude Test, que tem objetivo
diferente. E importante entender bem o que estes exames fazem e nao fazem, e conhecer
bem a experiéncia de outros paises, para ver se nao estamos entrando por um caminho
equivocado.

Em nenhum pais do mundo existe um mesmo exame para todos os estudantes. Na
Franca, existe um “Bac” geral, com varias subdivisoes, e outro tecnologico; na Alemanha
sO fazem o Abitur os estudantes que querem fazer carreiras universitarias. Nos Estados
Unidos, o SAT & facultativo, embora solicitado pela maioria das universidades. A
proposta do MEC mistura duas funcdes diferentes deste tipo de exame, a afericao de
conhecimentos obtidos nas escolas secundarias, que deve ser diferenciada, e a de afericao
de habilidades gerais para o desempenho no ensino superior, que pode ser geral quando
combinada com outros critérios de avaliacdo de competéncias, mas sO se aplica,
normalmente, aos candidatos as universidades. No primeiro caso, trata-se de um exame
que aprova ou reprova os estudantes; no segundo caso, trata-se de um instrumento para
estimar as habilidades e potencialidades das pessoas, que ndo pode ser utilizado para
aprovar ou reprovar ninguém. Existe controvérsia sobre se 0o ENEM se aproxima mais da
primeira do que da segunda funcdo, mas € evidente que ele nao inclui as avaliacdes de
conhecimentos e competéncias especificas que sao tipicas do Bac e outros exames



semelhantes. Amarrar todo o ensino secundario brasileiro a uma prova tnica deste tipo
pode ter consequéncias extremamente sérias sobre a orientacao e o funcionamento do
ensino médio, que precisam ser compreendidas e analisadas em profundidade.

A volta a antiga idéia do ciclo basico, ja tentada, sem muito sucesso, depois da
Reforma Universitaria de 1968, € muito interessante, e esta na linha das inovacoes sendo
implementadas atualmente na Comunidade Européia, o chamado “processo de Bologna”,
que prevé um sistema de trés anos de formacao geral basica, dois de especializagdo
profissional, de mestrado, e trés de formagdo avancada, ou doutorado, com as devidas
adaptagcdes. A Academia Brasileira de Ciéncias tem discutido uma proposta na mesma
linha. Um sistema deste tipo permitiria que o estudante entrasse no ensino superior sem
ter que decidir a carreira logo no inicio, abriria espaco tanto para a formagao geral quanto
para a formagdo tecnoldgica e “vocacional”, em cursos curtos, ou para cursos
introdutdrios para as carreiras profissionais de nivel superior; e permitiria que a opg¢ao
por carreiras mais avangadas fosse feita a partir dos resultados do desempenho neste
ciclo, e nao em um vestibular inicial. Uma outra vantagem deste sistema seria ajudar a
acabar com esta anomalia que € o mestrado académico que ainda prolifera no Brasil,
quando em todo o mundo os mestrados sao programas de no maximo dois anos, voltados
para a formacdo profissional.

Precisamos entender melhor, no entanto, porque as tentativas anteriores de
implantar o ciclo basico fracassaram. Uma possivel explicacao € que os alunos ja eram
selecionados em vestibulares muito competitivos para os cursos especializados, € ndao se
interessavam pelos cursos gerais. A outra é que, com o sistema de departamentos, os
ciclos basicos eram Orfaos, sem ninguém se interessando por eles — o mesmo ocorrendo
hoje, alids, com a maioria dos cursos de gradua¢@o nas universidades piblicas, dirigidos
por coordenadores sem poder efetivo e sem recursos e autoridade proprios. Como no
passado, o novo ciclo basico corre o risco peramecer como ‘“lata de lixo” dos
departamentos académicos, e fracassar. Este novo sistema deveria ser implantado de
forma gradativa, por adesao das institui¢Oes, testando seu funcionamento e sua viabiliade,
e nunca por uma mudanca brusca introduzida por legislacao.

Inclusao social

O Ministério da Educacg@o parece estar recuando das propostas mais extremas de
inclusao social a partir de cotas, e ja fala em gradualismo, tanto na introducao de cotas
por cursos, quanto em redug@o das cotas ao longo de cinco anos. Como mais de 40% dos
estudantes de nivel superior no setor publico ja vém de escolas publicas, o impacto desta
cota nao € muito signficativo para o conjunto, embora possa sé-lo para determinadas
institui¢des e cursos. O documento mostra ainda preocupacao com os problemas de
convivéncia entre alunos de niveis muito diferentes nos mesmos cursos, sugerindo uma
discussdo sobre possiveis politicas para reduzir estas diferencas.

E 6bvio que uma politica efetiva de inclusdo deveria se dar pela melhoria do
ensino basico, mas o argumento de que ndo se pode esperar isto para comecar a
implementar uma politica afirmativa no nivel superior & bastante convincente. Existem
problemas sérios com as regras de admissdo que t€m sido propostas, sobretudo em



relacdo as cotas raciais, dada a inexisténcia de divisOes raciais claras na populacao
brasileira, e apesar das claras diferencas de oportunidade que afetam a populag¢do mais
pobre, sobretudo de origem africana. Seja como for, as regras de admissao sao somente
um dos componentes, e talvez o mais facil, de que seria uma verdadeira politica de
inclusdo. Muito mais importante € apoiar os estudantes buscam entrar ou entram sem
preparo anterior, e sem condi¢des materiais de dedicar tempo e esforco aos estudos. De
nada adianta abrir a porta de entrada, se a porta de saida continua fechada. Este apoio
requer o desenvolvimento de cursos adequados preparacdao, como varios que ja existem,
orientados para estudantes negros e de baixa renda, e que ndo tiveram boas oportunidades
de educagdao média; de recuperagao, uma vez admitidos nas universidades; a implantacdo
de novas carreiras de natureza mais pratica, que nao requeiram a mesma formagao
acadeémica das tradicionais; e apoio financeiro, na forma de bolsas de estudo, a estudantes
que precisariam trabalhar para se sustentar. Um novo ciclo basico, com suficiente
flexibilidade e recursos para atender a estudantes de diferentes perfis, poderia ajudar
muito.

Universidades de elite ou universidade para todos?

Em todo o mundo, os sistemas de educa¢do superior t¢tm que lidar, ao mesmo
tempo, com a necessidade de desenvolver e manter instituicoes de alto nivel, dedicadas a
formacdo de pessoas capazes de participar da revolugdo cientifica e tecnoldgica que nao
cessa, € incorporar ao ensino superior o nimero crescente de jovens que querem
continuar estudando depois da escola secundaria, ou média. A idéia da “indissolubilidade
do ensino, pesquisa e extensao” foi pensada quando as universidades eram pequenas,
duzentos anos atras, e mesmo assim nunca foi realmente aplicada em nenhuma parte do
mundo. O Ministério da Educacdo, em seu documento, deixa de lado a questao da
exceléncia académica, e nao fala da necessidade de fazer com que pelo menos algumas
universidades brasileiras adquiram e mantenham padrdes internacionais de qualidade, o
que requeria investimentos diferenciados € uma estrutura legal apropriada para o
gerenciamento eficiente e a captacdao de recursos. Ao mesmo tempo, 0 governo vem
falando em “universidade para todos” — uma proposta realmente estranha, se pensamos
que nos paises mais desenvolvidos a matricula de nivel superior nao vai muito além dos
50% dos jovens, e a maioria dos estudantes estdo em colleges, cursos curtos, cursos
tecnolodgicos, € ndo em carreiras universitarias propriamente ditas. A tentativa de
implantacao de uma politica de “universidade para todos” pode ter como consequéncia a
perda da qualidade que ainda resta em nossas principais universidades publicas,
fortalecendo o ensino superior privado de elite, sem que se possa esperar, no entanto, que
o setor privado possa arcar com os custos de pesquisa e formacao cientifica e técnica de
alto nivel.

As pontes entre a educacao superior e a educacao basica

Finalmente, o documento do Ministério da Educa¢do nao aborda um tema crucial,
que € o do papel do sistema universitario na formacao de professores para a educac@o
basica. Ainda que seja um tema especializado, que esti por isto fora do escopo do
documento (que tampouco discute os problemas de formagao em outras areas especificas,
como da satide ou das engenharias), o tema da formagado de professores afeta diretamente



a questdao da equidade, e por isto merece atencdo especial. Hoje, as principais
universidades nao formam professores para o ensino médio, a qualificagdo proporcionada
pelos cursos de pedagogia e faculdades de educagdao deixa muito a desejar, € 0 governo
nao tem uma politica especifica de apoio ao desenvolvimento da pesquisa educacional,
para a qual o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP poderia
contribuir, abrindo seus dados para a comunidade de especialistas e criando um sistema
competitivo de financiamento de estudos e pesquisas, entre outras medidas. Ndo deixa de
ser preocupante o fato de que, diante dos gravissimos problemas que afetam nossa
educacgdo basica, o primeiro esfor¢co do Ministério da Educacao, preocupado como esta
com as questdes de equidade, tenha sido em propor uma politica para o ensino superior,
aonde, apesar dos pesares, a situacao € muito melhor do que a que ocorre no ensino
médio e no ensino fundamental em grande parte do pafs.



