Urbanizacion y desarrollo en Brasil’

Simon Schwartzman

Comparado con otros paises latinoamericanos, Brasil no es un pais excepcionalmente
urbanizado, ni tiene unatasa de urbanizacion muy ata. Alrededor de 1960, solamente un 26 % dela
poblacion braslefiaviviaen ciudades de mas de 20 mil habitantes, cifra que para Argentina era de 60%,
para Chile 48 % y para Uruguay, cerca del 40%. Incluso de acuerdo a la definicién censal, que
considera "urbanos' atodos|os que viven en los distritos que son sedes de municipios, € indice de
urbanizacion para Brasil en 1960 no pasaba del 45%'. Sin embargo, igua que en lamayoriade los
paisesdd continente, Brasil pasapor un proceso bastante répido de urbani zacién que, combinado con
unade lastasas de crecimiento demogréfico mésaltas del mundo (cercade 3,5 % a afio) constituye uno
deloselementos masimportantes dela situaci on de subdesarrollo en que se encuentra.

Llegaaser sorprendente que, apesar delaimportanciadel problema, casi no existan estudios
en profundidad y detallerelacionados aeste proceso.. Los mismosdatos puramente demogréaficos son
ecasos hastahoy (1966) no se disoone delos resultados definitivos del censo de 1960, y los resultados
de los censos anteriores estén lgjos de haber sido analizados como seria necesario. En este articulo
trataremos de hacer unacaracterizacién global de este proceso de urbani zacidn en susrelaciones con
el proceso genera dedesarrollo dd pais, y discutiremos a continuacion algunas de las consecuencias
sociales y politicas que implica. Buscaremos, en lo posible, apoyarnos en investigaciones y datos
disponibles, y es nuestra esperanza que |os inevitables vacios de la exposicion contribuyan haciala
definicion de dreas de problemas aser' investigados®.

"Publicado en Jorge Enrique Hardoy y Carlos Tobar, La Urbanizacién en América Latina, Buenos Aires,
Editorid ddl Indtituto, 1966, pp. 363-388. Version ampliaday revisadade "El Proceso de Urbanizacién en Brasil”, clase
dictadaen los 9 Cursos Internaci onal es de Temporada de la Universidad Nacional de Buenos Aires, julio de 1966. Este
trabajo se integraen las investigaciones que hace € autor como miembro del equipo de sociologia de la Fundacion
Bariloche, dirigido por € Prof. Peter Heintz. En vista de su objetivo especifico se buscd presentar el texto libre de
referenciastedricasy citasdetipo mas tedrico. Aunque responsable por 10s conceptos e interpretaciones presentados,
el autor debe mucho alas sugerencias  y motivaci ones de sus comparieros de equipo, y alasideas del Prof. Peter Heintz
enpaticular Laasstenciade Eduardo P .Archetti fue indispensable en larecoleccion y andlisis de muchos de los datos
presentados.

Daos deSituagdo Social da América Latina, Centro L atinoamericano de Pesquisas em Ciéncias Sociais (Rio
0 de Janeiro, 1965). L os datos de urbanizacion son paratodo el mundo pueden ser encontrados, entre otras fuentes, en
Bruce M. Russet, World Handbook of Social and Political Indicators, Yale University Press (New Haven, Mass,,
1965).

2No hicimos, sin embargo, un estudio. exhaustivo de la bibliografia. Un trabajo. en este sentido es el de W.
Bazzanela, Problemas de Urbanizacdo na América Latina, Fontes Bibliogréaficas (Rio de Janeiro, 1960) , CLAPCS.
Destaquese también como estudio general, Phillip M. Hauser, La Urbanizacidn en América Latina, UNESCO (1961).
Cuando este articulo ya estaba terminado |lega a nuestro conocimiento lo que es, ciertamente, lamejor sintesisde los
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End cuadro 1 presentamos los datosrelativos al crecimiento de la poblacion urbanaen Brasil
end periodo 1940-1960. El sentido principal de estos datos se puede ver en €l cuadro 2, donde lastasas
de crecimiento son comparadas con €l crecimiento de la poblacion ocupada en |os sectores primario
(agricultura, pecuaria e industrias extractivas), secundario (industrias de transformacién) y terciario
(comercio, transportes, serviciosvariosy gobierno), y también conlos datos de anal fabetismo.

Cuadro 1. Brasil, poblacién urbana, 1940-1960 (definicion censal)

Afio poblacion total (miles) poblacién urbana % de la pobl. urbana
(miles) sobre total

1940 41.089 12.868 31%

1950 51.576 18.721 37%

1960 70.976 32.471 45%

% de aumento 1940- 20 % 45,5 %

1950

% de aumento 1950- 375 % 73%

1960

Fuente: Ingtituto Brasileiro de Geografia e Edtatistica, Censos de 1940 y 1950, y estimativa para

1960 (Anuério Estatistico do Brasil, 1965).

Los datos de 1960 corresponden a una muestra tomada sobre el censo, y es posible que no
correspondan exactamente alaredidad. Pero, sl estos datos son correctos, |0 que parecenindicar esque,
mientras |0s procesos de urbanizacidn y educacion se aceleran, € desarrollo econdmico. y social no
sigue en € mismo ritmo; hastacae € ritmo parael desarrollo del sector secundario.®

Esto parece indicar que las tensiones sociales ligarlas a proceso de desarrollo aumentan
progresivamente. Porgue |0 que hace mas draméticala situacion de subdesarrollo no. es, smplemente,
quelosindices de crecimiento econdmico, salud, educacion, etc., sean bajos, sino principalmente que
algunos indices, como & de urbanizacion y afabetizacidn, sean tanto mas atos que los demés. La

estudios referidos a proceso. de urbanizacién y sus consecuencias en Brasil. Se trata de J. R. Brand@o Lopes,
Desenvolvimento e Mudanga Social - Formac&o da Sociedade Urbano-Industrial no Brasil, Tese apresentadaaconcurso
de Livre Docéncia na Cadeira de Estudos Sociais e Econdmicos da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de S&o Paulo, 3 tomos, mimeografado (S&o Paulo, 1966). Es un trabajo especialmente valioso por los
andlisis de datos secundarios que contiene, ademés de abundante referenciaalabibliografia existente.

3Notese que esto se refiere a"pobl aci6n ocupada en términos relativos, y no indicanada con referenciaal nivel
de productividad, tecnologia, etc., queion indicadores fundamentales de desarrollo industrial.
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poblacion urbana en Brasil casi se duplicd entre 1950 y 1960, mientras que la poblacion ocupada en
industrias no aumentd en mas del 30% - menos pues, que el aumento de lapoblacion total. Aunquee
poco aumento de la poblacion ocupada en indudtri as esté compensado, como parece ser, por un aumento
del nivel tecnoldgico y de la productividad, hay un aumento de la mano de obra disponible en las
ciudades que no es dsorbido. ni por lasindustrias ni por € sector servicios, €l cual también creceaun
ritmo menor que € de la poblacion urbana.

Cuadro 2. Brasil, porciento de poblacién urbana, poblacion ocupada en los tres sectores de la
actividad econémica y poblacion alfabetizada, 1940-60

1940 1950 1960 % de aumento
40-50 50-60
Poblacion urbana (sobre 31% 37% 45% 45,5% 73%
total)

Poblacion ocupada (sobre pobl. de 10 afios y més)
en los sectores:

primario 32,6% 27,04% 23,99% 5,8% 14,4%
secundario 3,92% 4.4% 4,25% 41,5% 29,0%
terciario 8,25% 9,11% 10,95% 23,5% 47.0%
Poblacion alfabetizada 38,2% 42,66% 53,57% 39,3% 73,10%
(sobre pobl. de 5 afios y

mas)

Poblacion total 100% 100% 100% 26% 37,5%

Fuente: IBGE, Anuério Estatistico do Brasil, 1965

El problemaes, pues, € de una poblacidn que migra hacialos centros urbanos, adquiere un nivel
minimo de educacion que lahace aspirar a unaintegracién plenaala sociedad moderna, pero que se
enfrenta con unaestructura de oportunidades demasi ado rigida paral as aspiraciones que ahoratiene.
L as consecuencias de tal situacion son multiples, y van desde e surgimiento de formas diversas de
desorganizad 6n de personalidad, criminalidad, etc., hastael surgimiento detensiones detipo politico.

Para comprobar que esto es realmente asi, tres cuestiones basicas surgen. En primer lugar,
habria que ver hasta que puntol o que detectamos en nuestro primer contacto con losdatos corresponde
efectivamente a la l6gica dd desarrollo de la sociedad brasilefia o es, més bien, un fendmeno
circungancid. Esto exige que estudiemos €l proceso de urbanizacion de Brasil en su detalle, y tratemos
depredecir § s2puede esperar que latendenciaobservada permanezca o no. En segundo lugar, habria
guever s las consecuencias que suponemos emergen delaasincroniade desarrollo que detectamos,
redmente existen, y cudes son en detalle. Finalmente, hay que ver que tipos de politicas son adoptadas,



en relacion a esta situacion, por parte de los que se ven presionados por ella. Aunque no podamos,
evidentemente, dar aqui unarespuestacabal aestas cuestiones, trataremos de guiarnos por ellasenlo
guesigue.
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El relativo "adelanto” de la urbanizacién en relaciéon a laindustrializacion no significa, por
supuesto, que el desarrollo delos centros urbanos no tenga conexion, histéricamente, con laactividad
econdmica. Laimplantaciony e desarrollo delos centros urbanosfue, en Brasil, unaconsecuenciade
las necesidades de la administracion colonial, por una parte, y de las necesidades del comercio
internaciond, por otra- las dos cosas extremadamente ligadas entre si. Rio de Janeiro y Salvador fueron
creados con fines administrativos, y también funcionaban como centros exportadores, |o mismo que
Recife, surgido drededor dd cultivo del azlcar y centro de laadministracion holandesa. A partir delos
centros urbanos establecidos cerca del mar, la poblacion seinternd en € pais, pero sin ir demasiado
lgjos. Laexpansion territorial hacialas regiones mas continental es se hizo en funcidn delaexpansion
del ganado, y también de la mineria que dio base a establecimiento de agunos nicleos urbanos
reaivamenteimportantesen el interior. Con excepcion de algunos pocos centros mineros de estetipo,
como VillaRica (Ouro Preto), € desarrollo de laurbanizacion en Brasil escasi totalmente explicado
por la actividad comercial de exportacion, situacion gue se mantenia alln a principios de este siglo,
como se puede ver en el cuadro 3.

El principio delaindustrializacion en Brasil esta ubicado arededor de 1850, y es ssmbolizado
por laactividad empresariadd Bardn de Maua. Y aen 1880 €l pais poseia 18.100 obreros, nUmero que
hacia1914 esyade 217,300. En términos del capital empleado (25 millones de libras esterlinas hacia
el find dd Imperio), d 60 % segplicaba alaindustriatextil, y 15 % alade alimentos. Y esta actividad
indugtria, como seriadeesperar, se concentraen los nicleos urbanos yaexistentes: el censo industrial
de 1907 indicaba que |os Estados de Rio de Janeiro, Sao Pauloy € Distrito Federal concentraban el
56% de la poblacion obreradel pais, reteniendo solamente la capital el 33% del total®.

“Pedro Pinchas Geiger, Evolucdo da Rede Urbana Brasileira, Centro Brasileiro de Pesguisas Educacionais
(1963).



Cuadro 3. Rango de los puertos brasilefios, 1912

Puertos rango segun tonelaje de los barcos rango segun poblacion
Rio de Janeiro 1 1

Santos 2 2 (S Paulo)

Salvador 3 3

Recife 4 4

Belém 5 5

Manaus 6 9

Vitoria 7 20

Rio Grande 8 6 (Porto Alegre)
Fortaleza 9 8

Macei6 10 10

Paranagua 11 11 (Curitiba)

Fuente: Anuario Estatistico de 1912. Tomado de Pinchas Geiger, Pedro, Evolugdo da Rede Urbana
Brasileira, Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, Rio de Janeiro, 1963.

Este desarrollo de la actividad industrial es concomitante auna serie de cambiosimportantes
para la historia del pais. € sistema de esclavitud sufre un golpe decisivo con la suspension de la
importacion de esclavos ea 1850y es oficidmente abolido en 1888. En € afio siguiente €l Imperio cae.
Parddamente, d café pasaaconstituir e producto de exportacién masimportantey laciudad de Sao
Paulo adquiere d segundo lugar en importanciadentro del pais. A principios de este siglo, unacorriente
migratoria se establece desde € exterior, y € inmigrante buscalos centros urbanos més importantes
y dindmicos que son Rio y S&o Paulo, y también los estados surefios, donde el climamenostropical
parece ser también un factor de atraccion. Aunque la inmigracion nunca haya tenido en Brasil las
dimensiones e importancia que tuvo en Argentina, ella fue sin embargo un factor relevante en la
modernizaciony en € surgimiento de la actividad empresaria manufactureraen € pais. Lariqueza
generada por € café, combinada con la presenciadel inmigrante, permite el desarrollo progresivo de
S&o Paulo, y es arededor de esta ciudad donde, principalmente a partir de 1930, se establece un
complgjoindustrial que es en laactualidad, posiblemente, el mésimportante de Sudamérica



Cuadro 4. Ciudades que concentran mas del 1% de la poblacion total del pais (metrdpolis
nacionales)

1920 1940 1950 1960 1970*
Poblacion total del 30,6 41,2 51,9 70,9 95,2
pais (millones)
Poblacion de las metrépolis nacionales:
Rio de Janeiro 1.157 1.764 2.377 3.307 4.493
Sao Paulo 579 1.326 2.198 3.825 6.485
Recife 258 348 521 797 1.175
Belo Horizonte 55 211 352 693 1.308
Porto Alegre 179 272 394 641 1.006
Salvador 283 290 417 655 995
Total de metrépolis | 2 2 3 3 6
nacionales
* Proyecciones
Fuente: Pedro Pinchas Geiger , op. cit.; IBGE, Anuario Estatistico do Brasil, 1965.

No es este € lugar para una descripcion detallada de dicho proceso de industrializacién
Sefidemos solamente que estedesarrollo industrial se baso fuertemente en el capital creado por € café,
cont6 con € trabgjo dd inmigrante europeo, y fue fuertemente favorecido por lacrisismundial de 1929,
gue, haciendo imposible seguir importando bienes de consumo en la escala anterior, permitié €
desarrollo de laindustria que realizaria la sustitucion de lasimportaciones por articul os nacionales’.
L oseconomistas en general coinciden enindicar que e periodo de sustitucion de importacionesllega
aaufinconlosafios 60, y la crisis econdmicaque empieza entonces coincide con lacrisis politicaque
viene desde lacaidadel gobierno de Janio Quadros en 1961°.

SPosiblemente e mejor andlisis de este proceso de industrializacién es e de Furtado, Celso, Formagdo
Econdmica do Brasil, ed. Fundo de Cultura (Rio de Janeiro, 1959) , ademas de Caio Prado Jr., Historia Econémica
do Brasil, ed. Brasiliense. Para la expansion territorial de la poblaciéon cf. Caio Prado, Formac¢do do Brasil
Contemporaneo, ed. Brasiliense (Sao Paulo).

8Algunos datos de la composicion de las importaciones en Brasil dan una buenaidea de este proceso. En 1948,
el 18.5% de las importaciones fueron de productos para consumo directo, valor que cae a 8,5% en 1961. Al mismo
tiempo, laimportaci dn de equipos cae de 53 % en 1949 a 33% en 1958, o queindica el establecimiento de laindustria
naciond de bienes de capital. En 1961, €l 48 % de las importaciones se refiere a productos intermediarios, metalicosy
no metdlicos, paralaindustria, y 22,2% amaquinariasy equipamiento industrial.
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Cuadro 5. Relaciones entre las poblaciones de las metrépolis nacionales y poblacion total
1920 1940 1950 1960 1970*

a - Poblacion total de las 1.736 (2) 3.190 (2) 5.099 (3) 7.929 (3) | 15.471 (6)

metropolis nacionales

b - % de "a" sobre poblaciéon | 5.5 7,6 9,8 11,2 16,3

total

Cc - % de "a" sobre poblaciéon | --- 24.8 27,2 24.1 27,5

urbana

d - % de la poblacion concentrada por Metrépolis

1 - de la poblacion total 2.8 3.8 3,26 5,72 2,7

2 - de la poblacion urbana 12,4 13,6 8.0 4.6

* Proyecciones.

Fuente: Elaboracion de tablas anteriores.

El desarrollo industrial de la region de Sao Paulo esté ligado, sin duda, a su crecimiento
poblaciond, y en este sentido @l se da el hecho cominmente esperado de laconexion intimaentre estos
dos procesos. Pero |0 notabl e es que otros centros urbanos han crecido tanto o més que S&o Paulo, sin
un proceso deindustrializacion correspondiente. Unade | as diferencias mésimportantesentre Brasil y
la mayoria de los demés paises | atinoamericanos, en realidad, es que la urbanizacidn no se concentra
en unametropolis unica, como es el caso de Buenos Aires, Montevideo, Santiago, México y otras.
Como se puede ver en los cuadros 4 y 5, € nimero de ciudades que concentran mas del 1% de la
poblaciondd paisestaen aumento, y lasproyecciones para 1970 permiten suponer que estatendencia
Se acentuara aun mas.

El proceso de urbanizaci 6n estdacompafiado, pues, por un desarrollo progresivo demetrépolis
regiondes, 0 seg, por unarel ativa desconcentracion delapoblacion urbana. Y aestadesconcentracion
corresponde, por lo menospara el periodo 1940-50, para€l cual tenemos datos, una acentuacion delas
diferencias regionales en desarrollo. Es lo que muestra € cuadro 6, que compara € nivel de
industrializacion de las ciudades brasilefias de acuerdo a grado de desarrollo de los Estados a que
pertenecen.



Cuadro 6. Datos de 141 ciudades brasilefias de méas de 10.000 habitantes en 1940, por grupos de
Estados a que pertenecen

% de poblacion en industrias | aumento de la poblacion
urbana en el periodo

1940 1950
estados atrasados 8,2 7,3 47,6
medios 9,6 10,5 46,1
adelantados 13.2 15,2 50,3

Fuente: Brazanella, Waldemiro "Industrializacdo e Urbaniza¢do no Brasil”', América Latina, 6,
1 (1963).

O sea: los Estados industrializados en 1940 son aun més industrializados en 1950, mientras
guelos Estados menosindudtridizados en 1940 son aun menosindustrializados diez afios después. Pero,
reflgando el funcionamiento auténomo del proceso de urbanizacidn, este se dade manerasimilar en
lostresgruposde ciudades.

Decir queindugtridizacion'y urbanizaci on son dos procesos independientes significadecir que
las causas de uno no tienen necesariamente que ver con las causas del otro El desarrollo urbano esta
ligado, contemporaneamente, a efecto combinado del "efecto demostracion” que la ciudad moderna
gerce bred campo, por un lado, y alos efectos de expul sion quelastransformaciones de laestructura
rural gercen sobre lapoblacién campesinapor otro’.

El efecto-demostracion eslaconsecuenciadelaintroduccion en el campo delosvaloresy estilos
de vida propios delos centros urbanos. Este proceso de difusion delo que esel "estilo de vidamoderno™
yahallegado, hoy dia, al mas remoto rincon de Brasil. Pero lo que llegaa campo no eslacivilizacion
urbanay modernaen toda su complgidad, Sno solamente sus aspectos masinmediatosy aparentes. Més
egpecificamente, lo que se difunden son pautas de consumo, y solamente en mucho menor escala pautas
o formas de organizacion social y produccion. Como consecuencia, solamente en casosextraordinarios
edo sgnificauna transformacion de la situacion en e campo. Es mucho més fécil irsealaciudad que
importar laciudad a campo, y los estratos atos rurales, con més posibilidades de movilidad, son los

Alain Touraine tratade hacer urnatipol ogia de | os tipos de migracin campo-ciudad estableciendo un continuo
guevadesde el "déplacement", situacidn en que lamigracién esforzadapor lasituacion local, hastala "mobilité", en
gue el sujeto migra buscando conscientemente la ascensién social. Por supuesto que estos diferentes tipos de
migraciones tendran también efectos digtintos. Cf. Touraine, A. "Industrialisation et Conscience Ouvriére a Sdo Paul 0",
Sociologie du Travail (Paris, 3/61).



primeros en irse Los estratos bajos, a principio, presionan por una mejora de condiciones, y esto lo
hacen de maneramas 0 menos organi zada, muchas veces sin unaidea clarade lo que buscan, y no rara
vez por medio de explosionesviolentas. Pero chocan contraunaclase dirigente ausente, indiferente, o
S no, demasiado conservadora o econdmicamenteimpotente. Si el campesino no pudieramoverse, la
Situacion seria aln mas explosiva. Pero e camino hacialas ciudades esta abierto, y é seva. El éxodo
rural, combinado con lastensiones sociales en € campo, llevaauna progresivadesorganizacion dela
estructura rura tradiciona, que, o se moderniza, o tiende a decaer: de todos modos funciona un
mecanismo de " push-pull" cuyaconsecuenciaese crecimiento delas ciudades.

Una inspeccion de los datos de las capitales de los 22 Estados brasilefios, que en general
coinciden con las ciudades mas importantes, nos permiten unavision mas detallada de este proceso de
urbanizacion.

Llama la atencion, desde luego, € hecho de que d desarrollo de los centros urbanos esté
edtrechamente correlad onado con su tamafio. Con pocas variaciones, las ciudades més grandes son las
gue tienen menos poblacion en actividades primarias, menos analfabetismo, més poblacion educada,
y mas poblacion ocupada en actividades secundariasy terciarias.

Entre 1940y 1950, la poblacion aumenta en todas | as ciudades, y solamente en cuatro de ellas
e aumento esinferior al "natural”, 0 sea, al 26 % que es el crecimiento vegetativo de la poblacién del
paisen d periodo. En su conjunto, lapoblaci 6n de estas ciudades aumentaen un 44 % en estos 10 afios.
¢QUué consecuenciastrae este crecimiento paralaestructurasocial do estos centros urbanos?



Cuadro 7. Poblacion total y poblacion activa en los municipios de las capitales brasilefias, 1940-50.
Municipio poblacion % de la poblacion activa masculina ocupada en
sector 1 (1) sector 2 (2) sector 3 (3) gobierno (4)

1940 1950| 1940| 1950| 1940 1950| 1940| 1950 1940| 1950
1 - S Paulo 1.326] 2198 31 22| 336] 37,1 32,71 341 7,1 4.4
2 -Rio 1.764| 2377 32 26| 194 225 37,71 395 12,7 11,9
3 - Recife 348| 534 39 21 17,3] 20,2 37,5 398 7,0 7,4
4 - B. Horizonte 211 352 401 30 194 21,0 40,1 39,6] 157 9,7
5 -Salvador 290 417 88 68 155] 19,71 41,8] 38,9 9,3 8,1
6 - P. Alegre 273 394 471 3,71 195 211 451 356] 115 10,1
7 -Fortaleza 180 270 11,3 6,4 129 150 32,71 38,5 6,9 4,0
8 -Belém 206 254 124 57| 16,0 14,6 315] 398 8,8 8,1
9 -Curitiba 140 180f 14,6 5,0 190 26,0f 26,00 332 135 10,6
10 -Niterdi 142] 186 36] 36| 17,71 18,2 357 350 145 12,4
Il -Manaus 106] 139 33,5 29,2 78] 192 258 26,1 6,2 5,8
12 - Macei6 90| 121 125 89| 186 21,11 334 32,6 7,8 6,8
13 - Natal 55| 103 7,71 51| 124 125 309 31,5 129 16,7
14 - S. Luis 85| 119| 18,6 16,8 16,4 143 27,1] 31,6 7,7 5,3
15 - Jodo Pessoa 94] 119 21,0f 188 10,1 12,6 285 27,00 10,6 8,0
16 - Goiania 48 53] 56,1 24,8 9,6] 141 114 221 6,0 8,1
17 -Terezina 67 91] 425 3,8 101 99] 144 195 6,5 54
18 Aracaju 59 78| 13,1 104| 16,51 17,7} 27,8] 31,8 10,9 9,0
19 - Florianopolis 47 68| 29,1 20,1 7,6 10,0] 19,8 26,5 12,9 11,9
20 Vitoria 45 511 10,2 5,1] 11,01 11,71 335] 443 1272 10,7
21 Cuiaba 5 56| 52,4 44,6 6,7 9,1 109 131 6,8 5,9
22 Rio Branco 16 28| 60,1 55,8 3,9 78] 12,8] 10,3 8,3 5,8
Datos del censo, caculados. Poblacion activa tomada como de 10 afios y mas.
(1) Agricultura e industrias extractivas
(2) Industrias de transformacion
(3) Comercio, transportes y servicios varios
(4) Gobierno y fuerzas armadas

Los datos que aqui utilizamos revelan que, desde € punto de vista econdmico, casi no hay
cambios sudancides. En generd, laimportanciarelativa de las actividades primarias disminuye, o que
€s una consecuencia obviadel desarrollo de los niicleos urbanos. Las actividades de servicios, que
concentraban en 1940 de 1/5 a 1/3 de la poblacion activa de las ciudades, sigue teniendo la misma
importancia, y esta importancia es tanto mayor cuanto més grande es la ciudad. Las actividades
secundarias, que paratodas las ciudades, con excepcion de Sao Paul o, no llegaban aocupar laquinta
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parte delapoblacion activa, experimentan un pequefio incremento, en general.

Cuadro 8. Datos sobre educacion en los municipios de las capitales brasilefias, 1940-50.
[Municipio % de poblacién [% de la poblacion (2) que ha completado cursos
analfabeta (1) primario secundario superior
1940 | 1950 | 1940 | 1950 [ 1940 | 1950 1940 1950
1 - S. Paulo 20,2 20,5 24,3 57,8 5,6 11,8 1,47 1,60
2 - Rio 21,2 19,6 244 39,9 8,2 12,6 1,99 2,30
3 - Recife 36,5 39,6 10,8 23,9 3,4 6,5 0,81 0,93
4 - B. Horizonte 22,7 23,0 26,4 40,7 7,3 11,7 1,96 2,05
5 - Salvador 33,5 31,0 14,4 36,6 3,4 6,7 1,12 1,12
6 - P. Alegre 22,8 20,0 19,2 52,0 7,4 13,0 1,59 1,94
7 -Fortaleza 39,8 42,0 15,0 18,5 3,6 7,3 0,76 0,95
8 - Belém 28,8 27,3 22,1 274 4,9 5,7 0,84 0,79
9 - Curitiba 20,4 17,4 31,5 45,0 7,6 12,0 1,31 2,05
10 - Niterdi 26,1 24,0 24,2 50,0 8,0 15,5 1,88 2,78
11 -Manaus 37,6 39,5 8,5 16,5 3,3 43,0 1,01 0,67
12 -Macei6 49,7 47,5 11,4 18,2 2,6 5,6 0,62 0,49
13- Natal 41,4 43,5 13,4 18,1 3,4 5,8 0,61 0,73
14 - S. Luis 35,9 40,0 16,9 22,5 3,2 5,4 0,62 0,49
15 - Jodo Pessoa 51,9 50,0 9,3 17,7 2,3 4,7 0,57 0,59
16 - Goiania 64,3 41,6 8,2 29,5 2,2 8,4 0,57 1,30
17 -Terezina 64,0 62,0 6,1 16,0 1,3 3,9 0,45 0,57
18 - Aracaju 37,9 38,0 9,7 20,0 2,8 5,3 0,56 0,64
19 -Floriandpolis 40,3 32,0 21,4 38,0 4,1 59 0,9 0,96
20 - Vitoria 32,3 28,5 22,5 35,0 6,5 11,2 1,20 1,33
21 - Cuiabd 57,4 51,0 12,1 19,8 2,5 4,6 0,38 0,53
22 - Rio Branco 61,1 63,0 5,2 8,7 11 14 0,29 0,05
Fuentes: Censos Nacionales.
(1) Sobre poblacion de 5 anosy més
(2) Sobre poblacién de 10 anosy mas

Es en los datos de educacion donde aparece algo mas notable. Por una parte, la cantidad de
poblacion con educacion primaria compl eta aumenta sustancialmente, no siendo pocos|os casosen que
el aumento sobrepasad cien por ciento; y lo mismo vale paralaeducacién secundaria. Pero, por otra
parte, los indices de anafabetismo permanecen estables, o hasta se deterioran. Esta aparente
contradiccion seresudve fad Imente cuando pensamos en todala pobl aci én semi-| etrada que, habiendo
dgjado la situacion de compl eto analfabetismo, no halogrado concluir ni siquieralos cuatro afios del
curso primario bragilefio. El sstema educativo hamejorado, pero aparentemente solamente paralosque,
de alguna manera, ya habian obtenido sus beneficios, Para una parte sustancial de la poblacion, sin
embargo, que permanece andfabeta, esta mejoria parece no haber existido. S esto es adi, la
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consecuencia es la acentuacion, dentro de las ciudades, de una estratificacion socia que pone en
contradiccion grupos analfabetos, marginales, muy probablemente inmigrantes del interior, con los
habitantes masintegrados al sistemaurbano y que monopolizan sus beneficios. De hecho, como vimos
end cuadro 2, d nive dedfabetizacion en todo el pais aumenta en un escaso 4 % en el periodo. En los
diez anos siguientes, sin embargo, la alfabetizacion tomaimpul so, pero estambién el periodo en que
laurbanizacion esmésintensay € ritmo de crecimiento de | as actividades secundarias parece disminuir.

Una observacion find merecen |os datos sobre |a poblacion activa ocupada por el gobierno. Es
bagtante difundida, en Brasil, lateoriade que @ ensanchamiento de la burocraciaadministrativa hasido
utilizada por los estratos dominantes como una técnica paraintegrar, de alguna manera, |as poblaciones
guemigran hacialas ciudades, evitando asi € conflicto que su marginalidad implicaria. Nuestros datos
indican que, por lo menos aeste nivel de generalidad, estatesis no es verdadera. De hecho, ni en 1940
ni en 1950 existe unacorrel acion significativa entre € tamafio relativo de laburocraciay € tamafio de
las ciudades, y lacorrdacion entre las tasas de crecimiento de estas dos variables en €l periodo esnula.
Aunmaés, se puede ver que, en general, laimportanciarelativadd sector burocrético disminuye en el
periodo précticamenteen todas| as ciudades®

Esto sgnificaque, aun cuando laampliacion del aparato burocratico haya sido, hasta 1940, una
técnicade absorber paliticamente nuevos grupos urbanos, y anular de esta manera sus posibilidades de
presion, no fue posible seguirlacuando la vel ocidad de urbanizacion se acentud. Aun mas, € tamafio
delaburocracia, en los dosafios censal es, estuvo estrechamente correlacionado con el valor per céapita
delaproduccionindustrial (las correlaciones de rango son superiores al .90). Esdificil, sin un examen
detallado de lacomposicién y distribucion funciona de laburocracia, dar una explicacion adecuada
paraeste hecho. Esbastante daro, sn embargo, que loslimites de expansion de laméaquina estatal estan
condicionados por €l nivel de desarrollo econdmico delaciudad - ano ser que se acepte lahipétesis,
bastante improbable, que es la burocracia la que determina € nivel de la actividad industrid. Y g
pensamos que son las ciudades menos industrializadas | as que tienen més problemas con laintegracion
del inmigrante del campo, |legamos fécilmente ala conclusion de que es més dificil usar este recurso
politico justamente cuando, hi potéticamente, més se necesitade &°

8Esta disminucion puede ser explicada por una diferencia de criterios censales. En el Censo de 1950 fueron
excluidas de la categoria "administracion piblica’ las actividades publicas de asistencia médico- hospitalaria, d
contrario del Censo de 1940. Supone Brand&o Lopes que. si este cambio no existiera, laimportancia relativa de la
burocracia publica amentaria, a contrario de lo que dicen los datos. Cf. G. Mortara, AsAtividades daPopulacéo da
Bahia, Segundo os Censos Demograficos de 1940 e 1950", en Analises Criticas de Resultados dos Censos
Demogréficos, IBGE (Rio de Janeiro, 1956), pag. 108-113 (Citado por Brand&o L opes, op. cit., 115).-

9Sin embargo. observa Branddo Lopes que € crecimiento de la burocracia administrativa en la parte
subdesarrollada cie Brasil, €l Nordeste, tiene un caracter distinto del crecimiento administrativo en el Sur del pais, que
"responde, pelo menos em boa medida, aaumento real dos servicos publicos’, op. cit. 117. Cf. M. W. Vieirada Cunha,
O Sistema Administrativo Brasileiro, 1930-1950, Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (1963), citado por
Branddo Lopes, op. cit. ParalaArgentina, losandlisis de datos censal es hechos por Rubén Kaztman muestran que las
provincias menos desarrolladas presentan, de hecho, un mayor crecimiento de la burocracia. Cf. Rubén Kaztman:
Estratificacion Educacional y Desarrollo Provincial, Fundacion Bariloche (en prensa).
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En resumen, vemos que € proceso de urbanizacion en Brasil es un factor poderoso en la
acentuacion de laedtratificacion social y en €l desarrollo de contrastes entre gruposy regiones. Acentlia
|lasdiferenciasentrelaciudad y laagriculturamoderna, dependiente de ella, y los sectores de agricultura
tradiciond, que contienen alin hoy diamés delamitad de la poblacion del pais. AcentUaladiferencia
entrelas metrépolisindustrializadas, por unaparte, y las metropolis que no seindustrializan, por otra.
Acentla las diferencias entre las poblaciones urbanas relativamente integradas y las poblaciones
margindesquellenanlas"favelas' de Rioy Belo Horizonte, los"mocambos’ de Recife, las"malocas’
de Porto Alegre, los"alagados' de Salvador . . .*° Finalmente acentlia la asincronia entre urbanizacion
eindustrializacién, 1o que hace que todos | os problemas anteriores parezcan de dificil solucién.

¢No podriaesperarse que e desarrollo econdémico delaregién de Sao Paulo, y del centro-sur
del pais en general, se esparcieragradual mente por todo € pais, hasta que llegara, eventualmente a
cubrirlo todo? Larespuesta parece ser que, por lo menos s lasituacion eslibradaasi misma, esto no
pasard, 0 por |o menosno en el ritmo deseado.

Redmente, s en su momento inicia & desarrollo econémico de Brasil estuvo limitado
solamente por ladigoonibilidad de divisasy por |as posibilidades de formaci én do ahorro interno parece
ser que hoy dia @ principal obstéculo a desarrollo industrial del pais es la limitacion del mercado
interno Al periodo 1930- 50 correspondi6 € desarrollo de las industrias de consumo livianas, y €
periodo 1950-60, especialmente durante el gobierno de K ubitscheck correspondi6 a establecimiento
delaindustria de base. Dentro de las posibilidades de divisas, y gracias aun proceso de acumulacion
de capital ayudado en gran medida por lainflacién, se formé un complejo industrial précticamente
auto-suficiente, y en condiciones de abastecer un mercado muy superior al brasilefio.

Un centro dindmico tan despropord onadamente desarrollado en relacion al resto del pais, como
se verifica en € cuadro 9, funciona como polo de atraccion que drena los recursos econémicos y
humanos de otras partes del pais sin devolverles muchos beneficios. El aumento de |as poblaciones
urbanas en otros centros regionales no significa, o casi, laformacion de un mercado interno que sea
capaz de mantener d Sstemaindustrial creciendo en @ mismo ritmo de antes, en labase de sustitucion
deimportaciones(cuadro9).

19Cf. para cl problema de las poblaciones s marginales, entre otros a Milton Santos, A Cidade nos Paises
Subdesenvolvidos, Ed. Civilizacgo Brasileira (Rio de Janeiro, 1965).

“Nétese que lafunciondidad de lainflacion parael desarrollo es unaparticularidad brasilefia que no serepite
en otros paises latinoamericanos. También.paraBrasil se considera que lainflacion dejé de 'rsun factor Gtil parael
desarrollo apartir delos afios 60.
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Cuadro 9. Valor de la produccion e impuesto a los réditos, principales Estados de Brasil (mil
millones de cruzeiros).
Estado produccion (1962) impuesto a los réditos (1964)
valor % valor %
S&o Paulo 2.159 57,1 209 43,4
Guanabara 362 9,6 132 27,5
Rio Grande do Sul 262 6,9 34 7,0
Rio de Janeiro 260 6,9 7 1,4
Minas Gerais 192 5,1 24 4,9
Otros Estados 535 14,4 76 15,8
Total Brasil 3.79 100,0 482 100,0
Fuente: Anuério Estatistico do Brasil, 1965

Hasta recientemente, lo que pasaba, sencillamente, era que una poblacion que consumia
articulosimportados pasd aconsumir articulos nacionales. Terminado este periodo, €l sistemaindustrial
se enfrenta con un mercado ya saturado, que no puede absorber nuevas expansiones dd pargque
indudtrid. Este parqueindustrid que pretende desarrollarse aun ritmo rapido no tiene condiciones para
generar su propio mercado de consumo, por o menos en e mismo ritmo. Lo que habria que hacer,
ahora, seriatratar de incorporar nuevas parcel as de la poblacion a mercado de consumo - pero esto
implica darles participacion activa en un sistema industrial que es limitado, y tiende a limitarse
exactamente por su ausencia. Este mercado potencia interno existe en las metropolis urbanas
regiondes, y también estapresente, como en toda Ameéricalating, en laperiferiadelos centros urbanos
més desarrollados. Pero romper el circulo vicioso eincorporar estas poblaciones exigiriaunapolitica
econdmica planeada bastante complegjaque, por unaseriade razones, no se hallevado a cabo.

Si estaexpansion del mercado interno esimposible. dos aternativas se plantean. Laprimera
consiste en dterar la estructura de proteccion, incrementando la produccion de articulos de lujo,
desarrollando d sector de servicios etc Con estetipo de politica, o que selograesdesarrollar cadavez
masd nive de consumo delos gruposyaintegrados al mercado interno dejando afueralosdemés. Los
datos del cuadro 2, que indican una aceleraciéon del crecimiento de las actividades terciarias en €
periodo 1950-60, en contraposicion a freno en el desarrollo de las actividades secundarias, parece
indicar que dgo pasaen este sentido es conocidalaley de Colin Clark segin lacua € desarrollo delos
servicios sigue a desarrollo industrial que disminuye en intensidad a llegar a un nivel dto Esto
pareceria darse también en € caso de Brasil, con la diferencia de que € punto en que la curva de
crecimiento industrial empieza a declinar esta muy por debajo del nivel en que se podria hablar de
crecimiento satisfactorio, en términos nacionales. Pero es bastante razonable suponer que un nivel
satisfactorio hayasido a canzado en el sector desarrollado del pais.

Laotradternativaconstiriaen buscar la expansién haciaafuera. En lugar de tratar de que los
productosindugtrideslleguen alos 80 millones de consumidores potenciales ddl pais, se buscaria, por
laintegracién econdmicacon otros paises, col ocar estos productosen otrosmercadosde consumoya
formados. Por supuesto que estaintegracion acorto plazo, permitiriaseguir laexpansiéon del sistema
industrial nacional Pero es bastante claro que esto no resuelve € problema de la integracion y
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ampliacion dd mercado interno. Existe sempre laposibilidad de que, unavez completadalaintegracion
internacional, en € caso de que ella se hiciera efectiva, € mismo problema de saturacion vuelva a
plantearse mas adel ante, ahoraen términos continental es.

5

Casl no existen investigaciones en profundidad que estudien en detale las consecuencias
sociolégicas y politicas que resultarian del proceso de urbanizacion en Brasil tal como lo hemos
descrito hasta agui Sin embargo,  examen aln panoramico y superficial, del proceso politico
brasi|efio en las Ultimas décadas, muestraque mucho de lo que ha pasado aeste nivel esté estrechamente
ligado alascaracteristicasddl crecimiento urbano y sus consecuencias. En € periodo que vadesdela
caidadd Imperio, afinesdd siglo pasado, hasta 1930, Brasil tuvo una historia politica bastante calma
gueesconocida bajo e nombre de"RepublicaVigja'. LaRepublicaVigaera controlada por los dos
Estados més grandes, Séo Paulo y Minas Gerais, que se aternaban en € poder, congtituyendo €
[lamedo "eje café con leche'. El colegio electoral, predominantemente rural, erafacilmente manipulado
por los gobernadores delos Estados que podian, asi, decidir entre elloslosdiversosarreglos politicos.

Desdelosarios 20, sin embargo, este sistema estable empiezaaser corroido por movimientos
revolucionarios que tienen su origen en sectores urbanos, principal mente entre militaresjovenes. La
combinacion entre etosmovimientosy una escision entre Sao Paulo y Minas Gerais es suficiente para
desencadenar larevolucion que, en 1930, llevaa Getllio Vargas al poder. A partir de entonces seda
un doble desarrollo. En primer lugar, las bases de sustentaciéon del sistema politico sufren una
sgnificativatrandformacion. Pero, en segundo lugar, Sao Paul o se pone en una posicion politicamente
margina en relacion a resto del pais.

Enrdaciond primer punto, el hecho basico es que habiaqueincorporar de algunamaneralos
nuevos grupos urbanos d sistemade poder, y esto se hace, antetodo, por laabsorcion delos elementos
mas politizadosde | os estratos medios alaburocracia gubernamental . Preguntando como habia hecho
para contener el radicalismo delos"tenientes' quelo apoyaron enlaRevolucion del 30, Vargas, dice
laanécdota, habia contestado quelos habia " promovido acapitanes'. Y eseste mismo tipo de politica,
aparentemente, lo que haceque la capital de Minas Gerais, Belo Horizonte, tuvieracas un 16 % de su
poblacion activa masculina ocupada en puestos del gobierno, en 1940 (cuadro 7) Pero vimos
anteriormentecomo esta politicaestélimitada por € nivel de desarrollo econdémico delas ciudades; si
elaesutilizable de dgunamaneraparal os estratos medios, no lo es paralos estratos baj os. Para éstos,
€l gobierno de Vargas desarrolla una politicalaborista que a mismo tiempo mejoralas condiciones de
vidadelas poblaciones urbanasy las pone bajo € control politico del gobierno central.

El ssemade poder en Brasil, anivel nacional, pasaaser sustentado asi por una confluenciade
intereses entre unaoligarquiarural tradicional gue sigue haciendo politicacomo en lostiemposdela
ReplblicaVigay poblaciones urbanas cuyas bases econdmicasy formas de organi zacién politicason,
en gran parte, otorgados desde arriba. Cuando € paisvuelve al régimen representativo en 1945, estos
das pilaresdel sistema politico se expresan en dos partidos politicos: el Partido Social Democrético
(PSD) , esencidmente rural, y €l Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), laborista. Hastala caida del
gobierno de Goulart, en 1964, con € breveinterregno del gobierno de Janio Quadros, eslaalianzaentre
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estos partidas |aque sigue detentando el poder politico ddl pais..

El otro desarrollo consiste, como dijimos, en que, mientras el sistemapoliticadd "V arguismo"
se desarrolla, Sao Paulo se alga de €. Gracias a su potencia econdmico y a la velocidad de su
desarrollo, Sao Paulo no necesita tanto del poder central para amparar sus masas urbanas, y ellas
tampoco se congtituyen en un demento depresi On politicamayormenteinteresado en obtener beneficios
dd poder centrd, orientdndose mas bien hacialas conquistas de tipo econdmico. Por supuesto que estas
diferencias de fondo tienen su contrapartida en una serie de circunstancias més especificamente
politicas, que no nos cabe andizar aqui. Ya en 1932 Sao Paulo es € lugar de la "Revolucion
Condtitucionalista’ quetratd, en vano, de hacer volver lasituacion anterior. Derrotado, €l aislamiento
politico en que se pone este Estado se hace evidente cuando, apartir de 1945, ninguno delos partidos
naciond mente importantes tiene ex presion en Sdo Paulo, y reciprocamente. Mientraslaconfrontacion
politica al nivel naciona se hace por la confrontacion entre ha aianza PSD-PTB y la Unidn
Democratica Nacional, Sao Paulo es € escenario del desarrollo del Partido Social Progresista (de
Adhemar de Barros), de una personalidad politica tan caracteristicamente a-partidaria como Janio
Quadros, del Partido Demdcrata Cristiano 'y otras agrupaciones politicas sui generis.

La eleccion de Janio Quadros ala presidencia, en 1960, marca el fin de la hegemoniade la
alianza PSD-PTB, pero indica, también, que S2o Paulo no tiene condiciones de g ercer enformaefectiva
y establed poder nacional. El ex-gobernador paulistano quedaen e gobierno por méasde un afio, y su
sdidaabruptay poco explicadano provocamayoresreacciones ni siquieraen su Estado deorigen. La
otratentativaeslade Adhemar de Barros, también ex gobernador del Estado. Dos veces candidato
derrotado a ha presidencia, intenta después del golpe de 1961 jugar un papel que pudierallevarlo a
poder neciond. Participa activamente en d gol pe contra Goulart desde el gobierno del Estado, y por dos
anos hace de Sao Paulo unaidade oposicidn a Castel 0 Branco. Pero, cuando aumentalapresién sobre
él, no puede ir més alla de unaviolentareaccién verbal seguida, poco después, por su deposicion y
proscripcion politicapor parte del gobierno central.

¢Por qué esta ineficacia politica? Lo primero que habria que indagar es s la historia de las
ambiciones politicas de estos dos persongjes es, de hecho, lahistoriade | os esfuerzos politicos de Sao
Paulo parallegar d poder centrd en Brasil. Unainspeccion delacoleccion del diario "O Estado de Sao
Paulo", considerado generalmente vocero de la aristocracia econdmicay socia del Estado, permite
constatar que estos politicos nunca contaron con el entusiasmo de |os que serian |os poseedores del
poder "real" loca. Pero @ mismo hecho de que un Janio Quadros, con su estilo grotescamente
demagdgico, llegaraun diaatener este gpoyo (evidentemente como un "mal menor"), essuficiente para
percibir quelaineficacia politicade Sao Paulo comienza, de hecho, en casa.

Efectivamente, e proceso de urbanizacidén acelerada parece tener como consecuencia la
destrucciéon progresiva de los mecanismos tradicionales de participacion politica, y la fdta de
elaboracién de mecanismos sustitutivos. El desarrollo econdmico y socia acelerado de Sao Paulo,
combinado con lamargindizacion politica, impideque |os mecani smos de participacién politica creados
por Vargastengan vigenciaen este Estado, 0 que mecanismos similares se establezcan locamente. La
redidad de este fendmeno se hace clara cuando uno piensaque, en estasituacion, no existen eslabones
intermedios entre el ciudadano aislado, por una parte, y € hombre politico, por otra. Los partidos
politicos no son més que conglomerados de nombres, no existen organi zaci ones quetraten de organi zar
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| osintereses de los grupos social es para manifestarl os pol iticamente de formalegitimada, y ni siquiera
funciona una estructura establ e de manipul acion electoral, como fue lamaquina asistencial y sindical
del sistema de Vargas. Con esto la politica queda cada vez mas librada a la accion de lideres
personalistas y demagogos, en un caos en que hasta €l rinoceronte "Cacareco” pudo un dia ganar
elecciones.

Esto se da en Sao Paulo antes que en € resto del pais, smplemente porque este Estado se
desarrollamésrpido, y antes. En lamedida en que laurbanizacién se acelera en otras partes del pais,
el fendmeno se difunde, y parece ser tanto mas serio en tanto que esta urbanizacién no es acompafiada
de un desarrolloeconémicoparalelo® . Las grandes ciudades se transforman en lugares en los cuales
| os resultados e ectordes tienden aescapar cadavez masal control de los grupos politicos dominantes,
seapor ladeccidnde personajes " populistas’ do tipo demagdgico, como en Belo Horizonte, seapor la
orientacion dd dectorado haciagruposy lideres que tratan de establ ecer nuevas formas de participacion
politica, de tipo ideol 6gico, como en Guanabaray Recife, 0 autoritarios, que esla contrapartidade
éstos.

Podemos antetizar esta vision panoramicade la politicabrasilefia diciendo que, apartir dela
Revolucion de 1930, empiezan afuncionar una serie de mecanismos transicionales de participacion
politicaque sustituyen a sistemaoligérquico anterior. Los elementos esencial es de estos mecanismos
son una combinacion entre e voto rural controlado por las oligarquias locales, una politica
asistencialista en relacion alas masas urbanas, teniendo como elemento fundamenta el control dela
estructurasindical por € gobierno y laadaptaci én deindividuos potencial mente opositores por parte
delaburocraciaedtatd. Estos mecanismostransicionales sol amente pueden funcionar a niveles no muy
altos de urbanizacion y laeleccidn de Janio Quadros, con la posterior elevacion de Jodo Goulart a
poder, indicague este Sstema no funcionamas, o por |o menos no puede seguir funcionando como una
forma de contencién politica de las masas urbanas. En estasituaciéon la Unica salida posible que no
implique un cambio profundo en laestructurade poder eslasuspensién del sistemarepresentativo. La
crisis politica que empieza manifiestamente en 1961, con Ja salida de Quadros, y que cuando escribimos
este texto parece estar lgjos de haber encontrado una salida, cobra bastante sentido dentro de esta

perspectiva.

Si lacrigsdd sistema politico eslaconsecuenciaméas visibley, posiblemente, mésimportante
del fendmeno de urbanizacion acelerada en Brasil, ellano es, ni mucho menos, la inica. Fenémenos
como €l hiper-desarrollo de motivaciones e intereses por € fatbol, ha proliferacion de actividades y
creenciasrdligiosas detipo mégico™, |lamisma extensién de la criminalidad como comportamiento casi

12F] caso de Barbacena, ciudad de Minas Gerais en que fue posible trasplantar una estructura de poder
tipicamente rural a una situacion urbana gracias a unaincreible multiplicacion de puestos pablicos, es unaexcepcion
notable que confirmalaregla. Cf. José Murilo de Carvalho, “Barbacena: a Familia, a Politicae umaHipotese”, Revista
Brasileira de Estudos Politicos, 20 (Belo Horizonte, 1966).

¥Paraun buen gemplo de estas formas mégi cas de religiosidad en la ciudad de Rio de Janeiro, Cf. "O Fogo das
Almas', Jornal do Brasil, Caderno B (Rio de Janeiro, 11/10/66). , Para un estudio amplio del problema. cf. C. P. F. de
Camargo. Kardecismo e Umbanda, Livraria Pioneira Editora (Sao Paulo, 1961), y el panoramageneral que presenta
Brand&o Lopes, Op. Cit., pag. 121y sigs.
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"normal” paraamplias capas urbanas, todo esto indicala emergenciade subculturas urbanas que son
un tipo de respuesta o reaccion ala destruccion de formas corrientes de participacion social. Estas
nuevas formas pueden ser mas 0 menos estructuradas, estar en oposicion o ser compatibles con la
sociedad global, originarse de formaespontanea o ser creadas 0 manipuladas por individuos, sectores
0 grupos ligados alos estratos sociales mas altos, 0 que quieran ascender aellos. Cada uno de estos
problemas merece, por supuesto, un estudio en profundidad, y tiene sus determinantes propios. Pero es
bastante claro que su sentido més general esta dado por su caréacter de esfuerzos de readaptacion e
integracion por parte de las poblaciones puestas en disponibilidad (para utilizar € término
socioldgico corriente) por & proceso de urbani zacion acel erado.

6

¢Qué hacer para contener o reducir |os problemas derivados de la urbani zacién acelerada? La
respuestaa esta pregunta no puede ser detipo técnico, sino detipo politico, y el panoramague dimos
de la politica brasilefia puede entenderse muy bien como la historia de la politica que se ha adoptado
en relacion con este problema.

Deunamanerageneral, podemos decir que setratade elegir entre aceptar como legitimas|las
nuevas aspiraciones emergentes, y tratar de satisfacerlas, integrando sus portadores a la estructura
econdmico-social del pais (o adaptar las estructuras del paisaellos) , o por o contrario considerarlas
como forma de desorgani zacién socia que habriaque hacer volver asu "normalidad” anterior.

Esta aternativa no se presenta tan claramente mientras soluciones limitadas o provisorias
puedan ser utilizadas y aplicadas a cada caso. Pero, en lamedida en que e fracaso delas soluciones
técnicasse hace evidente, ladisyuntiva politicaseimpone, Podemos hacer, atitulo de conclusién, un
balance de algunas posibilidades |égicas de solucién, para ver s llegamos, efectivamente, a la
aternativapolitica

¢Esposible contener las migraciones desde las fuentes? Tal accidn jamés hasido intentadaen
Brasil, y esmuy dificil que pudiera ser llevada a cabo. Para hacerlo serianecesario o que setratarade
alterar sustancialmente la estructura social y econémicadel campo, para hacerlo atractivo, o que se
edtablecieraun contra detipo policial, tarea que es muy superior alas posibilidades de represion de la
méquina administrativa brasilefia.
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¢Queé posibilidades hay de recibir losinmigrantes a has ciudades de forma dptimade manera
deimpedir s2den losfendmenos aque nos venimos refiriendo en este articul 0? Esté bastante claro que
esta solucién, aun desde un punto de vista estrictamente urbanistico, es irrealizable - los cllculos
exigtentes' muestran que la cantidad de inversiones necesaria para construir viviendas paralas nuevas
poblaciones urbanas es muy superior ala capacidad econdmicade los paises, paratodala América
Latina Los pocos g/ emplos de ayuda externacomo el programadelaAlianzaparael Progreso en Rio
de Janeiro, durante € gobierno de Carlos Lacerda, no permiten demasiado optimismo Ademas,
proporcionar viviendas adecuadas es solamente un aspecto del problema, y no & mésimportante, que
€s, por supuesto, & de un nivel de empleo adecuado.

La imposibilidad de encontrar soluciones efectivas a problema de fondo ha planteado la
necesidad de crear formas de contrarrestar | as consecuencias politicas quetiene, anivel sintomético. En
lacreacion de Bradlia estaba, aungue no en formadominante, 1a preocupaci én de sustraer el gobierno
central de las presiones que la poblacion de una gran ciudad como Rio de Janeiro gjercia en forma
creciente sobre dl. Estodaviaprematuro hacer un balance, pero parece que, desde este punto devista,
Bragiliaes, redmente, un fracaso. Inexistente en 1955, en 1960 la ciudad teniaya 141 mil habitantes,
y su poblacion actual es calculada en cerca de 300 mil. Desde € principio Brasiliatiene sus "favelas'
(lallamada"Ciudad Libre") , y e nivel deizquierdizacion delapoblacion delaciudad parece ser uno
delosmésatosdd pais.

Controlar laactividad politicague surge en | as ciudades para utilizarla parala manutencién del
statu quo esriesgoso, como vimos con lahistoriadel Varguismo. Como parece ser riesgoso también,
alargoplazo, tratar deimpedir que se manifiesten politicamente. Un tipo de solucién que se buscaen
Bradl hoy dia, por parte de sectoresligados a gobierno, consiste en reducir laimportanciapoliticade
las pobl aciones urbanas por mecanismos de tipo juridico. Laintroduccién de €l eccionesaloscargos
gecutivos por viaindirectatiene explicitamente este obj etivo, puesto quelos resultados delas el ecciones
parlamentarias dependen mucho més de formas tradi ci onal es de parti cipaci n politicaque los resultados
de elecciones a puestos g ecutivos. Lasformulas de elecciones por distrito y no por Estado, queseha
propuesto con insistencia, buscatambién reducir alln més el peso delos votos urbanos. En general, la
introduccion de un estilo autoritario de gobi erno corresponde alabulsgueda de contencién detodas|as
formas de presion de los sectores urbanos movilizados que, en un régimen politico més liberal, son
evidentementeincontenibles.

Todoindica, pues, que deberiabuscarse la solucién através de una politica que se pusieradel
lado delosgruposy sectores movilizadosy tratar de satisfacer sus aspiraciones. Pero hay que sefialar
gue esta solucion gparece no tanto por si misma cuanto por aternativaal callegjén sin salida que parece
ser la otra. Lo que es dificil, en relacién a esto, es que esta politica deberia ser precedida,
necesariamente, por una alteracion en e sistema de poder, y no parecen existir en €l Brasil de hoy
edructuras de participacion u otros e ementos de poder que puedan dar base atal cambio. El perturbado
gobierno Goulart trataba de ponerse en estalinea, pero su fracaso es unaindicacion bastante obviade
la dificultad que esto implica. Ademés, aun cuando tal linea de accion fuera politicamente posible.

14 os célculos fueron presentados por Enrique Hardoy en los Cursos Internacionales de Temporada de la
Universidad de Aires (1966)
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guedariasempre abiertala cuestion de si laintencién manifiesta podriaencontrar correspondenciaen
términos de efectividad. Lo que no nos parece admitir unarespuestaunivoca. ano ser en términosde
fey opcién personal.

No pretendemos presentar soluciones - yanos bastas conseguimos plantear el problemaen
forma clara - . Nos gustaria observar que, aunque hayamos presentado las alternativas politicas en
términos de disyuntivano pretendemosdecir, por supuesto, que lasol ucidn estanecesariamente en uno
delostérminosdeladisyuntiva. A no ser que ocurraunaexplosion social, |o més probable es que una
oscilacion se establezca entre los dos polos, hasta que transformaciones graduales en € sistema
econdémico Y politico vengan acambiar lostérminos del problema, Esperar que las cosas pasen asi es
tener, probablemente, una confianza demasiado ciega en la sabiduria de los automatismos de la
sociedad. Pero podemoshacerlo porque, como nadieignora, Diosesbrasilefio.
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