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Introducéo

O Conseglho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) é o tema deste
trabalho realizado dentro do projeto "O Estado Atual e o Papel Futuro da Ciéncia e Tecnologia no
Brasil". Na sua elaboracéo foram consideradas as seguintes idéias basicas: (1) a Ciéncia e a
Tecnologia (C&T) sdo fundamentais para 0 desenvolvimento sustentavel do Pais, (2) a atuagéo do
Estado no processo de fortalecimento das atividades de C& T deve ser ainda maior do que forano
passado, face as grandes transformagdes que ocorrem no momento no ambiente internacional e ao
fim do model o de desenvol vimento autérguico e (3) o CNPg tem um importante papel adesempenhar
nestanovafase. A histériadaC& T no Brasil exige que se considere este fato aprioristicamente, pois
0 CNPg marcou o inicio da presenca do Estado no apoio a C& T de modo permanente e conseguiu
atravessar periodos turbulentos preservando seu caréter basico de agénciapluralistae permeadapela
comunidade cientifica e tecnol 6gica.

No inicio deste texto sera apresentado um pouco da histéria desse 6rgdo, mostrando os
principais eventos que marcaram a sua trgetdria, bem como as consequéncias das mudancas
ocorridas no periodo recente. Depois, serdo mostrados os principais aspectos da sua organi zacao,
em especiad 0 seu colegiado maximo, o Conselho Dedliberativo, que congtitui uma instancia
privilegiada daintersecéo deste 6érgéo com a comunidade cientifica e tecnol égica do Pais. A seguir
serdo analisadas as principais linhas de agdo do 6rgéo; primeiro, as unidades de execucdo direta de
pesquisas e atividades correlatas e, depois, as linhas de fomento direto, com énfase no processo de
avaliacao e decisdo quanto aconcessdo de bol sas e auxilios. Umavez que as modalidades de fomento
sd0 bastante divulgadas e conhecidas, evitou-se a descricdo das mesmas e dos seus modos de
obtencao.

Recomendactes de natureza | ocalizada encontram-se ao longo do texto a medida em que os
topicos acima mencionados estdo sendo expostos. As recomendacdes de ordem gera foram
reservadas para o Ultimo Capitulo. Espera-se com este trabalho contribuir para o debate sobre o
futuro daC&T no Brasil e da sua agéncia de desenvol vimento mais importante. Antecipando o que
o leitor iraperceber, o autor deste texto ndo escondeu a suaadmiragdo e apreco por esta | nstitui ¢éo.
E ndo poderiaser diferente, poisndo hanadaderelevanteem C& T no Brasil que ndo tenhaaver com
0 CNPqg, ainda que de modo indireto.

Um pouco de histéria

A criagdo do Conselho Nacional de Pesquisas em 1951 representou um marco fundamental
na participacdo do Estado no processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Brasil. E
atendeu uma antiga reivindicagdo da comunidade cientifica do Pais, manifestada principa mente
através da Academia Brasileira de Ciéncias, que desde a década de 30 vinha propondo a criacéo de
um 6rgdo vinculado ao Governo Federal para fomentar e orientar as atividades de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) no Brasil. A existéncia de 6rgdos com essa finalidade em paises desenvolvidos
encoragjavam as reivindicagdes e forneciam model os para serem seguidos. Por exemplo, na Franga,
0 "Consell Supérieur de la Recherche Scientifique", criado no inicio da década de 30, tinha por
funcdo auxiliar o governo francés na aocagado de recursos governamentais paraa&reade C& T; nos
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Estados Unidos, o "Nationa Research Council", atuava desde a década de 20 como 6érgdo
incentivador de atividades de pesguisa, notadamente nas &reas de interesse daindistria. Chamava a
atencdo da comunidade cientifica brasileira, de modo especial, a "National Science Foundation”
(NSF), criada nos Estados Unidos, no inicio do pds-guerra, com atuagdo concentrada basicamente
no fomento as atividades de pesquisa cientifica e formacdo de recursos humanos.

Nos primeiros anos do pos-guerra aquel as reivindicacfes da comunidade cientificabrasileira
encontraram ampla repercussdo em outros segmentos da sociedade, principal mente entre politicos
e militares, face as pretensdes do governo dos Estados Unidos de estabelecer controle sobre a
pesquisa nuclear e a exploracdo de minerais radioativos em outros paises. A criagcdo do Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPQ) constituiu-se, dessa forma, num ato de afirmagdo da autonomia
naciona nasareasde C& T e daimportancia estratégica destas &reas para a superacdo dos problemas
econdmicos e sociais do Pais. O almirante Alvaro Alberto, que representou o Brasil nas reunifes
intergovernamentaisdaentdo recém criada Comissao de EnergiaAtdomicadaONU, e que sedestacou
como forte opositor as propostas norte-americanas, tornou-se o primeiro Presidente do CNPg. A
criagdo desse Orgdo inscreve-se como uma importante conquista dos movimentos nacionalistas
daguele periodo, como foi também a criacdo da Cia. Siderurgica Nacional e da Petrobras.

Criado pelaLe 1310/51, o Conselho vinculava-se diretamente ao Presidente da Republica
e dispunha de autonomia técnico-cientifica, administrativa e financeira. Essa posi¢éo na estrutura
administrativa do Executivo Federal refletia a enorme importancia atribuida a esse 6rgéo, que tinha
por finalidade promover e estimular o desenvolvimento da investigac@o cientifica e tecnol6gicaem
gualquer dominio do conhecimento (Art. 1). A "questdo nuclear", que contribuira de modo decisivo
para a criagdo do CNPg, como uma espécie de motivo imediato, estava presente em Vvarios
dispositivosdal ei 1310/51, tais como, restri¢des as exportagcdes de materiaisradioativos (Art. 40.),
e 0 estabelecimento do controle estatal, via CNPqg, de todas as atividades referentes ao
aproveitamento da energia atdbmica, sem prejuizo da liberdade de pesquisa cientifica e tecnoldgica
(Art. 50.). O Decreto 30.230/51 atribuia ao CNPQ a competéncia de elaborar instruces especiais
para regulamentar o beneficiamento, o transporte, o tratamento quimico e o comércio de materiais
apropriados ao aproveitamento de energia atdmica.

O CNPq passou por quatro fasesdistintas. A primeiraterminacom as alteragéesintroduzidas
pela Le 4533 de 1964. As demais sdo as seguintes. segunda fase: de 1964 a 1974, quando da
transformagdo do CNPg em fundac&o de direito privado vinculado a Secretaria de Plangjamento da
Presidéncia da Republica; terceira: de 1974 até a criacéo do Ministério da Ciénciae Tecnologiaem
1985; quarta, deste ano em diante. A atuagdo do CNPg nos seus primeiros anos voltou-se
basi camente para aformagao de recursos humanos, através da concessdo de bolsas, e paraacriacéo
de unidades de pesquisa, conforme previsto no Art. 13 daLei 1310/51. S0 0s casos, por exemplo,
da criagdo do Instituto Naciona de Pesquisa da Amazobnia (Decreto 31.672/52) e do Instituto
Brasileiro de Bibliografia e Documentacéo (Decreto 35.124/54), atualmente Instituto Brasileiro de
Informagdo Cientificae Tecnolégica (IBICT). Ao final da primeirafase, em 1964, as atividades do
CNPq se agrupavam em trés grandes &reas de atuacao: (1) fomento, envolvendo bolsas de estudos
no Pais e no exterior e auxilio & pesquisa; (2) execucdo direta de pesquisa e atividades afins em suas
préprias unidades; (3) prestacdo de diversos servicos a comunidade, tais como, documentacéo e
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informacdo cientifica e tecnolégica. A atuacdo do CNPg na regulamentacdo das atividades
envolvendo energia nuclear foram se reduzindo ao longo do periodo por decisdes do Executivo
Federal, face a resisténcia do CNPq em aceitar o acordo nuclear com os Estados Unidos. Essas
atribui¢gdes cessam compl etamente com acriagdo do Conselho Nacional de EnergiaNuclear (CNEN)
em 1956 (Decreto 40.110/56).

As areas cientificas e académicas foram as principais beneficiérias daatuagdo do CNPg nesta
faseinicial. Aséareastecnol dgicas, excetuando aacao indiretaviacapacitacdo de pessoal , ndo recebeu
0 mesmo tratamento, ndo por deficiéncia do CNPg, mas pela maneira como 0 processo de
industrializacdo eraconduzido. Umaindustrializacgo calcadaem capital estrangeiro e para substituir
importacdes de produtos finais tornava desnecessério ou inibia os esforgcos de desenvolvimento
tecnoldgico local. A transferéncia de tecnol ogia, na sua maioriaincorporada em bens de capital, era
o suficiente para sustentar esse processo. A falta de demanda socia para pesquisas tecnoldgicas e a
dificuldade parainduzi-las, nessa fase, comprometeram a consolidagdo do CNPq nestas aress.

De fato, no momento em que 0 ambiente passou a exigir uma participacdo mais ativa do
Estado nas &reastecnol dgicas, em decorrénciada consolidacédo dagquel e processo deindustrializagéo,
outras entidades estatais foram ocupando este espago. E o caso do BNDE, que criou em 1964 o
Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC) com o objetivo de apoiar cursos de pos-
graduagdo nas areas de engenharia e pesqui sas aplicadas de interesse daindustria de base (Resol ugéo
BNDE 146/64). Em 1965 foi criado o Fundo de Financiamento de Estudos de Projeto e Programas
(Decreto 55.820/65), transformado posteriormente na Financiadora de Estudos e Projetos S/A
(FINEP), queiriasetornar o principal agente financeiro paraaareatecnoldgica. Em 1971 aFINEP
passaaexercer afuncdo de Secretaria Executiva do Fundo Naciona de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (FNDCT), criado em 1969 (Decreto-Lei 719/69) para ser o principa instrumento
financeiro dos Planos Béasi cosde Desenvol vimento Cientifico e Tecnol 6gico (PBDCTs). Nacondi¢éo
de Secretaria Executiva, coube a FINEP gerir o FNDCT e proceder as avaiagfes de projetos e
programas em funcao de prioridades e diretrizes tragadas nos Planos Nacionai s de Desenvol vimento
(PNDs) e seus respectivos PBDCTs. A ocupagdo desses espagos por estes e outros 0rgaos iria
produzir um viés na atuacdo do CNPg, tornando-o mais efeito as atividades cientificas. Isso iria
contribuir para tornar mais dificil a realizac&o das novas atribui¢cdes do CNPq instituidas pela Lei
4533/64.

De acordo com essa Lei competia ao CNPq (1) formular a palitica cientifica e tecnol6gica
nacional e executa-la, mediante plangjamento com programas acurto elongo prazos, periodicamente
revistos e (2) articular-se com Ministérios e demais 6rgaos do Governo nas questdes cientificas e
tecnoldgicas, de modo a assegurar a coordenagdo de programas e o0 melhor aproveitamento de
esforgoserecursos. Essasnovasatribui ¢cdesndo seriam plenamente cumpridas, principal menteno que
concerne a articulagdo com entidades governamentais e a coordenacéo das atividades de C&T,
grande parte devido aos problemas apontados acima. Quanto aformulagéo de politicas nacionais de
C&T, uma redefinicdo posterior dividiu essas atribuicdes entre o CNPq e o Ministério do
Plangjamento e Coordenacdo Geral (MPCG). A este competia elaborar a propostado PBDCT, em
articulacdo com o CNPg, aquem cabia o assessoramento sob o ponto de vista cientifico-tecnol 6gico
(Decreto 70.553/72). Apesar de estar vinculado diretamente a Presidéncia da Republica, de acordo
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com a legislacdo em vigor na época, 0 CNPg encontrava-se de fato vinculado ao MPCG. A Lei

6036/74, a0 criar a Secretaria de Plangamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN), sucessora
do MPCG, incluiu o CNPq entre os 6rgaos vinculados a el a, juntamente com o BNDE, a FINEP, o
IBGE e o IPEA (Art. 80.). De um modo geral, 0 CNPq ja era um 6rgdo de terceiro nivel antes
mesmo dessa Lei, pelo carater subalterno com que as questdes cientificas e tecnoldgicas eram
tratadaspel o Governo Federal, poisparaeste, el aseram consi deradas somente enquanto instrumentos
da politica desenvolvimentista conduzida pelo MPCG.

A terceira fase tem como ponto de partida a transformagdo do CNPq, agora "Conselho
Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico”, em fundagdo de direito privado vinculada
a SEPLAN (Lel 6129/74). O CNPqg passa a ter como finalidade auxiliar o titular da SEPLAN na
andlise de planos e programas setoriais de C& T e na formulagéo e atualizagdo da politicade C& T
estabelecida pelo Governo Federal. Segue neste periodo um intenso esforgo para organizar as
entidadesligadasaC& T naformade sistema, como estabel eceraanteriormente o Decreto 70.533/72.
Todas as unidades organizacionais de qualquer grau, gque utilizam recursos governamentais para
redlizar atividades de plangjamento, supervisdo, coordenacdo, estimulo, execucdo ou controle de
pesqui sas cientificasetecnol 6gicas, fardo parte de um sistemanacional, sem prejuizo dasubordinagcéo
ao 6rgdo em cujaestruturaadministrativa estiverem integradas (Art. 30.). O CNPq € o érgéo central
desse sistema, denominado pelo Decreto 75.225/75 de Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (SNDCT). Como o 6rgao central do SNDCT, ao CNPg compete auxiliar
o titular daSEPLAN (1) naformacéo dapoliticaglobal de C& T estabel ecida pelo Governo Federd;
(2) na coordenagdo da elaboracdo do PBDCT e no acompanhamento da sua execugdo econdémico-
financeira e técnico-cientifica; e (3) na articulacdo com os Estados, Territérios, Distrito Federal e
Municipios visando a compatibilizagdo de esforcos, bem como a prestacéo de assisténcia técnicae
ao intercAmbio de informacfes (Art. 60.). Foi com essas atribuicdes auxiliares a SEPLAN que o
CNPq participou daelaboragéo do 20. e do 30. PBDCTSs, elaborados paravigorar de 1976 a79 ede
1980 a 85, respectivamente.

Essas atribui¢des foram desenvolvidas pelo Conselho Cientifico e Tecnoldgico do CNPg
(CCT/CNPq), criado em 1975 em substituicdo ao Conselho Déliberativo (CD), que existia desde a
Lei 1310/51 como 6rgdo de decisdo superior do CNPq (Decreto 75241/75). O CCT/CNPq foi
constituido como 6rgéo col egiado formado de 32 membros (17 membros natos representando 6rgaos
do Governo Federal e 15 nomeados pelo Presidente da Republica entre membros da comunidade
cientifica e tecnol6gica) e recebeu aincumbéncia de elaborar a proposta do PBDCT, acompanhar a
sua execucgdo e elaborar o Orgamento da Uni&o para a Ciéncia e Tecnologia em conjunto com a
Secretaria de Orgamento e Finangas da SEPLAN. Em 1981, com a provocagéo do 3o. PBDCT, o
CCT/CNPq passou a ser 0 6rgéo encarregado da definicdo de politicas, da fixagdo de diretrizes e
prioridades para a &rea de C& T, bem como da coordenagéo, acompanhamento e avaliaco da sua
execucdo (Decreto 85.118/81). Nesta condigdo, este 0rgdo passou a coordenar a elaboragdo e
avaliagao das Acdes Programadas em C& T, previstas no 30. PBDCT. As avaliagOes realizadas pelo
CCT/CNPq, através das suas diversas comissoes e subcomissies, revelou inimeras deficiéncias na
conducdo deste plano. Face a isso, este 6rgdo concebeu, em 1982, o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT), como um plano emergencial, transitério e
auxiliar ao 30. PBDCT, para complementar as atividades de fomento em éareas especificas e com
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objetivos definidos. Na estruturagdo do PADCT, as principais atribui¢des do CCT/CNPq foram as
seguintes: definir os seus objetivos gerais, escolher as prioridades, distribuir recursos, nomear os
membros da Secretaria Executiva do PADCT e do Grupo Especial de Acompanhamento. Pode-se
dizer que essefoi o periodo no qual o CNPq defato a cangou amaior somade competéncias em toda
asuahistéria

O periodo recente

A trgjetdriado CNPq se alteraradica mente em 1985 com acriagdo do Ministério daCiéncia
e Tecnologia (MCT), que se tornou o Orgdo responsavel pela politica de C&T, inclusive a
coordenacdo depoliticassetoriais(Decreto 91.146/85). O CCT/CNPq, entidade superior do SNDCT
até entdo vinculado ao Presidente do CNPq, foi desmembrado deste 6rgéo etransferidoao MCT. Em
1987 é criado o Conselho de Ciénciae Tecnologia (CCT) no &mbito do MCT, por transformacdo e
transferéncia do antigo CCT/CNPqg. Todas as atribuicbes desse colegiado passaram para o
CCT/MCT, constituido de onze membros, dos quais seis consel heiros natos e cinco designados pelo
Presidente da Republica. Com isso, 0 CNPq perdeu as atribui¢des que tinha como 6érgéo central do
SNDCT, passando a ser um 6rgéo exclusivamente executor da politica nacional de C&T. Ou como
disposto no seu Estatuto, ao CNPgq compete auxiliar o MCT na formulagdo, execucéo,
acompanhamento, avaliagdo e difusdo dessa politica. A partir dai 0 CNPq voltou a desempenhar as
atribuigdes que tivera ao fina da primeira fase, quais s§am: promogdo, fomento, execugdo de
atividades de pesquisas e prestacao de servicos de difusdo e de assisténciatécnicaem areasde C& T.

A criagdo do MCT atendiaaumaantigareivindicacgo dacomunidade cientificaetecnol gica,
como foraem 1951 a criagdo do CNPq. Naguela época os conselhos de C& T constituiam os meios
mais utilizados para reforcar ainstitucionalizagcdo da C& T e aumentar a participacao estatal nestas
areas. Posteriormente, diversos paises criaram ministérios para essas areas, tais como Alemanha,
Franca e Coréiado Sul. No caso brasileiro, a expectativa das organizagdes ndo governamentais de
C&T, principamente da SBPC, era a de levar as decisdes superiores de C& T diretamente para o
primeiro nivel da estrutura do Executivo Federal, sem aintermediacéo exercida pela SEPLAN, ou
qualquer outro 6rgdo. A criagdo do MCT teriasido de fato uma decisdo acertada se ndo ocorressem
asinumeras modificagdes posterioresquetrouxeram umagrandeinstabilidade naséreasde C& T, com
prejuizos de toda ordem. No inicio de 1989, alegando a necessidade de cortar 0s gastos publicos, o
Governo Sarney extinguiu o MCT e o Ministério da Industria e do Comércio (MIC), transferindo
suasfungdes ao recém criado Ministério do Desenvolvimento Industrial, Ciénciae Tecnologia (M.P,
no. 29/89). Pressionado pela comunidade cientifica e reconhecendo que ta medida em nada
contribuiraparaconter os gastos publicos, o Governo criou, dois meses depois, a Secretaria Especia
de Ciéncia e Tecnologia (SCT/PR), 6rgéo integrante da Presidéncia da Republica, com as fungdes
do extinto MCT. Essa Secretariafoi transformadaem MCT em dezembro de 1989, sendo novamente
extinto algunsmesesdepois, comareformaadministrativaintroduzidanosprimeirosdiasdo Governo
Collor. No seu lugar foi criada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica
(SCT/PR). Ao fina de 1992, durante a interinidade do Governo Itamar, o MCT foi novamente
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recriado.

Todas essas mudangas refletem o descaso com que aareade C& T foi tratada, principalmente
apos 1988. A essas mudancgas seguiram-se as costumeiras trocas de dirigentes e seus auxiliares
provocando descontinuidades, indefini¢les e atrasos nas atividades de todos os érgéosde C& T. Por
exemplo, o CCT/MCT, criado em 1987, foi extinto no inicio de 1990 juntamente com o MCT e
recriado ao final deste mesmo ano (CCT/SCT). Juntando os dois periodos, esse 6rgdo reuniu-se
poucas vezes, ndo conseguiu se instrumentalizar com secretarias, comissdes e subcomissdes, a
exemplo do antigo CCT/CNPqg, e deixou uma contribui¢do quase nula ao Pais. A partir daextingdo
do MCT em 1989 observa-se a reducéo de recursos para essa area, provocando a desativacéo de
programas, projetos e atividades. Esse quadro que ja era critico ao final do Governo Sarney, se
agrava durante o periodo Collor, quando os dispéndios da Unido paraa C&T chegam aos piores
niveis dos Ultimos anos, como mostra a Tabela 1. Em meados de 1992, o CD/CNPq teve de
suspender o recebimento de novos projetos de pesquisas previstos para 1992 e 93 e o julgamento de
mais de 2.400 projetos recebidos anteriormente, por ndo ter sido liberado os recursos orcamentérios
aprovados pelo Legidativo Federal. Uma decisdo como essa jamais ocorreu no passado, revelando
de modo dramético que a&rea de C& T naesferafederal esta vivendo os seus piores dias. Esse fato
€ tanto mais grave quando se sabe que até recentemente os recursos federai s representavam amaior
parcela de recursos para a area de C& T, comparativamente aos recursos dos Estados e do setor
produtivo. Qualquer proposta paraaareade C& T de um modo geral, e parao CNPqg em particular,
devera considerar, de inicio, a necessidade de estabilidade para a érea, em termos de arranjos
institucionais e de recursos para permitir a continuidade das suas iniciativas.

Tabelal: DespesaDaUnido Em C&t em Relacdo a Receita Arrecadadaeao PIB (Em US$ Bilhdes
de 1991*)



Ano Despesa Receita PIB % %
em C&T arrecadada A/B A/C
A B C
1981 1,52 37,95 370, 28 4,0 0, 38
1982 1, 86 39, 31 372,12 4,7 0, 44
1983 1, 47 37, 83 359, 73 3,9 0, 39
1984 1,42 36, 65 378, 42 3,9 0, 36
1985 1,95 41,52 408, 15 4,7 0, 45
1986 2,29 49, 13 439, 45 4,6 0, 48
1987 2,55 49, 09 455, 45 5,2 0, 56
1988 2,51 43, 66 454, 92 57 0, 57
1989 2,15 41, 36 469, 66 5,2 0, 47
1990 1, 67 49, 42 448, 00 3,4 0, 37
1991 1,58 61, 06 458, 37 2,6 0, 34
Fonte: CNPqg/ COCE (1.992)
(bs.: * val ores defl aci onados pelo I GP-DI da FGV e converti dos em
dél ares pel a taxa nmédi a de venda dos dias uUteis de 1991.

A organizagéo atual

De todos os 6rgéos de C& T na esfera federal, o CNPq foi o0 mais afetado pela onda de
mudancasiniciadaem 1985. O érgéo perdeu as atribui¢des de formulador e coordenador da politica
naciona de C&T e, junto comisso, foram sendo desativadas diversas atividades correl acionadas com
essas atribui¢des e que ndo foram substituidas por outrasno MCT e sucessores. Exemplos: o Sistema
em Linha de Acompanhamento de Projetos (SELAP) e o Sistema de Projeto em Carteira (SIPEC),
existentesdesde 1976 e 1986, respectivamente, foram desativados depois de 1985. O mesmo ocorreu
com a Coordenadoria de Estudos em Politicas de C&T (CET): criada em 1975 como 6rgdo da
Superintendéncia de Plangamento do CNPq e transformada em Unidade de Pesquisa em 1984, foi
extinta em 1990. De fato esse 6rgédo ndo podia mesmo ser uma Unidade de Pesquisa, pois sequer
pesqui sadores tinha entre seus funcionérios. Porém com essas mudancas, equi pes foram dispersadas
e 0 aprendizado de longos periodos se perderam, como € o caso das equipes que vinham realizando
trabalhos sobre estatisticas e indicadores de C&T. Desde o inicio da década de 70 o CNPq ja
desenvolvia atividades deste tipo contando inclusive com assessoria de outros paises e, em 1978,
traduziu e publicou 0 "Manual Frascati" com vistas a adapta-lo as caracteristicas do Pais (CNPq,
1978). Com a interrupcdo dessas atividades o Pais ndo mais dispde de dados confiaveis sobre as
atividades da C& T e correlatas, bem como de metodologias apropriadas para isso. Essas e outras
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ocorréncias semelhantes sdo reflexos das indefinigdes e conflitos em torno das competéncia dos
orgaos de C& T, que se agravaram no periodo recente.

O CNPg contempla em sua estrutura 0s seguintes 6rgaos. Conselho Deliberativo (CD),
Diretoria Executiva (DEX), Unidades de Pesguisa, Unidades Técnicas e Administrativas. Neste
Capitulo seré dada atencéo especia ao CD, 6rgdo maximo do CNPq, formulador da sua politica e
gue desempenha um importante papel de interlocutor e intermediador do CNPg com a comunidade
cientifica e tecnol 6gica e com outras entidades governamentais de C& T. As Unidades de Pesquisa,
os Institutos do CNPq, serdo apresentados no Capitulo seguinte. Excetuando as atividades de
pesquisas e correl atas executadas diretamente pel o CNPg em suas unidades de pesquisa, asprincipais
linhas de agdo deste 6rgdo sdo administradas pela Diretoria de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (DCT) e pela Diretoria de Projetos Especiais (DEP). A primeira atua nos programas
basi cos de fomento aformac&o de recursos humanos e a pesquisa, com enfoque predominantemente
cientifico. E a Diretoria que atende na forma de varejo, através de um tratamento individualizado,
sendo que a partir de 1986 foi introduzida a sistemética de concessio de bolsas por guotas as
Instituicdes de Ensino e Pesguisa para as modalidades de Iniciacdo Cientifica, Aperfeicoamento,
Mestrado e Doutorado. A DEP administraos programas de demandainduzida, com enfoque setorial,
temético e regiona e que se desenvolvem através de arranjos ingtitucionais. A Diretoria
Adminigtrativa (DAD), além das atividades tipicas de um 6rgéo administrativo, também administra
diversas formas de fomento indireto relacionadas com a importacéo de bens para a pesquisa.

A Administracdo Central (AC) compreende todos 0s 6rgéos exceto as Unidades de Pesquisa
(UPs). Em dezembro de 1992 a AC contava com 1082 funcionérios, como mostraa Tabela2. Uma
parte significativa do pessoa com cargo administrativo importante na AC é constituida por
pesquisadores, geralmente oriundos das UPs. Essa € uma caracteristica importante do CNPg e que
contribui paramelhorar ainteragdo do 6rgdo com acomunidade a que serve. A Diretoria Executiva
€ 0 6rgdo de execucdo da administracdo do CNPg composto pelo Presidente do CNPg, pelo Vice-
Presidente e pelos diretores. A ela compete submeter propostas e programas para a aprovagdo do
CD, como por exemplo, a proposta orcamentaria, 0 Programa Anua de Ac¢do e as propostas de
alteracdo do Estatuto e do Regimento. Compete ainda aprovar a Plano Operacional do CNPq,
regulamentar eautorizar operagdesfinanceiras, executar apoliticado pessoal, autorizar acontratacéo
de consultores e aprovar a concessao de bolsas, auxilios e outras modalidades de fomento.

O Conselho Ddliberativo

O atual CD foi recriado em 1986, ap0s a transferéncia do antigo CCT/CNPq parao MCT,
conforme comentado. Ele € o 6rgéo colegiado superior do CNPq que tem acompeténciade formular
propostas e opinar sobre questfes rel evantes parao desenvol vimento cientifico etecnol 6gico do Pais;
aprovar propostas da Diretoria Executiva no tocante a prioridades e linhas gerais orientadoras da
entidade; aprovar critérios, prioridades e procedimentos para a concessao de auxilios a pesquisa,
bolsas e outras modalidades de apoio ao desenvolvimento da C& T no Pais; apreciar proposta sobre
os valores das bolsas; apreciar a proposta orcamentéria do CNPq e as solicitagOes de créditos
suplementares; aprovar a execugdo orcamentéria etc. Uma importante atribuicdo do CD € a de
estabelecer a estruturagdo, constituicdo e composicdo de Comités Assessores, procedendo
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anua mente aindicagdo de seus membros, assunto este que sera tratado mais adiante.

Atualmente 0 CD é composto de 17 Conselheiros, sendo quatro natos, onze designados pelo
titular do MCT e dois convidados, da seguinte forma:

1) membros natos

- 0 Presidente do CNPq, que preside o CD;
- 0 Presidente da FINEP,

- 0 Diretor Geral da CAPES;

- um representante do MCT,;

2) membros designados

- cinco cientistasindicados cadaum através de lista triplice elaborada pelas sociedades cientificas
coordenadas pela SBPC;

- um cientistaindicado de umalista triplice elaborada pela Academia Brasileira de Ciéncias,

- trés pesqguisadores da comunidade tecnolégica escolhido cada um a partir de lista triplice
preparada pelo Presidente do CNPg;

- um empresario brasileiro com atuagdo marcante naarea tecnologica, de livre escolhado Ministro
do MCT;

- um servidor do CNPqg, das carreiras técnicas de nivel  superior,escolhido em lista triplice
elaborada mediante elei¢cdo coordenada pela Associacdo dos Servidores do CNPg;

3) membros convidados

- 0 Presidente da Comisséo Coordenadora dos Comités Assessores (CCCA);

- um representante das Unidades de Pesquisa do CNPqg, escolhido pelos diretores das unidades.

Como pode-se notar, 0 CD é constituido majoritariamente por integrantes da comunidade
cientifica e tecnoldgica do Pais, diferente, portanto, da composi¢cdo do antigo CCT/CNPg. Os
membros designados tém mandatos por dois anos, podendo ser reconduzidos por mais uma vez,
obedecendo um intersticio de trés anos. Os membros convidados ndo constam do Estatuto, mas
tornaram-se uma prética a partir de 1987. O CNPq ndo interfere na escolha das pessoas que iréo
compor as listas triplices elaboradas pelas sociedades cientificas; quanto aos representantes da
comunidadetecnol 0gica, apréticatem sido aderealizar consultasa A ssociacdo Naciona de Pesquisa
e Desenvolvimento das Empresas Industriais (ANPEI) e & Associagdo Brasileira de I nstituigdes de
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Pesguisa Tecnoldgicalndustrial (ABIPTI). Observa-se também uma preocupacdo em compor o CD
com representantes das regides do Pais e das diversas areas de conhecimento. Embora constituido
por Conselheiros extraido de um amplo espectro da comunidade, o CD néo est4 plenamente
representado. Faltam representantes dos trabal hadores e das Universidades pel os seguintes motivos.

As organizagdes de trabalhadores dos paises industrializados vem mostrando uma
preocupagdo crescente com o desenvolvimento da C&T, pois elas representam 0s segmentos da
sociedade mais afetados pelas inovagBes tecnol dgicas, principalmente as que incorporam as novas
tecnologias de automac&o. Os impactos destas inovacgOes sobre o trabalhador séo tantas e téo
controversas que ndo cabem num breve comentario. Dai a intensa atividade de estudos sobre esse
tema nos paises desenvolvidos, patrocinados por sindicatos e outras organizagoes de trabal hadores,
bem como a proliferacéo de centros de pesquisa especializados nessas questdes. O Brasil ndo foge
a regra, embora esta area de estudo encontra-se numa fase incipiente, em grande parte devido a
recessdo prolongada que tem inibido os investimentos em automagdo industrial, comercial etc. A
retomada do crescimento certamente ira intensificar essa &rea de estudo e a preocupacdo dos
trabal hadores quanto aconducéo daspoliticasde C& T. Assim, justifica-se um representante daclasse
trabalhadora, inclusive parafazer s metriacom arepresentacéo empresarial. Numasociedade moderna
e democrética, a formulagdo e implementacdo de politicas de C& T néo dizem respeito apenas aos
empresarioseacomunidadecientificaetecnol 6gica. UmrepresentantedasUniversidadescontribuiria
para ampliar 0s canais de comunicagd0 com 0s maiores usuarios dos servicos CNPg. Mesmo
considerando que o CD sempre teve professores universitarios como Conselheiros, estes sdo
representantes da comunidade cientifica e tecnol 6gi ca, genericamente considerada. O representante
especifico das Universidades faria contraponto com o das Unidades de Pesguisa do CNPg, dando a
estas maior legitimidade perante os usuérios externos do CNPg. Embora essas Unidades e seus
pesguisadores na pratica tenham de competir com outras entidades de C&T e com outros
pesquisadores na obtencdo de recursos do CNPg, como se fossem agentes externos, esse fato nem
sempre é reconhecido e néo faltam insinuagdes sobre favoritismo.

De acordo com o Estatuto do CNPq o CD devera se reunir ordinariamente pelo menos seis
vezes ao ano. No passado recente iSso nem sempre ocorreu e as suas reunides foram em grande parte
absorvidas pelos problemas gerados com o descumprimento das obrigagdes orcamentérias pelo
Governo Federal. Nos trés ultimos anos, o CD ficou enfraquecido, a exemplo do que ocorria com
o CCT/SCT. No momento verificaase um clima favordvel a retomada das atribuicbes mais
importantes desse 6rgéo, taiscomo aaprovacao do plano estratégico paraotriénio 93/95, aavaliacéo
das Unidades de Pesquisa, arevisdo de critérios para concessdo de bol sas e fixagao dos seus valores
e critérios para avaliagdo dos Comités A ssessores.

Os Institutos do CNPq

Conforme o seu Estatuto, 0 CNPq poderd manter ou criar institutos, laborat6rios ou outros
orgéos voltados arealizagdo direta ou indireta de pesquisas cientificas e tecnol dgicas, aprestagdo de
Servicos e assisténcia técnica, bem como ao desenvolvimento e a capacitagdo de recursos humanos
qualificados. Estapossibilidade vem desdeasuaorigem, aLei 1.310/51, Art. 13. Ao longo do tempo
diversas unidades de pesquisa foram criadas, outras incorporadas a ele e algumas transferidas para
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outras entidadesde C& T como, por exemplo, o Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE) eo Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), atuamente vinculados ao MCT. As propostas para
criagdo, transformagdo, extingdo ou transferéncia de uma Unidade de Pesquisa deve ser aprovada
pelo CD e submetidaadecisdo final do Ministro do MCT. No momento o CNPg possui dez Unidade
de Pesquisa, a saber:

- Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF);

- Centro de Tecnologia Mineral (CETEM);

- Instituto Brasileiro de Informagdes Cientificas e
Tecnoldgicas (IBICT);

- Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA);
- Observatério Nacional (ON);

- Laboratorio Nacional de Astrofisica (LNA);

- Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST);
- Museu Paraense Emilio Gueldi (MPEG);

- Laboratério Naciona de Computacéo Cientifica (LNCC); e
- Laboratério Nacional de Luz Sincrotron (LNLS);

O Anexo 1 resume 0s principais eventos e atividades de cada Unidade de Pesquisa (UP). Elas
sd0 subordinadas a Diretoria de Unidades de Pesquisas (DUP) mantendo, porém, autonomia
cientifica, técnica, académica, administrativa e financeira, conforme definida por instrumento
normativo préprio, aprovado pelo CD. Cada UP é dirigida por um Diretor, com mandato de quatro
anos, designado pelo Presidente do CNPg com base em lista triplice elaborada pelo Conselho
Técnico-Cientifico da Unidade (CTC), de acordo com o seu proprio Regimento Interno. O CTC é
0 6rgéo colegiado de orientagdo das atividades da UP e de assessoramento da sua diregéo. A sua
COmMpOsiGa0 e 0 processo de escolha dos membros designados séo definidos no Regimento de cada
Unidade. O formato bésico dos CTCs é constituido pel os seguintes membros: Diretor, Vice-Diretor,
guatro membros do corpo cientifico permanente da Unidade e quatro escolhidos entre profissionais
pertencentes as ingtitui¢cBes congéneres.

Como pode-se perceber, os Institutos do CNPg atuam como se fossem Departamentos de
Ensino de Universidades, gozando de ampla autonomia em relagdo a Administragéo Central. A
proposta de Regimento Interno e suas alteragdes posteriores sdo elaboradas internamente, a partir
de consultas ao corpo técnico-cientifico da Unidade, aprovadas pelo seu CTC e submetidas ao CD.
O Diretor de cada Unidade é escolhido entre os que integram umallista triplice elaborada pel os seus
pares, cabendo a €le designar os responsaveis pelas unidades técnicas e administrativas da Unidade
guedirige. O Diretor da DUP, aquem elas se subordinam, também é el eito pel os seus pares, no caso,
os dez diretores das UPs. Desde de 1987 elas passaram ater um representante no CD, na qualidade
de membro convidado, escolhido por processo definido por elas em conjunto.

Os Ingtitutos do CNPg gozam de excelente reputagdo no meio cientifico e académico e as
atividades gque desenvol vem séo reconheci das como possuidoras de um elevado padréo de qualidade.
No seu conjunto, elas apresentam um percentual elevado de pessoal com doutorado, cerca de 70%
do seu corpo técnico permanente, um nimero superior ao da maioria das I nstitui¢cbes de Ensino e
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Pesquisa (IEP) do Pais. Defato, dados do M EC/CPS mostram que essas Ultimas tinham apenas 13%
dos seus docentes com doutorado completo em 1991. A producédo cientifica das UPs é bastante
expressiva, quantitativa e qualitativamente, principa mente guando se constata que elas apresentam
um reduzido quadro de pessoal, como mostra a Tabela 2, e que realizam uma grande variedade de
trabal hos técnicos-cientificos, alguns deles descritos no Anexo 1. Em dezembro de 1992, asdez UPs
tinham em conjunto 320 pesquisadores, sendo: 124 pesquisadores titulares, 68, associados; 88,
assistentes e 40 auxiliares. O desempenho das UPs tem sido avaliado por elas mesmas através de
comissdesinternas. A partir deste ano (1993), asavaliages das UPs, bem como dosdemai sinstitutos
de pesquisa do MCT, serdo supervisionadas por uma Comissao criada no ambito deste Ministério
(PortariaMCT no. 2/93). A esta Comisséo de Supervisao de Avaliacao cabe propor mecanismos e
sisteméticas de avaliagdo, criar subcomissdes de avaliacdo especifica por 6rgdo ou entidade,
acompanhar ostrabal hos destas subcomissdes, analisar seus pareceresfinaise propor recomendagoes
ao titular do MCT. Cabe dizer que a avaliagdo das UPs por comissdes externas tem sido uma
reivindicagdo constante de diversas sociedades cientificas.

Uma das maiores limitagdes das UPs decorre do arrocho orgamentério que compromete os
Seus patrimonios e as suas atividades, como informam os dados da Tabela 3. Em 1992 adotacéo final
referenteaOutros Custeios e Capital retrocedeu aniveisinferioresa 1985, quando aindando existiam
0 CETEM, o LNA e o LNLS. Como se vé os Institutos do CNPg foram, sem nenhuma diivida, os
segmentos mais prejudicados com a crise da C& T pds-88, comparativamente aos programas de
fomento direto desta entidade. Outros problemas enfrentados pelas UPs referem-se aos baixos
salérios e a auséncia de instrumentos legais que estabelecam de modo definitivo aisonomia salaria
nas |EPs vinculadas ao Governo Federal. Sem isso, os pesquisadores dos Institutos do CNPq
continuardo a ser atraidos para 0 exterior ou para outras |EPs onde os sal&rios sdo mais elevados
como, por exemplo, as Universidades Federais. Mais ainda, como os sal &rios dos professores dessas
Universidades s&o mais altos do que os dos pesquisadores do CNPq e servem de indexadores das
bolsas oferecidas por este, os holsistas com frequéncia recebem mais do que os proprios
pesqguisadores do CNPq. Dai agrande evasao de pessoa desse 6rgéo, como mostraa Tabela 2, que
tem como base de comparagdo o0 ano de 1988, quando aéreade C& T no &mbito federal passavapor
uma relativa estabilidade.

A solucdo desses problemas exige arevisao dalegislacdo que trata dessas questdes, como por
exemplo, aLei 8460/92, quetratadaisonomiaentre servidores da Uni&o, bem como aadogdo deum
plano de carreira de pesquisador. Propostas nesse sentido ja foram encaminhadas mas nada ficou
decidido até o presente momento (margo/93). Outrafonte de problemaparaas UPs, assim como para
qual quer entidade de ensino e pesquisanaéreafederal, viradarigidez do Regime Juridico Unico dos
Servidores Civis da Unido, ingtituido pela Lel 8112/90. Os problemas virdo tanto pela estabilidade
rigida que prejudica o uso da avaliagdo parainduzir comportamentos, quanto pela obrigatoriedade
do concurso publico como forma basica de recrutamento e selecéo. Essa ndo € avia mais indicada
para contratar pesquisadores principalmente em inicio de carreira. A experiéncia historica mundial
mostra que amelhor forma de selecéo é aavaiacdo feita por pesquisadores "seniors' em situacéo de
trabalho, quando se tem condicfes de avaliar ndo s 0 conhecimento dos candidatos, mas também
a criatividade, a capacidade de trabalho e de lideranca, 0 espirito de cooperacdo e outras
caracteristicas importantes para o profissional de pesguisa e que sdo dificeis de serem aferidas em
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concursos, por melhor que sejam.

Tem sido aventada a hipétese de desvincular as UPs do CNPq e formar com elas umanova
entidadevinculadadiretamente MCT, que poderiater aformade umafundacdo. Propostascomo essa
comegaram a surgir em 1985 com a criacdo do MCT, que de inicio incorporou em sua estrutura 0
INPE, o Centro Tecnolgico paraa lnformética (CTI) e o Instituto Nacional de Tecnologia (INT).
A adocdo de proposta neste sentido ndo € aconselhdvel pelos seguintes motivos. Primeiro, as
entidadesligadas diretamente ao MCT (INPE, INPA, CTI, etc) ndo garantiram umasituagao mel hor
paras comparativamente aos Institutos do CNPg. Segundo, uma fundagéo ndo iria acrescentar as
UPs mais autonomiaacadémica, técnico-cientificae administrativado que jadispdem ou poderdo vir
a dispor no CNPq. Terceiro, os Ingtitutos continuariam no mesmo nivel hierdrquico em que se
encontram hoje, ou sgja, entreelese o MCT continuara havendo umainstanciaintermediadora: hoje,
a AC do CNPqg, com a fundac&o, a sua administracéo central. Do ponto de vista do MCT, essa
fundagdo aumentaria a sua amplitude de controle, tornando a sua estrutura mais pesada. O que sera
conveniente é estabelecer critérios objetivos e permanentes para 0 desligamento das UPs, para que
decisdes deste tipo ndo fiquem ao sabor de circunstancias e de disputas pelo poder entre as
institui¢coes e seus dirigentes.
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Tabela 2: Quadro de pessoal do CNPq

Ano 1988 (1 1992 (2
Cat egori a AC UPs Tot al AC UPs Tot al
Pesqui sador es - 363 363 - 320 320
Ni vel Superi or 655 339 994 535 413 948
Ni vel Mdio 762 800 1662 547 712 1259
Tot al 1417 1502 2919 1082 1445 2527
Fonte: (1) Dados de abril de 1988: CNPq (1989; p 59).

(2) Dados de 31/12/1992: CNP/COOE (1993; p.3)
Obs. : AC = Administracéo Central.

Tabela3: CNPq - Orgamento das principais linhas de acéo. Dotagéo final. Outros custeios e capital
(OCC): Recursos daUnido

Ano US$ Milhdes de 1991

Bolsas Auxilios UPs
1980 43,1 23,6 4,5
1981 47,5 22,3 5,6
1982 73,8 38,7 7,7
1983 69, 4 28,7 5,8
1984 62, 6 22,0 4,8
1985 89, 8 42, 4 10,7
1986 95,9 51,7 15, 6
1987 187, 6 49, 8 24,4
1988 242, 5 47, 4 12, 2
1989 240, 6 34,2 21,2
1990 181, 7 42,5 13, 2
1991 236, 9 20,3 8,9
1992 231, 0 19, 6 8,1

Fonte: CNPqg/ COCE (1992; p. 5)
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As Atividades de Fomento

O CNPq é a entidade que oferece a maior variedade de modalidades de fomento direto e
indireto ao desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico do Pais. Nas modalidades de fomento indireto
estdo os diversos servigos prestados pelo CNPg, como por exemplo, a obtencdo de isengdes fiscais
paraaimportacdo de bens para pesquisa. O fomento direto envolve o repasse de recursos do 6rgéo
aos usuarios e se desenvolve sob dois modos béasicos: (1) programas bésicos operados dentro da
sistemati cade bal cdo, através do atendi mento de umademanda gerada espontaneamente em qual quer
area do conhecimento; e (2) pelos programas especiais que contemplam instrumentos de inducao,
atendendo apenas areas consideradas prioritérias pel o Governo, dentro de um enfogue mais aplicado
ou tecnoldgico. A clientela dos programas especiais s80 instituicdes de ensino e pesquisa, entidades
municipaise estaduaisde C& T eempresas. Entre estes, esta o Programade Capacitacdo de Recursos
Humanos para o Desenvolvimento Tecnol6gico (RHAE), instituido para conceder bolsas no Pais e
no exterior as instituigdes nacionais que atuem nas seguintes &reas, Biotecnologia, Energia,
Informéticae Microel étrica, Engenharialndustrial de Precisdo, Materiais Especiais, Meio Ambiente,
Quimica Fina, Tecnologia Mineral e Tecnologia Industrial Basica. Pelo Programa de Apoio a
Competitividade e Difusdo Tecnolégica (PCDT), recentemente instituido, o apoio financeiro se
realiza com a concessdo de bolsas na forma de quotas institucionais e auxilios voltados para a
modernizagdo de setores tradicionais com alto potencial de inovacdo e para o desenvolvimento
tecnoldgico de ponta, tal como apoio aos polos e parques tecnoldgicos. Além desses programas
criados recentemente, o CNPq ja desenvolve de longa data diversos programas setoriais e regionais,
como por exemplo os programas de Doencas Endémicas, de Virologia, de Genética, de
Desenvolvimento Agropecudrio, Trépico Umido e Trépico Semi-Aridos, estes (ltimos praticamente
parados no momento por falta de recursos.

As diversas modalidades de bolsas e auxilios concedidos pelo CNPg dentro dos programas
basi cos e especiais congtituem aprincipal linhade agdo do CNPg. A quantidade de bol sas concedidas
cresceu ao longo do periodo considerado na Tabela 4, inclusive durante a fase de crise da area de
C&T, verificadaapds 1988. Em 1992, o total de bolsas/ano chegou a36 mil, um nimero significativo
de per se, embora abaixo da meta estabel ecida em 42.350 bolsas para este ano. O periodo de maior
crescimento ocorreu entre 1985 a 1988, quando se verificou umataxade crescimento geométrico de
16,5%. Dai em diante, essataxa caiu para 9,0%. Todas as modalidades de bolsas no Pais cresceram
no periodo 1976-92, exceto as de apoio técnico que declina apds 1988. As bolsas de Iniciacdo
Cientifica, Mestrado, Doutorado e Pesquisa foram as que mais cresceram ap0s 1985. Quanto as
bolsas no exterior, verifica-se o declinio damodalidade mestrado e A perfei coamento e o crescimento
do Doutorado nos anos mais recentes. Esse comportamento era de se esperar a medida em que os
programas de pos-graduacdo no Pais fossem se consolidando. Quanto a distribui¢éo das bolsas dos
programas béasi cos por grandes areas do conhecimento, observa-se pelaTabelab umacertatendéncia
de equilibrio entre das. As bolsas dos programas especiais, geralmente de carater multidisciplinar,
somavam cerca de 4.000 em 1991, representando 12,5% do total.
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Tabela 4: CNPQ; numero de bolsas/ano

ANO no Pafts no exterior Total
1976 4. 343 234 4.577
1977 4.879 388 5. 267
1978 5.420 484 5.904
1979 5.852 531 6. 383
1980 6. 652 555 7.207
1981 7.034 646 7.680
1982 8. 446 911 9. 357
1983 9. 092 986 10. 078
1984 9. 695 909 10. 604
1985 11. 985 936 19. 921
1986 12. 689 939 13. 628
1987 17. 687 1142 18. 829
1988 22. 217 1611 23. 828
1989 23. 507 1979 25. 486
1990 26. 597 2154 28. 751
1991 30. 586 2455 33. 041
1992 34. 139 2880 36.019

Fonte: de 1976 a 91, CNPq (1993; p. 14); 1992, dados fornecidos na COOE. N&o inclui as bolsas
de curta durag&o e os convénios de cooperagdo internacional .

TABELA 5: CNPq - bolsas no Brasil e no exterior: evolu¢do segundo grandes areas do
conhecimento (em percentual)

Grandes Areas 1976 1981 1985 1991
CiénciasdaVida 447 40,4 40,0 38,1
Ciéncias Humanas e Sociais 99 15,1 21,5 27,5
Ciéncias Exatas, da Terra e Engenharia 42,4 44.5 46,5 34,4

Fonte: Dados absolutos: CNPg/COOE 1993 (p. 17)
Obs.: excluida as bolsas dos programas especiais

Osvalores das bol sas apresentam um comportamento bastante instéavel durante o periodo. O
ano de 1984 foi o pior para os bolsistas de todas as modalidades. Nesse ano, as bolsas de Mestrado,
Doutorado e P6s-Doutorado representam apenas 37%, 40% e 64%, respectivamente, do poder de
compraque possuiam em 1978. A partir de 1985 ocorre umalentarecuperacéo das bolsasem termos
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reais, sendo que em 1987 elas atingem os seus maiores valores. Ta se deu (1) pela vinculagdo dos
valoresdas bol sas aos sal érios dos docentes das Universidades Federais e (2) pelarecuperacéo desses
sal&rios, fato que ja vinha acontecendo desde 1985, impulsionado pelas greves que comegaram a
ocorrer nestasingtitui¢des. O fim do autoritarismo, acriacdo do MCT em 1985 e as mobilizagbes da
comunidade cientificaem torno da Constituinte, do Movimento Brasil Informatica e outros geraram
um clima propicio a valorizagdo das atividades de fomento a C& T. Esse climanéo iria permanecer
por muito tempo. A partir de 1988 comeganovamente averificar umatendénciapersistente de queda
nos valores reais das bolsas e auxilios, que chegaram em 1992 a representar para a maioria das
modalidades menos da metade do que foi em 1987. Esse fato tem sua origem no agravamento da
inflac8o e nas politicas de arrocho salarial adotadas a partir desse ano, principalmente a politica
instituidapel o Decreto 2.335/87, que estabel eceu arecomposi ¢ao sal arial acadatrés meses com base
na média dainflacdo do trimestre anterior (Art.3). Fatos como esses mostram que esta mais do que
na hora de criar novos critérios para a fixagdo dos valores das bolsas e auxilios.

Dos programas do CNPq, os de bol sas e auxilios foram os menos afetados pela crise pds-88.
Mesmo considerando as perdas acima comentadas, pode-se dizer que esses programas de fomento
conseguiram umarel ativaestabilidade. O mesmo ndo ocorreu com as unidades de pesgui sa, conforme
mostrado anteriormente. N&o é exagero afirmar que asredugdes e contingenciamentos orgcamentarios
recentes praticamente reduziram o CNPq a &rea de concessdo de bolsas. A relacéo entre bolsas e
auxilios decresceu nos Ultimos cinco anos, como se verifica pela Tabela 3. Essa situagdo deve-se a0
fato do CNPq sacrificar as modalidades de auxilio a pesquisa em favor das bolsas, quando se
observam restri¢cdes orcamentérias. Esse fato ficou plenamente evidenciado na deciséo tomada pelo
CD, em 1992, de suspender o julgamento de mais de 2000 pedidosde auxilio paraprojetosintegrados
de pesquisa, conforme mencionado anteriormente. Esse procedimento € compreensivel, mas ndo se
justifica, porquanto ndo séo apenas asbol sasque criam desdobramentosirreversivei sparaoshol sistas
eassuasinstituicdes. A medidaem que os problemas orgamentarios vierem aser resolvidos, 0o CNPq
deve promover a recuperacéo das modalidades de auxilio a pesquisa, de modo que a participagdo
destas se equiparem adas bol sas de formagéo de recursos humanos. Vale dizer que os programas de
pos-graduacdo existentes no Pais s se tornardo sustentaveis se contarem com grupos de pesguisa
ativos e de alto desempenho. Sob este aspecto seria de todo conveniente a implementacéo de
programa especifico paraoslaboratdrios associados, conforme propostas jaamplamente conhecidas
da comunidade cientifica, como sd0 as propostas do Prof. Moysés Nussensveig (1987) e do Prof.
Rogério Cerqueira Leite (1987). A criacdo dos laboratdrios associados ja havia sido recomendada
desde 1983 durante afase de elaboragdo das A¢des Programadasem C& T (CNPg, 1983, p. 57). Um
programa para esses laboratorios daria maior estabilidade aos grupos consolidados e em vias de
consolidagdo e imprimiria uma seletividade natural ao sistema de apoio, com base na qualidade e
continuidade dos trabalhos de pesquisa. E iria estimular nasinstitui¢coes de origem as contrapartidas
necessarias para a criagao desses grupos.

O Processo de Decisao

A Diretoria Executiva (DEX) compete aprovar a concessao de bolsas e auxilios, sendo que
paraas modalidades de fomento que se dapelaviado bal co, as suas deci sdes sdo tomadas com base
em pareceres de Comités Assessores (CAS). O uso de pareceres de consultores externos sempre foi

17



anormano CNPq desde o inicio das suas atividades na décadade 50. Porém aingtitucionalizacéo dos
CAs naformacomo eles existem hoje data de 1976, quando foram criados para assessorar aantiga
Superintendéncia de Desenvolvimento Cientifico, atual DCT (CNPq, 1976; p. 10). As principais
atribuigdes dos CAs sdo as seguintes: contribuir para a formulagdo de programas e planos de
desenvolvimento cientifico etecnol 6gico; participar do processo de plangjamento, avaliacdo eandlise
dos programas de fomento; recomendar a DEX actes de fomento em sua area e andisar solicitagdo
de bolsas e auxilios. No momento as atribui¢cdes dos CAs ficaram praticamente reduzidas a esta
ultima. No passado os CAs contribuiram paraael aboragdo do documento "Avaliacdo & Perspectiva’
(A&P), realizando diagndsticos da situacdo nas suas areas de conhecimento, analisando as suas
tendéncias de desenvolvimento e formulando propostas para a atuagdo do CNPg. As A&Ps que
vinham sendo elaboradas desde 1972, embora de modo n&o regular, foram definitivamente
interrompidas no periodo de crise recente. Durante a vigéncia do 30. PBDCT os CAs também
contribuiram para a elaboragdo das A¢des Programadas em C&T.

A contribui¢do e composi¢do dos CAs séo assuntos da competénciado CD. A indicagéo dos
membros que irdo compor cada CA éfeitapelo CD apds consultaa comunidade cientifica, segundo
regulamento proprio aprovado por este 6rgédo. De acordo com o Regulamento de 1993, somente as
pessoas enquadradas na categoria de Pesquisador | do CNPg podem se membros de um CA. As
institui coes e pesgui sadores consul tados devem necessariamenteindi car trés pesquisadores paracada
vaga, sendo gque apenas um podera pertencer a sua propria lnstituicdo. O CD tem a prerrogativade
indicar nomes que ndo foram sugeridos na fase de consulta a comunidade. A partir das listas
consolidadas pelo CD, o Presidente do CNPg designa cada membro do CA paraum periodo detrés
anos, sendo que a reconducdo so pode se dar apos um intersticio de dois anos. A renovagdo dos
membros dos CAs éfeitade modo parcial paraassegurar acontinuidade dos seustrabalhos. O exame
dos nomes gue compdem os CAs mostra que o0 CNPq tem se preocupado efetivamente em evitar a
concentragdo de nomes de uma mesma Institui¢céo ou regido do Pais. Existem atualmente 39 CAs,
envolvendo 159 membros, para cobrir as 76 éreas e 340 subéreas do conhecimento, segundo a
conhecida classificacdo adotada pel o CNPg, fazendo com que amaioriadel estenham de cobrir areas
muito amplas do conhecimento.

Os trabahos dos CAs sdo coordenados pela DCT e assessorados pela Comisséo
Coordenadorados Comités A ssessores(CCCA), um colegiado formado por um membro decadaCA.
Osprocedimentos paraavaliar os pedidos de bol sas e auxilios dos programas de demanda espontanea
seguem em linhas gerais 0s seguintes passos. Cada pedido de concessdo forma um processo que
transita pelo setor técnico da area correspondente, no ambito da DCT, onde se realiza uma pré-
analise com énfase nos aspectos formais do pedido. Depois, 0 processo € analisado por um consultor
"ad hoc", selecionado segundo critérios propostos pela CCCA, que elabora um parecer quanto ao
mérito da solicitagdo. SO depois disso € que os CAs julgam os pedidos em reunides fixadas em
calendarios aprovados pelo CD. Nas modalidades de fomento concedidas via fluxo continuo a
apreciacdo é feita por membros do CA previamente convocados. Os pedidos aprovados séo
ordenados segundo critérios de qualidade dos CAs, cabendo a DEX a decisdo final, que na prética
tem sido um ato homol ogatério dentro das disponibilidades orcamentérias. O julgamento dos CAs
é feito com total autonomia e com base exclusivamente em critérios técnicos-cientificos.

18



A avaliagdo pelos pares ("peer review system) € o procedimento mais utilizado para o
financiamento de atividades cientificas. Este sistema de avaliagdo se legitima através de consultores
com elevada reputacdo no meio cientifico e tem como pressuposto aidéia de que ninguém é melhor
paraavaliar o trabalho de um pesquisador do que outros que atuam namesma area de conhecimento.
A avaliagdo pelos pares também tem suas limitaces e ndo faltam criticasaela. Asprincipais criticas
referem-se a tendéncia de favorecer os pesguisadores consagrados, em prejuizo dos que estdo no
inicio da carreira, bem como as institui¢des tradicionais em detrimento das mais novas. Os criticos
desse sistema costumam lembrar a grande incidéncia dos mesmos pesquisadores e das mesmas
institui cdes como beneficiériados programas defomento. Entre oscriticosécomum referir-se aesses
fatos como "Efeito Matheus', segundo expressdo atribuidaaRobert K. Merton, em alusdo acitacdo
biblicaque diz "paraaquele que jatem ser-lhe-adado em abundéancia’. Outro tipo de criticarefere-se
aos erros de julgamento, conforme mostraram alguns estudos, tal como o de Cole et . (1981), que
em pesguisa realizada com 150 propostas submetidas a NSF, reavaliadas de modo independente,
encontraram entre 24 a 30% de propostas com julgamentos divergentes da primeira avaliagdo, fato
este que, segundo os autores, daria uma elevada aleatoriedade ao processo de decisdo desta
I nstituicao.

Apesar de todas as criticas, ndo existem dternativas a avaliagdo dos pares. O uso de
indicadores quantitativos do tipo bibliométrico também apresenta limitagbes como instrumento de
avaliacdo. Por exemplo, em relacdo as citagdes bibliogréficas, Sharif (1983) aponta as seguintes:
geramente sO € citado o primeiro autor; pode ocorrer autores homodnimos; o levantamento das
publicacfes pode ndo ser completo; algumas citagdes podem ser de natureza critica ou negativa; a
taxa de citac8o pode variar conforme o tipo de publicacdo e a area especifica; pode haver excesso de
auto-citacOes, de citagOes entre colegas damesmainstitui¢do ("in-house citation™") e citagbes parase
valer do prestigio ("halo effect”) de autores consagrados (p. 131). Ou sgja, essesindicadorestambém
podem ser tendenciosos. Na melhor das hipéteses, eles podem ser utilizados para classificar
instituigdes, ou como instrumentos complementares & avaliacdo dos pares.

O sistema de avaliagcdo do CNPq apresenta um aspecto altamente positivo, que é o de juntar
aopinido do consultor "ad hoc" com ado Comité. O primeiro tem condic¢des e tempo para analisar
o pedido em profundidade, 0 que ndo ocorre com o CA, gue se redine periodicamente e com uma
pauta intensa de trabalhos. Além disso, o procedimento de escolha dos membros do CA é
democréti co, baseado no mérito e prestigiado pelacomunidade cientifica; fazer partedo CA constitui
uma aspiragdo para muitos. Outro aspecto positivo é a presenca de um membro do CA, no caso o
coordenador do CCCA, no colegiado maximo do CNPg. H& no entanto, alguns problemas. A
avaliagdo ocorre apenas para efeito de julgamento das solicitagtes; ndo sdo realizadas avaliagdes de
progresso e nem do resultado final. Outra deficiéncia concerne a pouca integracdo entre os
avaliadoresindividuaise os CAs, de modo queaavaliagao deixade contribuir damelhor maneirapara
aproducéo do conhecimento. De fato, 0 que estdem jogo € o proprio processo de desenvolvimento
daciéncia, ondeo esclarecimento, o debatee o contraditério sdoinstanciasfundamentais. A avaliagéo
dos pares, a medida em que pode ser realizada no gerdndio, discutindo, sugerindo, criticando,
refazendo, complementando etc., pode contribuir significativamente para esse processo. Outra
deficiéncia é arigidez dos CAs, pois sdo formados por membros designados por tempo certo. E séo
grupos pequenos, na média pouco mais de quatro pessoas, que muitas vezes atuam em areas muito
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amplas, de modo que para uma dada subarea 0 CA podera vir ater apenas um representante, que
prati camente setransformano seu Unico arbitro. Aumentar o nimero de"referees’ ou utilizar comités
"ad hoc" evitaria esse tipo de problema. Por fim, cabe mencionar a auséncia de instrumentos para
avaliar os avaliadores.

As bolsas e auxilios concedidos pel os programas especiais seguem outra sistemética, onde a
participacdo dosquadrosdirigentesé predominante. No RHA E aComissdo Intersetorial deAvaliacéo
de Projetos € composta pelo Coordenador Geral do Programa, pelos coordenadores setoriais, um
representante do CNPg, um da FINEP e secretarios técnicos. A essa Comissao cabe avaliar e emitir
pareceres conclusivos guanto ao enguadramento e mérito dos projetos e avaliar os resultados da
exclusdo dos mesmos. Para os projetos do PCDT esta previsto um Grupo de Assessoramento
compostos por representantes do MCT, daFINEP, do Ministério dalndustria, Comércio e Turismo
e das comunidadestecnol 6gicaseempresariais. O julgamento dasbol saseauxiliosdentrodo PADCT
éfeito por umaComissdo de Avaliagdo composta por um coordenador indicado pelo Grupo Técnico
do Programa e um nuimero ndo inferior a cinco membros escolhidos pelas agéncias participantes,
CNPq, FINEPe CAPES, de comum acordo. Nessesprogramas as soli citagdes sdo avaliadas por esses
comités fixos, apds apreciacdo de consultores "ad hoc".

De um modo geral esses esquemas de avaliacdo estdo num meio termo entre aavaliagdo dos
pares para 0s programas basi cos, acima comentado, e a avaliagdo de projetos em ingtitui¢cbes como
aFINEP, naqua as consideractes do pessod técnico interno sdo determinantes. Tal sejustificaem
funcdo do enfoque aplicado desses programas, onde espera-se que as solicitagBes atendam critérios
outros que n&o apenas a suarelevancia para o avango do conhecimento. Justifica-se ainda por serem
programas com recursos compartilhados com outras institui¢gdes, como é o caso do SEBRAE e da
Fundac&o Banco do Brasil no caso do PCDT. A grande interagdo do CNPg com a comunidade
cientifica, principalmente através do CD, o seu 6rgéo maior, aliado ao fato de que esta entidade €
dirigida fundamentalmente por cientistas funcionérios, contribui de modo positivo para eliminar as
arbitrariedades dos sistemas de avaliagbes mais restritos como esses ultimos. No entanto, isso ndo
bastae ndo deveimpedir que os critérios de avaliacdo desses programas sejam mel hores explicitados.
O uso de audiéncias ou painéisexternos, formados por membros destacados de comuni dade cientifica
etecnol égica, como tem sido apraticadaNSF e de outrasinstitui gdes congéneres, poderiacontribuir
para aperfeicoar os programas e para dar-lhes maior legitimidade perante esta comunidade.

Consideragoes finais

Conformemostrado noinicio, apoliticanaciona de C& T foi formuladae conduzidade modo
irregular e pontuada de incidentes. Os governos nunca hesitaram em sacrificar aareade C& T para
atender outras questdes de caréter imediatista. Enquanto haviarecursos e planos de desenvol vimento
nacional queexigiam contribuicdesdaareade C& T, estarecebeu um tratamento privilegiado, embora
cheio das deformagtes decorrentes de um processo autoritério de decisdo. O periodo de maior
coeréncia entre a politica explicita e a sua execucdo ocorre na década de 70, durante a vigéncia do
10. edo 20. PBDCT, quando as condi¢des de financiamento das atividades do Estado eram bastante
favoraveis. O afloramento dacrise do Estado nadécada seguinte, juntamente com o esgotamento dos
projetos desenvolvimentistas, fizeram com que aareade C& T experimentasse periodos de elevada
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instabilidade. A C&T perde a sua importancia nos planos governamentais e nas suas agoes efetivas
e tem inicio uma espécie de operacdo desmonte. Com 0 processo de democratizagdo ocorre a
retomada da importancia da C& T, parte em decorréncia do engajamento da comunidade técnico-
cientificaneste processo, parte pelaconstatagdo do atraso do Paisem éreasvitaisdo desenvol vimento
cientifico e tecnologico. N&o € por outro motivo que a "questdo da informatica' mobilizou essa
comunidade e a burocracia estatal e representou para esse periodo algo parecido com a "questéo
nuclear" do inicio do pos-guerra e que culminou com acriacdo do CNPg.

Esse periodo de otimismo seriainterrompido por umaonda de mudancas apos 1988, quando
acrise econémicatorna-se mais aguda. O resultado é aparalisiae o retrocesso nas areasde C& T na
esferafedera. Vale lembrar que falta ao Pais uma politica explicitade C& T de &mbito nacional e o
SNDCT praticamente deixou de existir. O MCT, agorarecriado, deve atuar exclusivamente como
instnciasuperior de formulago e coordenacao dessa politica, em interagdo com as demais politicas
governamentais (politicaindustrial, agricola, habitacional etc), deixando a sua execugao aos 6rgaos
vinculados. A consolidacéo desse Ministério deve, portanto, constituir-se num objetivo prioritério
a ser perseguido. Espera-se que a fase de mudancas atabalhoadas e descabidas tenha finalmente
chegando ao seu término.

A localizacdo do 6rgdo méximo de C&T ao nivel de Ministério poderd contribuir para o
fortal ecimento das entidades subordinadas, desde que isso represente de fato uma vontade politica
permanente e ndo apenas um arranjo circunstancial para premiar a comunidade cientifica pela
vigilancia e atuagdo exercidas no processo de destitui¢do do ex-Presidente Collor. Além disso, esse
Ministério ndo deve desenvolver uma abordagem setorizada extremada, querendo incorporar todas
as entidades executoras de C& T no ambito federal, como vez por outra tem sido sugerido. A
abordagem sistémica parece ser amaisindicada, pois € desgjavel que existam grupos, departamentos
e entidades executoras de pesquisas afinadas com os objetivos dos seus respectivos ministérios. E
bom lembrar que a abordagem setorizada empreendida pelo antigo MCT foi responsavel por
inUmeros atritos com outros ministérios, que em nadacontribuiu paraaC& T, massim paradesgasté&
lo e isol&lo. Uma tarefa que se impOe € a reestruturagdo do atual CCT, para dota-lo de maior
representatividade no ambito da Administracdo Federal e de | egitimidade perante a sociedade, afim
de que possa redizar de fato as vinculagdes funcionais necessé&rias a coordenacdo das politicas
setoriaisde C&T.

O CNPg mostrou que possui uma grande capacidade para superar problemas, mesmo em
periodos de crises profundas. Esse 6rgdo atravessou a crise do periodo recente expandindo as suas
linhas de fomento direto e, mesmo considerando os problemas das UPs, conforme comentado, pode-
se dizer que ele manteve-se razoavel mente intacto, comparado com outras entidades de C& T da
Unido. Essa capacidade decorre em grande parte defato de ser o érgadosde C& T mais permeado pela
comunidade cientifica, uma caracteristica que vem desde as suas origens, através dos seus diversos
colegiados e das proprias UPs. 1sso faz com que o érgéo sejao mais exposto as pressdes e cobrangas
dessa comunidade. Essa sobrevivénciatambém decorre do caréter pluralista e universalista das suas
linhas de ac&o. E a entidade que oferece a maior variedade de modalidade de fomento e de servigos
para 0 maior espectro de usuérios. Essas caracteristicas devem ser preservadas.
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Assim, deve-se rechacar qualquer proposta que proponha a fusdo das agéncias, bem como
as que, sob a alegacdo de evitar programas superpostos, proponham a especializagao restrita das
agéncias. Eimportantereconhecer queaexisténciade programassimilaresem vériasagénciasconfere
maior flexibilidade ao sistemade fomento. Deve-setambém evitar as pressdes paraumaatuagdo mais
aplicada ou marcadamente voltada para as areas tecnol 6gicas. N&o se quer com isso recomendar a
instauracdo da" Republicadas Ciéncias', maschamar aatencéo parao fato de que o desenvol vimento
tecnol 6gico ndo sefaz aos saltos e sem base sdlida. Nas areas de ponta, as distancias entre as ciéncias
bésicas e as aplicagdes técnicas estdo diminuindo cada vez mais, como tem sido evidenciado em
inUmeros estudos. Por exemplo, o estudo realizado por Collins & Wyatt (1988) mostrou que a
maioria das citagBes encontrada em patentes norte-americanos nas areas de genéticafoi extraidada
literaturaresultante das pesquisas bési cas. O que deve ser buscado € um equilibrio entre as atividades
de fomento de demanda espontanea, que sd0 mai s voltadas para as areas cientificas, e as de demanda
induzida, onde o enfoque aplicado € atdnica, com vistasacobrir &reas ndo suficientemente atendidas
pelas primeiras. Esse equilibrio pode ser acangado paulatinamente com o aperfeicoamento do
processo de avaliacdo e decisdo.
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ANEXO 1: INSTITUTOS DO CNPg: resumo dos principais eventos e atividades

1 - Centro Brasileiro de Pesquisa Fisica (CBPF)

Criado em 1949, no Rio de Janeiro, foi incorporado ao CNPg em 1976. Tem por objetivo
reali zar atividadesde pesquisaeformagao deprofissionaisnaséreasdaFisicaTedricae Experimental.
Realiza pesquisas nas areas de Fisica Nuclear e de Altas Energias, Cosmologia, Teoria de Campos
e Particulas, Matéria Condensada, Biofisica etc. Mantém programas de pds-graduacdo em nivel de
mestrado e doutorado. Em 1989, a sua contribui¢do técnico-cietifica publicada somou 454 obras,
entre livros, artigos publicados em revistas nacionais e internacionais, teses etc. Ao final de 1992, o
CBPF contava com 234 servidores, sendo 88 pesqguisadores, 42 de nivel superior e 104 de nivel
médio. Em sua sede estdinstalado o Centro L atinoamericano de Fisica (CLAF), desde asua criacéo
em 1963.

2 - Centro de Tecnologia Mineral (CETEM)

O CETEM foi criado em 1978 como umaunidade de pesqui sa subordinadaao Departamento
Nacional da Producdo Mineral (DNPM) e incorporado ao CNPg em 1988. Sua sede encontra-se na
Cidade Universitéariada UFRJ, no Rio de Janeiro (Ilha do Fundéo). O CETEM redizaatividades de
P& D nas areas de extracao, beneficiamento, transporte e industrializagdo de bens minerais e presta
assisténcia técnica as empresas publicas e privadas que atuam nestas areas. Contava em dezembro
de 1992 com 123 servidores, sendo 17 pesquisadores.

3 - Ingtituto Brasileiro de Informac&o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT)

Em 1954 o CNPq criou o Ingtituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagdo, que se
transformou em 1976 no atual IBICT. Suasede atual encontra-se em Brasilia. Esta Unidade tem por
finalidade promover a criacdo e o desenvolvimento dos servigos especializados de informagéo
cientifica e tecnolégica, estimular o intercambio entre bibliotecas e centros de informagdes e
coordenar os esforgos paramelhorar a utilizacdo dos recursos bibliograficos. O IBICT é o principal
instrumento dapoliticanaciona deinformacdo em C& T e prestadiversos servicos, taiscomo: acesso
a documentos primarios e as bases de dados no Pais e no exterior, assisténcia técnica para criagdo
e organizagao de servicos e sistemas deinformacdo e aindamantém, em convénio com universidades,
diversoscursosde pés-graduacdo em ciénciadainformac&o. Total defuncionérios: 195 em dezembro
de 1992.

4 - Instituto de Matemética Pura e Aplicada (IMPA)

Criado em 1952 pelo CNPg, com sede no Rio de Janeiro, o IMPA realiza atividades de
pesquisa e pos-graduacdo em Matemética e Estatistica pura e aplicada. Suas linhas de pesguisa
envolvem &reas como Sistemas Dindmicos, Andlise Multivariada, Econometria, TopologiaAlgébrica
eDiferencial, FiscaMatemética, Computacdo Gréficaetc. O IMPA exercepelasegundavez afungdo
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de Secretaria Executivada"International Mathematical Union", que congrega aproximadamente 50
paises membros dentre el es todos os desenvolvidos. Organiza o Coldquio Brasileiro de Matemética,
um evento que ocorre de dois em dois anos desde 1957 e que reline mais de 1.000 participantes. O
seu programa de pds-graduacdo contabiliza cerca de 500 mestres e doutores e conta atual mente em
100 alunos. Redliza programas de verdo para professores universitérios, atendendo em média 200
pessoas por ano. Suaatividade de publicagéo éintensa, apresentando umaproducéo de doistrabal hos
"per capita’por ano em revistas de circulagdo internacional. Em dezembro de 1992 contava com 87
funcionarios, sendo 32 pesquisadores.

5 - Observatorio Nacional (ON)

O ON éumadeas primeirasinstitui¢cdes cientificasdo Brasil. Criadaem 1827, o ON tornou-se
Unidade de Pesquisado CNPg em 1976. Localizada no Rio de Janeiro, a ON desenvolve atividades
de pesquisanas areas de Astronomia e Geofisica. Dentre suas linhas de pesquisa estdo a Astronomia
Dinamica, Adtrofisica Estelar, Redatividade, Cosmologia e Sismologia. Rediza desde 1871 o
conhecido Servigo da Hora e realiza atividades de metrol ogia na qualidade de L aboratério Primario
de Tempo e Freguéncia, credenciado pelo INMETRO. O ON é o 6rgdo responsavel pelos
levantamentos gravimétricos e geomagnéticos em todo territorio nacional. Também of erece cursos
de p6s-graduacdo em Astronomia e Geofisica, com 47 discentes matriculados em 1991. Em 1992 o
ON tinha 169 funcioné&rios; 41 pesquisadores, 36 de nivel superior e 92 de nivel médio. Nesse ano,
a contribuicdo cientifica publicada do Observatorio contou com 88 publicagbes nacionais e
internacionais, além de 8 teses e dissertacdo, pal estra e atualizagdes de obras anteriores. Trata-se de
uma producao "per capita’ elevada, sob qualquer padréo de comparagao.

6 - Laboratorio Naciona de Astrofisica (LNA)

O LNA tem por findidade a redlizacdo de observacfes astronbmicas, atendendo a
comunidade cientificainteressadanessaérea. O LNA estélocalizado no Pico dosDias, a1860 metros
dedtitude, no Municipio de Brasdpolis, sul de Minas Gerais. O LNA também realiza P& D nas areas
de instrumentacdo ligadas aos equipamentos que dispde, aém de pesquisas em diversas &reas da
Astronomia. E aentidade que possui 0 maior acervo derecursosinstrumentais do Paisem Astrofisica
Optica. Conta com 55 funcionérios, quatro na categoria de pesquisador.

7 - Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST)

Originado como umadissidénciado ON, este Museu se tornou uma Unidade de Pesquisado
CNPg em 1985. Rediza atividades de pesquisa nas &reas de Histéria e Filosofia da Ciéncia e
Tecnologia e presta diversos servicos de difusdo do conhecimento, através das atividades do Museu

como, por exemplo, atendimento orientado a comunidade escolar, observacfes astrondémicas e
mostras de filmes cientificos. Conta com 96 funcionarios, nove deles na categoria de pesquisador.

8 - Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG)
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Localizado em Belém do Para é a instituicao cientifica mais antiga da Amazonia brasileira,
tendo sido fundada em 1866. S6 em 1993 é que o MPEG foi incorporado ao CNPg. Esta Unidade
mantém um museu de antropol ogia, um de histériadacol onizaggo, um jardim boténi co, um zool 6gico
e realiza pesquisas em todas essas areas. E amaior Unidade do CNPg em pessoal; 322 funcionérios
assm distribuidos. 82 pesquisadores, 36 técnicos e administrativos de nivel superior e 92 de nivel
médio.

9 - Laboratério Naciona de Computacéo Cientifica (LNCC)

Criado em 1980 como um desdobramento do CBPF, este L aboratdrio, localizado no Rio de
Janeiro, tem por finadidade a pesquisa e o desenvolvimento de métodos mateméticos e
computacionais e o provimento de meios computacionais as entidades de C& T do Pais. Oferece
treinamento avancado nas &reas de computacdo e matemética em cursos regulares. Quanto a
prestacdo de servicos computacionals, 0 LNCC atendeu em 1991 cerca de 2600 pesquisadores de
70 instituicdes de C& T. Os principais usuarios em tempo de CPU séo os pesguisadores das UPs do
CNPq, cerca de 65% do total. O seu parque computacional esta baseado num sistema IBM 4381,
total mente defasado paraos propositosdo L aboratorio. A suasubstitui¢ao por um"hardware"dealto
desempenho tem sido protel ada pel as sucessivas crises orgcamentérias pds-88. O LNCC atua na pos-
graduacdo através de orientacdo de docentes de outras instituicdes, especiamente da UFRJ e
PUC/RJ. No final de 1992 o LNCC tinha 129 funcionérios, 36 deles pesquisadores.

10 - Laboratério Naciona de Luz Sincrotron (LNLS)

Localizado em Campinas (SP), este Laboratorio também est4 disponivel a comunidade
cientifica e tecnol6gica. Criada em 1987, o LNLS conta atualmente com um acelerador linear de
elétrons e esta sendo construido um acelerador circular. As caracteristicas da luz emitida pelos
el étrons nestes aceleradores permite arealizagcdo de andlises especiais em materiais, constituindo-se
dessaformanum poderoso instrumento paraaP& D. Parte significativados seus equi pamentosforam
proj etados e construidos internamente, com envolvimento ativo de empresas locais de engenharia e
de equipamentos industriais. 1sso propiciou um aprendizado do LNL S em projeto e construgdo de
instrumentos paraa area em gue atua, ja reconhecido internacional mente. Equi pamentos projetados
e construidos pelo LNLS ja foram instalados no "Advanced Microstructures and Devices' da
Universidade de Louisiania, Estados Unidos. Monocromadores de Raio x construidos pelo LNLS
estdo instalados naFranca. Em termos de pessoal, estaéamenor UP do CNPg, contando apenascom
25 funcionarios. Problemas orcament&rios estdo retardando a conclusdo de inUmeras obras
importantes, inclusive o seu prédio principal onde deverdo ficar instaladas as suas principai s estagies
experimetais.

Fomento

Nas modalidades de fomento indireto estdo os diversos servicos prestados pelo CNPg, como
aimportacdo de bens para as atividades de pesquisa e a obtencdo de incentivos fiscais. As diversas
modalidades de bolsas e auxilios concedidos pelo CNPq dentro dos programas basicos e especiais
constituem a principal linha de agéo do CNPqg.
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Bolsas e Auxilios

A quantidade de bolsas concedidas pelo CNPg cresceu ao longo do periodo considerado na
Tabela4, inclusive durante afase de crise da &reade C& T, verificada apds 1988. Em, 1992, o total
de bolsas/ano chegou a 36 mil, um nimero significativo de per se, embora abaixo da meta
estabel ecidaem 42.350 bol sas neste ano. O periodo de maior crescimento ocorreu entre 1985 a 1988,
guando se verificou uma taxa de crescimento geométrico de 16,5%. Dai em diante, essa taxa caiu
para 9,0%. Todas as modalidades de bolsas no Pais cresceram no periodo 1976-92, exceto as de
apoio técnico que declina apds 1988. As bolsas de Iniciagdo Cientifica, Mestrado, Doutorado e
Pesquisaforam as que mais cresceram apds 1985. Quanto asbolsasno exterior, verifica-se o declinio
da modalidade mostrada e aperfeicoamento e o crescimento do doutorado nos anos mais recentes.
Esse comportamento era de se esperar a medida em que os programas de pds-graduacéo no Pais
fossem se consolidando.

TABELA 4: CNPqg; Numero de bolsas/ano

ANO no Pafts no exterior Total
1976 4. 343 234 4.577
1977 4,879 388 5. 267
1978 5.420 484 5.904
1979 5. 852 531 6. 383
1980 6. 652 555 7.207
1981 7.034 646 7.680
1982 8. 446 911 9. 357
1983 9. 092 986 10. 078
1984 9. 695 909 10. 604
1985 11. 985 936 19. 921
1986 12. 689 939 13. 628
1987 17. 687 1142 18. 829
1988 22. 217 1611 23. 828
1989 23. 507 1979 25. 486
1990 26. 597 2154 28. 751
1991 30. 586 2455 33. 041
1992 34. 139 2880 36.019

Fonte: de 1976 a 91, CNPq (1993; p. 14); 1992, fornecido no local. Obs. ndo inclui as bolsas de
curtaduragdo e os convénios de cooperagdo internacional .

Osvalores das bol sas apresentam um comportamento bastante instéavel durante o periodo. O
ano de 1984 foi o pior para os bolsistas de todas as modalidades. Nesse ano, as bolsas de mestrado,
doutorado e pds-doutorado representam apenas 37,40 e 64%, respectivamente do poder de compra
que possuiam em 1978. A partir de 1985 ocorre uma lenta recuperagdo das bolsas em termos reais,
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sendo que em 1987 elas atingem os seus maiores valores. Tal se deu (1) pelavinculagdo dos valores
das bolsas aos sal&rios dos documentos das Universidades Federais e (2) pela recuperacdo desses
sal&rios, fato que ja vinha acontecendo desde 1985, impulsionado pelas greves que comegaram a
ocorrer nestasingtitui¢des. O fim do autoritarismo, acriacdo do MCT em 1985 e as mobilizagbes da
comunidade cientificaem torno da Constituinte, do Movimento Brasil Informatica e outros geraram
um clima propicio a valorizagdo das atividades de fomento a C& T. Esse climanéo iria permanecer
muito tempo. A partir de 1988 comeganovamente averificar umatendénciapersistente de quedanos
valores reais das bolsas e auxilios, que chegaram em 1992 a representar para a maioria das
modalidades menos da metade do que foram em 1987. Esse fato tem sua origem no agravamento da
inflac8o e nas politicas de arroxo salarial adotadas a partir desse ano, principamente a politica
instituidapel o Decreto 2 335/87, que estabel eceu arecomposi ¢do salarial acadatrés meses com base
namédia dainflacdo do trimestre anterior. Fatos como esses mostram que estamais do que nahora
de criar novos critérios para fixacdo dos valores das bolsas e auxilios.

Dos programas do CNPqg, os de bolsa e auxilio foram os menos af etados pela crise pds-88.
Mesmo considerando as perdas acima comentadas, pode-se dizer que esses programas de fomento
conseguiram umarel ativaestabilidade. O mesmo ndo ocorreu com as unidades de pesgui sa, conforme
mostrado anteriormente. N&o é exagero afirmar que asredugdes e contingenciamentos orgcamentarios
recentes praticamente reduziram o CNPg a area de concessdo de bolsas. a relagdo entre bolsas e
auxilios decresceu nos ultimos cinco anos, como se verifica pelatabela 3. Essa situacdo deve-se a0
fato do CNPq sacrificar as modalidades de auxilio a pesquisa em favor das bolsas, quando se
observam restri¢cdes orcamentérias. Esse fato ficou plenamente evidenciado na deciséo tomada pelo
CD, em 1991, de suspender o julgamento de mais de 2000 pedidosde auxilio paraprojetosintegrados
de pesquisa, conforme mencionado anteriormente. Esse procedimento é perfeitamente justificavel,
porgquanto as bolsas criam desdobramento irreversivel para os bolsistas e as suas instituicdes. A
medida em que os problemas orcamentérios vierem a ser resolvidos, 0 CNPq deve promover a
recuperacao das modalidades de auxilio a pesquisa, de modo que a participagdo destas se equiparam
asdas bolsas de formagéo de recursos humanos. Valedizer que os programas de pds-graduacéo que
setornardo no Pais sb seformardo sustentavel s se contarem com grupos de pesquisa ativos e de alto
desempenho. Sob este aspecto seria de todo conveniente a implementacdo de programa especifico
para os laboratérios associados, conforme propostas ja amplamente conhecidas da comunidade
cientifica
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