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I. O SETOR DE BENS DE CAPITAL NO BRASIL

A producéo de bens de capital no Brasil, em 1980, representou entre 10 e 15% do valor da
producdo industrial*, mas a suaimportancia esta dada pelo papel que exerce na estrutura industrial
ao gerar e difundir progresso técnico para os demais segmentos industriais. A quantificacdo precisa
do tamanho do setor é dificultada pela sua heterogeneidade e por se constituir elemento de vérios
génerosindustriais, incluindo produtos da industria metal Urgica, mecéanica, de material elétrico e de
material de transporte. Mesmo dentro de um mercado especifico de bens de capital, a
heterogeneidade € grande incluindo produtos seriados e produtos desenhados e produzidos sob
encomenda.

As caracteristicas béasicas da producdo de bens de capital no Brasil estéo definidas desde as
suas origens, razéo pela qual este capitulo pretende expor os principais fatores condicionantes do
setor até a década de 70. Este capitulo estd composto por quatro se¢fes. Na primeira se procura
mostrar, numa perspectiva de longo prazo, o caréter ciclico que prevalece na producdo, de acordo
com as oscilagdes da economia brasileira. Na segunda, sdo apresentados a guns indicadores basicos
do desempenho do setor durante os anos 70, periodo em que aindlstria de bens de capital cresce a
taxas muito elevadas. Na terceira secd0 sd0 apontadas as principais politicas publicas que
condicionaram o desempenho e a estruturado setor no Brasil. E, finalmente, a quarta secéo procura
recuperar 0s elementos parciais desenvol vidos nas segdes anteriores, para explicar as caracteristicas
basi casdessaindustria, que, inclusive, condicionam seu perfil atual e perspectivasdedesenvolvimento
futuro.

1.1. Antecedentes

O processo de industrializagéo brasileira ocorreu com base no modelo de substituicdo de
importacdes, presente desde o inicio dadécada de 30. Apesar dejacontar com alguma producdo de
bens de capital, serd apenas nadécada de 50 que esse segmento industrial passaraater um porte mais
significativo. Na primeira metade dos anos 50, estimulada pelos gastos publicos na producdo de
insumos béasicos e em infra-estrutura, a producdo e o investimento industrial cresceram a taxas
elevadas, gerando demandapor bensde capital . Parte dessademanda eraatendida pel asimportacoes,
facilitadas pela politica cambia e de comércio exterior, porém a produgdo nacional contava com a
protecdo de mercado. Assim, aincipiente industria de bens de capital no Brasil cresceu a umataxa
média anual de 11% na primeira metade da década de 50.

Contudo, é no periodo do Programa de Metas que a industria de bens de capital no Brasil

As estatisticas referentes a bens de capital sdo muito divergentes, de acordo com a definicdo do setor eitens
daproducdo industrial considerados nesta categoria de uso. Para 1980, a estimativa da participagdo do setor produtor
de bens de capital naindustria de transformagao, de 10% é apresentada em Erber (1982), enquanto que Tadini (1986)
apresenta 15%.



passaarepresentar parcelaimportante do dinamismo econémico. Nesse periodo, se consegue maior
grau de complementaridade daindUstriabrasileira, avangando asuaestruturaem direcdo asindustrias
do complexo metal-mecanico, que tiveram na automobilistica o seu carro chefe. Dessaforma, entre
1955 e 1962, a producdo da industria de bens de capital cresceu cerca de 27% ao ano.

Durante a crise dos anos 60, se interrompeu atrajetdria de crescimento daindlstria de bens
de capital no Brasil. Mesmo a partir de 1967/68, com a retomada do crescimento econdmico, essa
indUstriaaindademandaraal guns anos parater retomado o seu ritmo de producdo namedidaem que
0 crescimento da economia brasileira pode acontecer através da utilizagcdo da capacidade instalada
ociosa, portanto, sem necessidade de grandes investimentos. Sendo assim, houve uma queda na
producdo de bens de capital no periodo de 1962 a 1967 (ataxa média anua foi de -2,6%)

Foi apartir de 1970 que aindustriade bens de capital no Brasil voltou acrescer ataxasmuito
elevadas, redizando grandes investimentos e substituindo importagdes; € nesse periodo que se
estrutura a industria de bens de capital sob encomenda, que teve no investimento publico a sua
principal fonte de demanda. Até 1977/78, a producéo de bens de capital cresceu ataxa média anual
superior a 20%. A compreensdo do desempenho e dos condicionantes do crescimento da industria
de bens de capital no Brasil, durante a década de 70, é fundamental para a analise atual desse setor.

Esse detalhamento para a década de 70 se encontra nas segdes seguintes, contudo, antes
disso, é importante ressaltar alguns pontos sobre o setor de bens de capital no Brasil. Deve ser
ressaltado o caréter ciclico da producdo de bens de capital, sobretudo a partir do momento em que
essaindustria se encontra presente na estruturaindustrial do Pais. Em outros termos, aproducéo de
bens de capital é extremamente dependente da taxa de investimento da economia, apresentando
flutuagcBes mais fortes e mais intensas do que as demais segmentos da indUstria de transformacéo.
Como a trgjetdria da economia brasileira € marcada por fortes oscilages, a producéo de bens de
capital aconteceu em circunstancias ndo muito favoraveis, sob o ponto de vista da estabilidade da
demanda. Dessaforma, em periodos de prosperidade a producdo de bens de capital deve responder
prontamente, sem que tenhatempo suficiente paraestruturar melhor ou reestruturar aproducdo e sua
propriacapaci dade produtiva, dependendo, assim, do acesso atecnol ogiasdesenvolvidasno exterior.
Em periodos de depressio, a instabilidade sofrida por bens de capital € maior e ndo se dispbe de
condicbes de manutencdo da trgjetoria anterior, no sentido de avangar a sua capacitacdo técnica,
sendo comum a desestruturagdo da sua competénciatécnica. Se, entre essas oscilacfes, ndo ocorrer
mudancgano paradigmatecnol 6gico preval ecente no setor, as suas empresas conseguem, naretomada
do mercado, recompor a sua capacitacdo tecnoldgica, inclusive com o recurso a licenciamentos de
tecnologia no exterior. Contudo, se houver mudanca de paradigma, a forte oscilagdo econémica
contribui para que o setor fique defasado em relacéo ao estégio da producdo internacional.

Em 1970, aproducéo de bensde capital atingiacercade 11% do valor daproducao industrial.
Apesar das fortes oscilages do mercado mencionadas acima, a industria de bens de capital havia
avancado até esse periodo. E bem verdade que a indGstria brasileira reproduziu os padrbes
internacionais, copiando e licenciando produtos e processos produtivos no exterior. Mas também é
verdade que adquiriu a guma capacidade em termos de adaptacéo de produtos, de conhecimento de
normas técnicas e de garantia de qualidade, de gestéo empresarial e de estrutura de comercializacéo
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edeassisténciatécnica. Essas conquistasforam decisivas parao grande desenvol vimento dainduistria
de bens de capital no Brasil na década de 70.

1.2. A Evolucéo do Setor na Década de 70

Embora os estudos existentes sobre 0 setor de bens de capital no Brasil efetuem estimativas
diferentesem relacéo ao valor daproducéo industrial, em funcéo das diferentes fontes e dos distintos
itens considerados, todos concordam que na década de 70 ocorreu expressivo crescimento do setor.

No subperiodo compreendido entre 1970 e 1974, o crescimento foi mais intenso, tendo
quadruplicado a producéo de bens de capital. Esse desempenho se deveu, sobretudo, a producéo de
bens seriados, emboratambém tenha sido elevado o crescimento da produgéo de bens de capital sob
encomenda. Segundo Tadini (1986), em 1970, a producéo de bens sob encomenda representava
21,4% do valor total da producdo de bens de capital no Brasil. Ja para Almeida (1983) essa
participacdo era de 17,0%. Todavia, ambos concordam que essa participacéo se reduziu até 74,
mostrando maior dinamismo do segmento de bens seriados. A partir de 1974, a participacdo da
producdo de bens de capital sob encomenda no total da producdo de bens de capital se eleva até
atingir de 21 a 24%, em 1979.

Entre 1974 e 1979, a producédo nacional de bens de capital dobrou, tendo reduzido, assim,
0 Seu ritmo de crescimento em relagdo ao periodo anterior. As andlises e asinformagdes disponiveis
(inclusive de utilizagcdo de capacidade instalada) mostram que a partir de 1976/77, as taxas de
crescimento do setor se reduzem significativamente, como decorrénciados primeiros sinaisdacrise
econdmicabrasileira. Contudo, a producdo de bens de capital sob encomenda continua crescendo a
taxas el evadas (todavia, menores do que no periodo anterior), namedidaem que asempresas estatais
garantiram demanda para esse segmento. As estimativas disponiveis mostram que no final dos anos
70, cerca de 70% da demanda por bens de capital sob encomenda provinham do setor puablico.

Em relagdo as importagBes, na primeira metade da década de 70, elas crescem mais do que
a producdo nacional, tendo alcancado um valor maximo de cerca de US$ 4,2 bilhdes em 1975. Em
outros termos, isto significa que o coeficiente de importagdo foi crescente, mostrando um
comportamento ciclico. Na segunda metade da década, o coeficiente de importagdo cai, maso valor
das importagdes se mantem por volta de US$ 4,0 bilhdes. Esses dados demonstram que o setor de
bens de capita avangou durante a década de 70, mas, também, que havia uma certa rigidez nas
importagdes, sobretudo de produtos com elevado contetido tecnoldgico. Além desses fatores, a
rigidez dasimportagdestambém éresultado dapoliticaindustrial adotadano periodo, como serdvisto
na proxima segao.

Conforme ressalta Erber (1982), a participacéo dos bens de capital sob encomenda no total
do setor é maior nas importagdes do que no consumo aparente e nas exportagcdes. Em parte, isto se
deve ao contetido tecnol 6gi co desses bens e afaltade capacitacéo interna. De outraparte, €resultado
dacontratacéo pelo Brasil de suppliers credits, que implicaram numa contencao da participacéo dos



eguipamentos de origem nacional nos grandes projetos de investimento, realizados por empresas
estatais.

Elevado coeficiente deimportacao e baixo coeficiente de exportacdo sdo duas caracteristicas
daindustria brasileira de bens de capital. Para 1970, estima-se que o coeficiente de exportagdo era
de, apenas, cerca de 5%. O primeiro salto das exportagdes ocorreu entre 1970 e 1974, quando
aumentou significativamente a producdo interna. Um segundo momento de aceleragcdo das
exportagdes ocorreu a partir de 1977, quando cai ataxa de crescimento do mercado interno. Em
1979, o coeficiente de exportagdo foi da ordem de 14%. As exportagdes eram quase que
exclusivamente de bens de capital seriados, mas, no final da década, aumentou a participagdo dos
bens de capital sob encomenda.

Portanto, o importante afrisar € que nadécada de 70, aindustriade bens de capital no Brasil
cresceu consideravelmente, tendo o seu valor da producéo multiplicado por 6. A producgédo de bens
de capital sob encomenda cresceu mais ainda, aumentando, assim, sua participacao no total do setor.
O coeficiente de exportacdo do setor foi muito baixo, apesar de crescente durante a década. Nas
exportagdes também aumentou a participagdo dos bens de capital sob encomenda. O coeficiente de
importacdo € bem mais elevado do que o de exportacéo e apresenta comportamento ciclico.

Na secdo seguinte se discorre sobre as politicas publicas que contribuiram para esse
dinamismo do setor nos anos 70 e que também sdo responsaveis, pelo menos parcialmente, pelas
caracteristicas estruturais do setor de bens de capital no Brasil.

1.3. As Principais Politicas Publicas

Principalmente na década de 70, o governo brasileiro utilizou uma série de instrumentos, de
natureza diversa, para incentivar o investimento industrial naqueles setores que ainda néo se
encontravam mais plenamente internalizados: insumos basicos e bens de capital. Nesta parte do
trabalho serdo descritos os principais instrumentos de politica governamental que afetaram o setor
de bens de capital no Brasil.

O Conselho de Desenvolvimento Industria - CDI concedia uma série de beneficios fiscais:
reducdo ou isencdo dos impostos de importacdo, sobre produtos industrializados - 1Pl e,
consequentemente, sobre circulagdo de mercadorias - ICM, para importagdo de bens de capital,
partes, pecas e componentes, sem similar nacional; parao comprador de um bem de capital nacional,
0 governo concediacrédito do imposto sobre produtosindustrializados e depreciacéo acel eradapara
efeitos de calculo do imposto de renda. Esses incentivos eram concedidos para projetos de
implantagdo, modernizagéo ou relocalizacdo industrial. As evidéncias disponiveis mostram que até
1973, o CDI foi muito liberal na concesséo de incentivos fiscais a importacéo de bens de capital.
Dessa forma, a atuagdo do governo se bem que procurou incentivar o investimento industrial,
contribuiu para deprimir a demanda por bens de capital de origem nacional, na medida em que o
exame da similaridade envolvia um certo grau de negociagéo.



Na realidade, essa politica tinha elementos de contradi¢cdo na medida em que protegia a
producdo nacional daconcorrénciaexterna, mastambém estimulavaaimportacdo de bens de capital.
A principa protecdo era exercida através de mecanismos administrativos, ndo-tarifarios, enquanto
gue aimportacao contava com incentivosfiscais. O resultado dessa politica é que o setor de bens de
capital possuia um coeficiente de importacdo superior a média da indlstria de transformagao.

E verdade que o préprio setor produtor de bens de capital também se beneficiou dos
incentivos fiscais & importagcdo, mas, por outro lado, subtraia demanda interna que poderia se
constituir em razéo suficiente parajustificar investimentos adicionais em capacidade produtiva e de
desenvolvimento de produtos por parte da indUstria naciona produtora de bens de capital. Dessa
forma, aindustria naciona de bens de capital foi se desenvolvendo na produgéo de bens de menor
conteddo técnico, paraaqual existia mercado interno, enquanto gque os produtos mais sofisticados
eram importados, com beneficios fiscais. Portanto, até 1973, pelo menos, ndo se pode afirmar que
apoliticaindustrial para bens de capital tenha penalizado seus usuérios com a protegdo do mercado
interno.

A partir de 1974, aatuacdo do CDI foi mais seletiva, restringindo a concessdo de incentivos
fiscais para a importagcdo de bens de capital. Essa mudanga no comportamento do CDI tem duas
razdes bésicas. Em primeiro lugar, o fato de que o setor de bens de capital havia se congtituido em
prioridade para 0 governo, no contexto do I PND. Em segundo lugar, o desequilibrio do balanco
de pagamentos, quelevou o governo aprocurar de todas asformasrestringir asimportacdes. E nesse
ambiente que, apartir de 1975, o governo brasileiro determinou o depdsito compul sorio, pelo prazo
deum ano, equivalente a 100% do valor FOB do bem a ser importado. Essapoliticaeragenérica, ndo
especificaparabensde capital, mas, paraesses bens, haviaa possibilidade de excegdes, por exemplo,
se 0 bem de capital contava com financiamento de longo prazo, ou se eraimportacéo sem cobertura
cambial . Portanto, mesmo nesse ambi ente derestri¢cBesasimportagdes, seresguardavaapossibilidade
de importacdo de bens de capital sem esse 6nus adicional.

A CACEX cabia o exame da similaridade, inclusive para efeitos de concessio de incentivos
fiscaispor partedo CDI. Também éapartir de 1974, que se observaumatendénciaclarada CACEX
no sentido de aumentar a participagao dos bens de capital de origem nacional. Esse comportamento
€ bem nitido no caso dos bens de capital sob encomenda, para os quais se redlizava 0s acordos de
participacdo. Esses acordos envolviam aindustrianaciona produtorade bens de capital, o investidor
- querequeriaaimportacdo de bens de capita - e o governo. Através desse instrumento, as partes
envolvidas acordavam entre si a participacéo dos equipamentos nacionais no total do investimento
aser realizado. Dessaforma, segundo dados apresentados por Tadini (1986), a participagao nacional
nos acordos homologados pela CACEX evoluiu de 40,2% em 1970, para 58,4% em 1974 e para
82,4% em 1979.

Mesmo tendo-se alcangado maior participacéo dos bens de capital nacionais nos projetos
aprovados pelo CDI, haviaoutro instrumento de politicagovernamental que barateavaaimportagdo
de bens de capital, que era 0 BEFIEX. Através desse programa, a empresa que se comprometesse
com um cronograma de exportagdo poderia importar bens, isentos de impostos, sem,
necessariamente, realizar-se 0 exame da similaridade. Os produtos importados com incentivos do
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Programa BEFIEX n&o necessariamente se destinavam a produc&o voltada ao mercado externo.
Assim, o governo procurava estimular as exportagdes de bens industrializados e, para tanto, néo
criava dificuldades, no sentido de obrigéla a comprar bens de capital nacionais. Mais uma vez, o
governo brasileiro facilitava aimportagcéo de bens de capital, mesmo havendo similar nacional.

Com todos esses instrumentos de politica industrial, que barateavam aimportacdo de bens
de capital, apesar das tarifas nominais serem elevadas, na média, as efetivamente pagas eram bem
inferiores. Segundo Almeida (1983), dasimportagcdes de bensde capital, em 1977, apenas 25,1% ndo
contaram com nenhum tipo de incentivo fiscal e cerca de 51,9% tiveram isencdo tariféria

Outro importante instrumento de politica industrial administrado pelo CDI era o indice de
nacionalizacdo. Cabiaao CDI conceder os Certificados de Registro de Fabricacdo, atravésdosquais
era conferido o indice de nacionalizacdo do bem, exigido paraaempresater acesso ao crédito oficial
e as compras das empresas estatais. Segundo Almeida (1983), a média do indice de nacionadizacdo
de bens de capital era de 82%, em 1975, e se elevou para 85%, em 1978/79.

Outro pilar da politicaindustrial dos anos 70, foi a concessdo de financiamento oficial em
condi¢Bes muito favoraveis. Entre asagéncias oficiaisquetiveram atuacao rel evante no setor de bens
de capital destacam-se as seguintes: Banco do Brasil, concedendo crédito subsidiado paraaquisi¢cdo
de maguinas e implementos agricolas; o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico - BNDE,
concedendo crédito subsidiado parainvestimento; a FINAME, concedendo crédito subsidiado para
a compra de maguinas e equipamentos, e a EMBRAMEC, aportando capital de risco em empresas
produtoras de bens de capital.

Enguanto que qual quer empresa poderiarequerer os incentivos fiscais descritos acima, para
obtenc&o definanciamento junto ao BNDE apenas poderiam se candidatar asempresas nacionais. No
caso da FINAME, pelo menos uma das pontas (empresa produtora do bem de capital ou a
compradora) tinha de ser nacional. Além desse requisito, o sistema oficial de financiamento exigia
indices minimos de nacionalizacdo das méguinas e equipamentos.

Na economia brasileira, 0 BNDE se congtituiu praticamente na tnica fonte de recursos de
longo prazo. A partir de 1974, os seus recursos foram significativamente ampliados com a
transferénciadosrecursos do Pl S/PA SEP, cujaaplicacdo deveria se destinar aprojetos considerados
prioritarios pelo I PND. Como o setor de bens de capital era considerado prioritario, 0 BNDE
ampliou seus recursos para este segmento industrial. A partir de 1975/76, o governo limitou a
correcdo monetéria, cobrada nos contratos do sistema BNDE, em 20% ao ano. Recorde-se que a
inflagdo entre 1976 e 1978, ficou no patamar de 40%. Portanto, a limitacdo da corregdo monetéria
se constituiu huma forma de grande transferéncia de recursos para o setor privado, tomador de
empréstimos no sistema BNDE.

A ampliag&o dos recursos do BNDE também permitiu ampliag@o da atuacdo da FINAME,
gue eraum instrumento especifico de apoio ao setor de bens de capital. Em fungdo dadisponibilidade
de recursos, a FINAME financiava até 80% do valor da maguina ou equipamento a ser adquirido.
Nadécadade 70, aFINAME diversificou os seus programas de financiamento na direcdo de atender
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acomprade bensmai ssofisticados, que envolvessem maior periodo de produgéo, concedendo, nesses
casos, maior prazo para pagamento do financiamento. Com essa diversificagdo a FINAME se
estruturou para atender a demanda crescente por bens de capital sob encomenda.

Dessaforma, o sistemaoficia de crédito foi extremamente importante para o crescimento da
indUstria de bens de capital no Brasil. Por outro lado, as dificuldades crescentes com o balanco de
pagamentos levou 0 governo a captar recursos no exterior, que tinham uma contrapartida de
importacao de bensde capital, mesmo que houvesse capaci dade de producéo nacional . Esse problema
seréa muito mais grave na década de 80, quando ocorre retragcdo no mercado interno de bens de

capital.

Além dos mecanismos de crédito oficia descritos acima, ainda existiam fundos especificos
para desenvolvimento tecnol égico tais como o FUNTEC, do BNDE, o FUNAT do Ministério da
Industria e do Comércio e outros geridos pela FINEP, que apoiavam as empresas produtoras e as
firmas de consultoria. Esses fundos eram de aplicacdo genérica, isto é, para todos os setores
industriais, embora somente as empresas hacionals pudessem ter acesso a eles.

Outro importante instrumento de apoio aindustria naciona de bens de capita foi 0 uso do
poder de compra estatal. As empresas estatais, na década de 70, tiveram grande peso na formacéo
bruta de capita fixo na economia brasleira, investindo pesadamente na infra-estrutura -
principalmente, em transporte e energia - € em alguns segmentos da indUstria, como siderurgia,
petroquimica e mineracdo. Em varias empresas estatais, a partir de 1975, foram criados os NUcleos
de Articulagdo com alndustria- NAIs, que tinham afungdo de estimular e auxiliar a capacitacéo da
empresa nacional produtora de bens de capital, a partir do poder de compra estatal. Através dos
NALIs, ndo sO se garantia demanda para a empresa nacional, como também se atuava no sentido da
empresa fornecedora do bem de capital se capacitar em termos tecnol 6gicos, gerenciais, de garantir
qualidade etc. Em 1977, haviam 88 NAls. E bem verdade que nem todos funcionaram
adequadamente, mas ndo é desprezivel a importancia dos NAIls para a compreensdo do
desenvolvimento daindustria nacional de bens de capital na década de 70.

No caso da siderurgia e de energia elétrica, o financiamento externo obtido pelas empresas
estatais inibiu, em parte, a participacdo naciona no fornecimento de bens de capital, na medidaem
que esses financiamentos condicionavam a importacdo de bens de capital. Também inibiu a
participacado nacional, o fato de que vérios projetos de investimento das estatai s eram desenvolvidos
por empresas estrangeiras de consultoria, que especificavam os bens de capital disponiveis no
mercado i nternaciona endo aguel esdisponiveisno mercadointerno. O desenvol vimento daproducéo
nacional de bensde capital e das empresas de engenharia, nadécadade 70, contribuiram parareduzir
aimportancia desse fator.

Finamente, cabe destacar a atuagdo do INPI que limitou a transferéncia de tecnologia e
obrigou aempresanaciona ainvestir maisnasua capacitacdo tecnol 6gica. Eraumaintencdo explicita
do governo federal, o incentivo a maior capacitacao tecnolégica do setor de bens de capital. Para
tanto, além daatuagdo do INPI, o governo também se utilizou de instrumentos financeiros, do poder



de compra estatal, da formagdo de recursos humanos e da organizagdo da infra-estrutura cientifica
e tecnoldgica.

Portanto, o que se conclui nesta se¢do, € que a atuagcdo do Estado foi decisiva para a
expansdo daindlstria brasileira de bens de capital, através da utilizagdo de varios instrumentos de
politica industria: protecdo de mercado, incentivos fiscais, disponibilidade de crédito e incentivos
financeiros, apoio a capacitagdo tecnol égica, uso do poder de compraestatal etc. Todavia, produtos
gue ndo tivessem similar nacional puderam ser importados com incentivos fiscais, beneficiando o
usuério do bem de capital. Dessamaneira, 0 governo conseguiu resguardar osinteresses dos usuarios
de bens de capital, a0 mesmo tempo em que estimulou a industria nacional.

Em dezembro de 1979, visando conter o déficit publico, o governo limitou os incentivos
fiscaisparabens de capital, atingindo, sobretudo, aguel es queincidiam sobre aimportacgo. Também,
namedida em que se agravou o desequilibrio do balanco de pagamentos, o governo passou a conter
as importagdes se utilizando de mecanismos ndo-tariférios. A ja existente protecdo de mercado a
producdo naciona e mais a decorrente do agravamento do déficit externo permitiram a industria
nacional a obtencéo de el evadas margens de rentabilidade, que, em muitos casos, contribuiram para
inibir o investimento do usuario de bem de capital.

A politicaindustrial descrita acima também reforgou algumas caracteristicas estruturais do
setor de bens de capital, que serdo detalhadas na préxima secéo.

1.4. Caracteristicas Estruturais da Industria de Bens de Capital no Brasil

A industria brasileira de bens de capital tem algumas caracteristicas, que permanecem desde
as suas origens e que ndo foram ateradas pel o grande dinamismo e pela politica industrial dos anos
70. Nestasegdo serdo comentadas as princi pai sdessas caracteristicas que condicionam o estagio atual
daindustria, suas perspectivas e possiveis efeitos ao nivel dos usuarios de bens de capital.

Esse setor industrial, como a quase totalidade daindUstriabrasileira, foi estruturado visando
atender a0 mercado interno. Os coeficientes de exportacdo de bensde capital sesituam em niveisbem
inferiores ao padréo internacional, das economias mais desenvolvidas®.

As exportacdes de bens de capital efetuadas na década de 70, se referem a produtos pouco
sofisticados, sob o ponto de vistatecnol dgico. Os principais mercados externos estavam localizados
nos paisesdaAmérical atina. Asexportagdes paraos Estados Unidos e paraa Comunidade Européia
eram limitadas ndo s6 pela falta de competitividade da indUstria brasileira, mas também porgue era
justamente nesses paises que se obtinha o licenciamento de produtos, cujos contratos vetavam a
exportacdo brasileira para esses mercados.

20Os dados referentes ao coeficiente de exportagao sdo de Erber (1982); para Tadini (1986)
esses coeficientes, em 1970, e, em 1979, eram respectivamente de 4 e 9%.
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O licenciamento de tecnologia foi afonte mais utilizada para a capacitago tecnol 6gica do
setor. Esse recurso foi utilizado tanto pelas empresas estrangeiras, que adaptavam os produtos as
especificidadesdo mercadointerno, quanto pel asempresasnacionais, gueviam no licenciamento uma
alternativamaisrapidae segurade capacitacdo tecnol 6gica. M uitos produtos, sobretudo os seriados,
foram desenvolvidos internamente a partir da engenharia reversa, mas quando se tratava de
lancamento de novos produtos, a empresa nacional era obrigada a lancar méo do licenciamento,
mesmo no caso de produtos seriados. Para os bens de capital sob encomenda, grande parte da
producdo nacional se encontra em empresas de origem estrangeira, que realizam o desenho bésico
no exterior e apenas fazem a engenharia de detalhe internamente. Ja as empresas nacionais,
produtoras de bens de capital sob encomenda, recorrem ao licenciamento para projetos mais
sofisticados. De qual quer forma, o importante aressaltar neste ponto é o fato de que o licenciamento
de produtos se constituiu em restricdo as exportactes de bens de capital para os paises mais
avancados.

Esse fator e a falta de competitividade daindUstria brasileira justificam o baixo coeficiente
de exportagdo. Como o mercado interno era protegido da concorréncia externa, as empresas
instaladas no Brasi| puderam auferir elevadas margens de rentabilidade, ndo se arriscando, assim, no
mercado externo. 1sso significa que a rentabilidade obtida no mercado interno era bem superior
aguela possivel de ser obtida no mercado externo. Além desses fatores, as empresas nacionais
atuantes na producéo de bens de capital, geralmente sdo empresas de menor porte, que ndo tém
estrutura e capacitacdo para enfrentar 0 mercado externo. Por todos esses fatores, a industria
nacional, desde as suas origens, se voltou ao mercado interno.

Um fator recorrentemente mencionado como limitante da competitividade da industria
brasileira de bens de capital € o seu elevado nivel de verticalizagdo, que é uma caracteristica diversa
da que ocorre nos paises mais desenvolvidos. Todavia, as empresas do setor ndo percebem a
verticalizagdo como um problema, pelo contrario, ela é vistacomo funcional a propriaindistria. Na
realidade, a verticalizagdo se originou em fungéo da necessidade de suprimento de partes, pecas e
componentes e das oscilagdes do mercado interno.

Um problema que € geral atodaaindustria brasileira € arelacdo entre fornecedor, produtor
e usuario. Como regra geral, o fornecedor ndo garante prazo, qualidade e pratica precos elevados.
O fornecedor néo dispde de escala, ndo tem competéncia técnica e gerencial e o seu cliente - o
produtor - ndo |he garante mercado e nem |he estimula o desenvolvimento técnico. Assim, dada a
precariedade da base de fornecedores, aindustria brasileira de bens de capital, internalizou, ao nivel
da empresa, a producdo de uma série de partes, pegas e componentes dos seus produtos. Na
producdo desses suprimentos, o produtor de bens de capital ndo tem escala rentavel, o que acaba
onerando 0 seu produto, apesar de conseguir produzir mais barato do que seria adquirindo de
fornecedores.

A dternativadeimportacdo de partes, pecas e componentes, estavadificultadapelaexisténcia
de similar nacional e pela prépria politicaindustrial de restringir as importacdes, a0 mesmo tempo
em que impunham indices minimos de nacionaliza¢&o de produtos. Portanto, aimportacdo ndo era
viavel. Sendo assim, aalternativade verticalizac8o eraa Unicaformasegurae mais baratade garantir
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suprimento, naqualidade requerida pel os bens de capital. Realmente, assim como apropriaindistria
nacional de bens de capital praticava elevadas taxas de rentabilidade, o fornecedor fazia 0 mesmo,
garantido pela protegdo da concorréncia externa.

A verticalizacdo também é vista como funciona pelaindistria de bens de capital em funcéo
das rapidas oscilacBes de mercado. Nos momentos de retracdo do mercado, a ociosidade de seu
parque de maquinas pode ser reduzida com a producdo interna de partes, pecas e componentes. Por
outrolado, em momentos de aqueci mento dademanda, osfornecedoresndo garantem o cumprimento
dos prazos de entrega e nem a qualidade. Portanto, a verticalizacdo, mesmo que em desacordo com
atendénciainternacional, sempre foi vista pelo setor como funcional.

As oscilagBes e 0 tamanho limitado do mercado interno justificam também a grande
diversificaco dalinhade produtos das empresas de bensde capital. A diversificagdo de produtosnéo
permite aconcentracao dos esforgos tecnol 0gicos e acabainibindo as atividades de desenvol vimento
de produtos, contribuindo paraabai xacompetitividade internacional daindustriabrasileira. De outra
parte, paravarios produtos de bensde capital sob encomenda, existe um niimero de produtoresmaior
do que nos paises mais avancados, limitando o mercado para cada empresa individual mente.

Findmente, com relaco a capacitacdo tecnol 0gica das empresas, ja foi mencionado que o
recurso atecnologia externafoi afonte de tecnologia mais utilizada pelas empresas. Todavia, ndo é
desprezivel, a capacidade de fabricagdo, adquirida ao longo do processo de desenvolvimento
industrial. As empresas do setor sempre gastaram poucos recursos com o desenvolvimento de
atividades proprias de P&D e pouco recorreram as instituigdes do sistema nacional cientifico e
tecnol dgico.

Nas empresas nacionais, € comum, no setor, as empresas de origem familiar que assim se
encontram até os dias atuais. Nessas empresas, 0 conhecimento técnico e gerencial se encontra nas
pessoas que sdo proprietérias das empresas, sem que haja institucionalizacdo das atividades de
pesquisa e desenvolvimento. Essas empresas se encontram relativamente limitadas sob o ponto de
vista tecnol dgico.

I1. O SETOR DE BENS DE CAPITAL NA DECADA DE 80

Conforme ja a ertado anteriormente, ha uma grande dificul dade na obtencdo de informactes
guantificadas sobre aindustria de bens de capital. Para a analise na década de 80, os dados utilizados
sd0 agueles divulgados pela ABIMAQ-SINDIMAQ), que se referem apenas aos bens de capital de
base mecénica. Esta opcéo se justifica ndo apenas pela disponibilidade de dados, mas também para
se ter um pardmetro de comparagdo consistente com os dados referentes as méquinas-ferramenta e
maguinas téxteis, que serdo analisados nos capitul os seguintes.

11.1. O Desempenho do Setor
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A Tabela 1 mostra os dados referentes ao consumo aparente de bens de capital mecanicos,
de 1980 a 1992. Nota-se que o pico de producdo ocorreu em 1980, concluindo a trgjetoria de
crescimento do setor dos anos 70. Na realidade, desde 1977/78, ja havia indicagdes de perda do
dinamismo do setor, mas, apos 1980, o setor passaaenfrentar umaforte oscilagdo de mercado, com
tendéncia de retracéo.

TABELA 1
BRASIL - CONSUMO APARENTE DE BENS DE CAPITAL MECANICOS
1980 - 1992
Em USS$ bilhdes constantes de 1992
ANO PRODU(;Z\O“) EXPORTA(}AO IM PORTAQ,Z\O CONSUMO APARENTE COEF. COEF.
(A CUSTO DE FATOR) EXP. IMP.
1980 24,89 1,76 2,75 25,88 71 10,6
1981 22,19 1,81 3,20 23,58 8,2 13,6
1982 18,19 1,30 2,06 18,95 71 10,9
1983 14,90 1,24 1,25 14,91 8,3 8,4
1984 15,63 1,54 1,06 15,15 9,9 7,0
1985 18,40 1,74 1,17 17,83 9,5 6,6
1986 21,04 1,55 1,51 21,00 7,4 7,2
1987 21,59 1,77 2,02 21,84 8,2 9,2
1988 20,96 2,34 2,55 21,17 11,2 12,0
1989 20,10 2,44 1,99 19,65 12,1 10,1
1990 18,34 2,18 2,60 18,76 11,9 13,9
1991 15,19 2,08 o 2,47 15,58 13,7 15,9
1992 13,69 2,19 2,31( ) 13,81 16,0 16,7

(;) Valor daproducéo atualizado pelo IPA da Indistria Mecanica e convertido para délar pelataxa média de 1992.
&) Estimativa
Fonte: ABIMAQ-SINDIMAQ

A primeira grande retracdo do mercado de bens de capital, na década de 80, aconteceu no
periodo de 1981 a 1983. A crise da economia brasileira, refor¢ada por uma politica econdémica de
caréter recessivo, retraiu o nivel deinvestimento daeconomia, 0 que representou queda nademanda
por bensde capital. Em 1983, o valor da producéo representou cerca de 60% daquele alcangado em
1980.

As exportagdes que vinham crescendo, no final da década de 70, também sofrem retragéo a
partir de 1982. Ou sgja, apoliticagovernamental nesse periodo tinhapor objetivo gerar osexcedentes
exportaveis, através da contencdo do mercado interno e estimulos as exportagdes. Essa politica
econdmica e a maturagao dos projetos do 11 PND, permitiram que fosse realizado o gjustamento
externo da economia brasileira, obtendo-se superdvit na balanga comercia. Pois bem, os dados
apresentados na Tabela 1 mostram que, distintamente de outros setores, sobretudo de insumos
basi cos, 0 setor de bensde capital ndo participou diretamente desse ajustamento externo, exportando
0s excedentes do mercado interno. 1sso se explica pel os seguintes argumentos. Em primeiro lugar,
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a industria de bens de capital, apesar de relativamente recente, ndo possuia competitividade
internacional, em fungdo das suas caracteristicas estruturais, descritas no capitulo anterior. Em
segundo lugar, a falta de autonomia tecnol dgica impedia uma postura mais agressiva das empresas
em relacdo ao mercado europeu e norte-americano. Em terceiro lugar, os principais mercados
externos do setor estavam localizados nos paises da Améica Latina, que também estavam
enfrentando uma forte crise econdmica nesse mesmo periodo. Portanto, esses mercados externos
também perderam dinamismo, coincidindo com a retracdo do mercado interno. E, finalmente, o
mercado mundial de bens de capital também se encontrava com uma situacdo de sobreoferta de
produtos, o que exigiriagrande competitividade daindustria nacional paraque ela pudesse expandir
0 seu coeficiente de exportacso.

Como a competitividade internacional da indistria de bens de capital era limitada, o
coeficiente de exportacéo ficou estagnado, no periodo de 1981 a 1983, entre 7 e 8%. Deve ser
observado que esse comportamento do coeficiente de exportacéo € decorrente de uma forte queda
no valor daproducdo do setor, o que também se verificou nas exportacdes. Asexportacoes, em 1983,
foram cerca de 70% do valor referente a 1981.

As importagdes, durante a crise de 1981 a 1983, tiveram 0 seu comportamento ciclico
tradicional. Isto é com aretracdo do mercado interno, as importagdes também tendem a declinar.
Dessaforma, o coeficiente de importagcdo se reduz de 13,6%, em 1981, para 8,4% em 1983.

Segundo informagdes da ABDIB, a participagao dos bens de capital sob encomenda no total
da producéo do setor, caiu de 9,6%, em 1980, para 7,4%, em 1983, atestando que a crise desse
segmento fol muito maisforte do que naproducao de bens de capital seriados. Como ademanda por
bens de capital sob encomenda depende, fundamentalmente, do setor publico, a deterioracéo
financeirado Estado, e em especia das empresas publicas de siderurgia e de energia, serefletiu num
corte sensivel dos investimentos publicos. Essa situagdo permaneceu ao longo de toda a década de
80, reduzindo a participacdo dos bens de capital sob encomenda naproducéo total debensde capital.

Da mesma forma, em consequéncia a redugcdo dos investimentos do setor publico, a
participacado dos bens de capital sob encomendanasimportacdes de bensde capital também sereduz,
de31,2%, em 1981, para22,5%, em 1983. Movimento inverso se observaem rel agdo as exportagdes.
a participagdo dos bens de capital sob encomenda aumenta de 14,2%, em 1981, para 19,5%, em
1983. Segundo Tadini (1986, pag. 103), "a observacdo da composi¢do da pauta de exportacoes de
bens de capital sob encomenda indica elevada concentragdo. Os vinte principais itens exportados
respondem a mais de 90% do total, sendo que somente 0s cinco primeiros correspondem amais de
60% das exportagoes...Esse resultado deixa evidente que, apesar do crescimento alcancgado, as
exportagdes do setor sdo pouco diversificadas, concentrando-se emitens menos sofisticados, ligados
a caldeiraria em geral. Os equipamentos €l étricos e mecanicos de grande porte, como geradores,
turbinas e laminadores, tém sido exportados somente esporadicamente.” Mesmo em se tratando da
exportacdo de produtos pouco sofisticados, foi dificil para 0 setor manter as suas exportagdes, em
funcdo da crise internacional e da prética de politicas restritivas de comércio exterior por parte dos
paises mais desenvolvidos.
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De 1984 a 1987, o setor de bens de capital voltou acrescer, sem, contudo, atingir 0 seu pico
de producdo, observado em 1980. A principio, 0 mercado interno se reaquece como decorrénciado
esforco exportador daeconomiabrasileiracomo um todo. Empresas de outros setores que adotaram
estratégias mais agressivas em relacdo ao mercado externo, precisaram investir para se modernizar
e competir no plano internacional. Na sequénciado crescimento liderado pel as exportagoes, ocorreu
a euforia do Plano Cruzado, que gerou demanda adiciona para os bens de capital. Dessaforma, a
utilizacdo da capacidade instalada no setor de bens de capital mecanicos que erainferior a 60%, no
inicio de 1984, ultrapassou a 80%, em 1987.

Nesse mesmo periodo, tanto as exportagcbes quanto as importagdes cresceram. As
exportagdes, sobretudo de produtos seriados, a cangaram o pico anterior de US$ 1,8 bilhéo, atingido
em 1980. As importacOes cresceram, principamente a partir de 1986, em funcdo do rapido
aguecimento da demanda interna, no periodo da euforia do Plano Cruzado. Consequentemente, o
coeficiente de importagdo voltou a crescer a partir de 1986.

Aindanesse periodo, a participacéo dos bens de capital sob encomendano total daproducdo
do setor se manteve entre 7 e 8%, mas suaparticipagao nas exportacoes e nasimportagoes, continuou
na trajetdria decrescente. O principa fator responsavel por esse comportamento ainda foi a baixa
demandado setor publico, que contribuiu paraalimitagdo do processo de aprendizagem do segmento
de bens de capital sob encomenda e a consequente deterioracdo da capacitacdo tecnoldgica. A
retracdo dademandaneste segmento, ao reduzir aescalade producao, inibe ndo apenas a capacitagdo
tecnoldgica de producdo e de projeto das empresas, como também eleva seus custos unitérios,
reduzindo, ainda mais, a sua competitividade externa.

Além desses fatores, outros, de ordem sistémica, contribuiram paradificultar as exportagdes
debensde capital. A partir de meados da década de 80, ataxa de cAmbio se manteve sobreval orizada
e sofreu grandeinstabilidade, gerando incertezasem relagdo arentabilidade possivel de ser obtidanos
negocios no mercado externo. Além disso, a comercializacdo de bens de capital depende
sobremaneira da disponibilidade de financiamento. Este fator € mais importante ainda para o
segmento de bensde capital sob encomenda, cujospregossdo maiselevados. A competitividade nesse
segmento, inclui no fator preco a disponibilidade de financiamento de médio e longo prazo. Como
asituacdo financeira do Estado brasileiro se encontrava deteriorada, 0s recursos parafinanciamento
eram escassos, contribuindo, assim, paralimitar a capacidade de exportacéo do setor.

O Plano Cruzado, que tinha gerado a euforiano mercado interno, ndo obteve sucesso como
tentativade controle do processo inflacionério. Apods esse fracasso, a politicaecondmicado governo
sofreu grande instabilidade, com a sequéncia de planos de estabilizac&o e trocas no comando da
politicaeconémica. Astentativas, ortodoxas e heterodoxas, de estabilizacdo ndo obtiveram sucesso
e 0 pais se aproximou, em 1989, do processo hiperinflacionario. Nesse ambiente, a atuacéo do
governo gerou maior instabilidade e incertezas naeconomiabrasileira, que sdo fatores negativos sob
0 ponto de vista da tomada de decisdo sobre novos investimentos. Consequentemente, a taxa de
investimento daeconomiabrasileracontinuou numatraj etdriadeclinante e, mesmo nessaconjuntura,
aparticipacado de maquinas e equipamentos naformacao brutade capital fixo também declinou. 1sso
significou uma novaforte retragdo do mercado interno de bens de capital, a partir do ano de 1988.
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Desde 1988 até 1992, o consumo aparente de bens de capital mecénicos foi decaindo ano
apo6s ano; em 1992, ele representou cerca de 63% do gque havia sido em 1987. Apesar dessa queda
ser muito semel hante aguel a observada durante a primeiracrise dos anos 80, o valor da produgédo do
setor, em 1992, foi cercade 8% inferior ao de 1983, pior ano dacrise anterior. A crise atual também
€ pior porque ela se apresenta com um horizonte de tempo maior e indefinido, isto €, asincertezas
s80 maiores no presente. E, finalmente, paracomplicar o quadro dacrise atual do setor, as mudancas
institucionais promovidas pelo governo brasileiro, principalmente a abertura do mercado interno,
nesse momento, tém gerado impacto negativo para o setor, conforme sera visto a seguir.

Distintamente da crise anterior, as empresas tém conseguido minorar os efeitos da retragdo
do mercado interno com expansao das exportagoes. Desde 1988, as exportagdes tém oscilado entre
US$ 2,0 e 2,5 hilhdes, patamar superior aquele gue vigorou durante todo o resto da década de 80.
A situagdo do mercadointernacional favoreceu esse comportamento, principal mentenofinal dosanos
80. Além disso, as empresas perceberam que deveriam adotar estratégias mais ofensivas em relagcéo
ao mercado externo, inclusive diversificando seus mercados em direcdo aos Estados Unidos e
Europa. Todavia, continua sendo verdadeiro que a pauta de exportagdo de bens de capital se
concentraem bens com tecnol ogia madura e poucos sofisticados. Em fungéo desses fatores, a partir
de 1988, aumenta o coeficiente de exportacéo da industria de bens de capital mecanicos, apesar de
ainda se encontrar em niveis inferiores a média dos principais paises desenvolvidos. Esse
comportamento do coeficiente de exportagdo € devido, em parte, aretragdo do nivel de produgdo do
setor, enquanto que as exportacOes parecem ter alcangado o seu limite, estagnando nos valores
mencionados acima

Por outro lado, asimportacfes tém um comportamento distinto do que haviasido até entéo,
OU sga, passa a crescer, enquanto que cai 0 consumo aparente de bens de capital. Esse
comportamento anticiclico das importagbes € uma novidade, e corresponde as mudangas
institucionaispromovidasapartir de 1990, principal mente aaberturado mercado interno. Muito mais
importante do que areducdo dastarifas, foi aeliminagdo dos controles ndo-tarifarios deimportagéo.
O cronograma de reducéo das aliquotas ndo previu grandes reducfes no seu inicio e as tarifas que
aindaprevaleceramem 1990 e 1991 eramrel ativamenteel evadas. Contudo, o cambio sobreval orizado
nesses dois anos e o fim das restrigdes ndo-tarifarias parecem ter sido suficientes para gerar o
movimento anticiclico das importagdes, fazendo com que o coeficiente de importacdo superasse 0s
niveis vigentes no inicio da década de 80.

Para o setor produtor de bens de capital, acombinac&o daretracdo do mercado interno com
aaberturaasimportagdes tem sido maléfica. Paraos usuérios de bens de capital elatem sido positiva
porgue esta forcando os produtores de bens de capital a reduzirem as suas elevadas margens de
rentabilidade. Mas, por outro lado, nessa conjuntura desfavoravel, as empresas produtoras de bens
de capital tém limitado o seu esforco de desenvolvimento tecnoldgico, reduzindo os seus
investimentos em modernizacdo do processo produtivo e retardando o lancamento de novos
produtos. Conseguentemente, parece que assim se amplia o0 hiato tecnolégico existente entre a
indUstria brasileira e amundia na producdo de bens de capital.
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O desempenho do setor de bens de capital mecanicos descrito acima também pode ser
observado na Tabela 2, que mostra os indices de producéo e emprego no setor, para o periodo de
1978 a 1992. Os dados da Tabela 1 diferem da Tabela 2, porque a metodologia é distintae difere a
amostra de empresas considerada. Na Tabela 2 encontram-se informactes (médias anuais) de uma
pesquisa conjuntural realizada, mensalmente, pela ABIMAQ-SINDIMAQ), junto auma amostra de
empresas. Mesmo havendo essas diferencas, os dados da Tabela 2 mostram um comportamento
semel hante aguel e descrito pela Tabela 1. Mas indica também que o nivel de producéo do setor, em
1992, erainferior aquele obtido em 1972, ano base da pesguisa.

TABELA 2

INDUSTRIA BRASILEIRA DE BENS DE CAPITAL MECANICOS - INDICES DE
PRODUCAO E EMPREGO - 1978-1992 (BASE 1972=100)

ANO INDICE DE PRODUCAO iNDICE DE EMPREGO

1978 136,3 153,3
1979 139,8 155,3
1980 146,3 161,2
1981 133,8 156,1
1982 112,7 136,3
1983 94,9 110,2
1984 102,3 107,8
1985 123,7 126,2
1986 141,4 147,5
1987 1451 155,4
1988 140,9 151,9
1989 1351 148,2
1990 1233 139,6
1991 102,1 112,4

1992 92,1 98,5

Fonte: ABIMAQ-SINDIMAQ

O mesmo pode ser dito em relagco ao nivel de emprego do setor. Em 1992, pelaprimeiravez
desde que é realizada essa pesquisa, 0 nivel de emprego foi inferior ao de 1972, confirmando agrave
crise que o setor tem enfrentado.

11.2. As Mudangas na Politica Industrial

Na década de 80, a grosso modo, os principais el ementos de politicaindustrial continuaram
em vigéncia mas, paulatinamente, eles foram sendo modificados e perderam aforca que tiveram na
década de 70, no sentido de contribuir a estruturacdo do setor de bens de capital.

Em dezembro de 1979, seiniciao processo de mudancgana politicaindustrial, com areducdo
dos incentivos fiscais concedidos pelo CDI. A intencdo declarada pelo governo brasileiro foi a
reducdo do déficit publico, considerado como uma das mais importantes fontes de pressdo
inflacionéria. Para tanto, o governo eliminou os incentivos fiscais para a importagdo de bens de
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capital, partes, pecas e componentes, que haviam se constituido no principal instrumento de agéo do
CDI. Osincentivosfiscais voltados ao estimul o acomprade bem de capital nacional, isto &, o crédito
prémio do IPI e a depreciacdo acelerada, continuaram existindo. Para compensar a eliminagdo do
incentivo fiscal a importacdo, o governo eliminou o depdsito compulsdrio incidente sobre as
importagoes.

Todavia, 0 governo criou excegdes para alguns setores industriais, como sa0 0s casos da
indUstriagréafica, do setor nuclear, daindlstriaaeronéutica, daconstrucdo nava etc, que continuaram
importando bens de capital com isencdo fiscal. Além das excegles setoriais, ficaram preservados os
incentivos fiscais para as regides norte e nordeste. Mesmo havendo essas excegdes, 0 CDI perdeu
0 seu principal instrumento e, a partir dai, também perdeu poder politico na conducéo da politica
industrial.

Além daadministracao das excegdes mencionadas acimae daconcessdo dosincentivosfiscais
para os bens de capital de origem nacional, o CDI continuou concedendo os certificados de registro
de fabricacdo, que estabeleciam indices de nacionalizagdo e passou a conduzir o programa de
conservacdo de energia no setor industrial.

Com as mudancas ocorridas no CDI, o BEFIEX se constituiu na Unica possibilidade de
importagcdo de bens de capital com incentivos fiscais. "Em dezembro de 1979, ao ser fortemente
reduzida (excecdo apenas para setores especificos) a capacidade do CDI conceder reducéo de
imposto de importagdo, os projetos localizados fora das regides Norte e Nordeste (que dispdem de
incentivos especificos) e de setores ndo contemplados com tratamento tarifario diferenciado,
passaram a se valer dos Programas BEFIEX como virtualmente a Gnica maneira de importar os
equi pamentos e 0s insumos requeridos, com reducdo do imposto deimportacdo.” (Baumann, 1988)
Por outro lado, no processo de concessdo de incentivos a importacdo de bens de capital, os
programas BEFIEX também atuaram no sentido de estimular acompra de bens de capital nacionais.
Entre 1972, ano em que é criado o Programa BEFIEX, e 1979, 55% dos equipamentos adquiridos
pelos projetos aprovados no ambito deste Programa, eram de origem estrangeira, portanto,
beneficiados com isencdo fiscal. Nosanos de 1980 e 1981, esse percentual sereduziu para 37%; este
dado atesta a diregdo da politica adotada na época, de estimular as exportacOes e conter as
importagoes.

Estadiretriz de politicafoi adotadapelo CDE, que, entre 1980 e 1984, estabel eceu sucessivos
limites quantitativos a importacdo de bens de capital. Esses limites se referiam as importacOes
incentivas e aguelas redlizadas pelas empresas estatais. Portanto, a queda no coeficiente de
importacdo de bens de capital, que se observa desde 1981, corresponde & queda na taxa de
investimento daeconomia, mastambém aumapoliticaindustrial que passou arestringir aimportacdo
de bens de capital, no contexto da estratégia de g ustamento externo praticada pelo governo federal.
A partir de 1985, com a melhor posi¢éo da balanga comercial, o governo relativizou seus controles
sobre as importagOes. Todavia, o controle administrativo de importagdes foi retomado na segunda
metade da década de 80, em fungdo de novo agravamento da situagdo do balango de pagamentos.
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Portanto, a politica de incentivos fiscais, que havia sido um dos pilares da politicaindustrial
nos anos 70, foi sendo alterada ao longo dos anos 80, no sentido de limitar as importagdes de bens
de capital no Brasl.

A partir de 1990, o governo promove mudangas hacondugdo dapoliticaindustrial, reduzindo
os incentivos fiscais. Atualmente estdo em vigor os seguintes incentivos fiscals, mais diretamente
vinculados a0 setor de bens de capital: depreciacéo acelerada, isencdo do IPI e redugdo da aliquota
do ICM S paraméquinas e equipamentos. O Programa BEFIEX foi extinto em 1990, observando-se,
porém, o direito adquirido.

Outro pilar da politicaindustrial havia sido o apoio financeiro, principalmente por parte do
Sistema BNDE. Durante a primeira metade da década de 80, o volume de recursos aplicados pelo
BNDESnNo setor industrial sofreu seguidasreductesreais, refletindo asdificul dadesdefinanciamento
daeconomiabrasileiracomo um todo. Nao sb foi reduzida adisponibilidade de recursos para o setor
industrial, como também as condi¢cBesdefinanciamento seateraram radicalmente. Nanovaestratégia
do governo brasileiro, os setores considerados prioritarios - agriculturae exportacdo - contaram com
maior oferta de fundos e subsidio financeiro. Em contraposi¢éo, o setor industrial, ndo atrelado as
exportacOes, sofreu cortes crescentes de recursos e passou a depender de taxas de juros mais
elevadas. O sistema bancério, que foi obrigado a operar com taxas subsidiadas para os setores
considerados prioritérios, financiava esse subsidio com elevadas taxas cobradas sobre os
financiamentos concedidos aos demais setores.

Esse quadro se modificou parciamente nos anos de 1986 e 1987, quando aumentaram os
recursos do BNDES aplicados no setor industrial. Mas, apartir dai, acontinuidade dacrisefinanceira
e a aceleracdo inflacionaria tiveram, novamente, consequéncias negativas para o financiamento ao
setor industrial.

Para o setor de bens de capital, esse quadro serefletiu nas operagcbesdaFINAME. Em 1987,
aFINAME financiavaacompra de méquinas e equipamentos, com 85% de indice de nacionalizagdo
e a participacdo do financiamento no valor dos bens variava de 80 a 90%, de acordo com aregi&do
e 0 tamanho das empresas compradoras dos bens de capital. Em 1988, a participagdo do
financiamento oferecido pela FINAME caiu e, em 1989, chegou a0 seu nivel mais baixo: variando
entre 50 e 60%. Neste mesmo ano, foi criado o BNDESMAQ, cujo objetivo € complementar a
participacéo daFINAME, desde que o agente financeiro ou o fabricante adquiraRDBs emitidos pelo
BNDES. Essas modificagdes no percentual de coberturada FINAME s&o motivadas pelarestricéo
na disponibilidade de recursos. Segundo Erber e Vermulm (1992), o percentual de cobertura é o
principa elemento que define a atratividade do financiamento concedido pela FINAME; o
comportamento do mercado é muito mais el astico em funcdo do percentual de coberturado que em
relacdo astaxasdejuros. Noinicio dosanos 90, ocorrem novas oscilagfes no percentual de cobertura
e, atualmente, ele varia entre 50 e 60%, para médias e grandes empresas, e entre 60 e 70%, para
MICro e pequenas empresas.
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Também ocorreram modificaces no Programa Especial da FINAME, voltado para os bens
de capital sob encomenda. Além das oscilagBes no percentual de cobertura, reduziu-se o prazo total
do financiamento. Atualmente, o percentua varia de 50 a 60% e o prazo, de 12 a 96 meses.

Por outro lado, em agosto de 1990, a FINAME instituiu o Programa Agricola destinado ao
financiamento da aguisi¢do de uma série de maguinas e implementos agricolas. Desde o inicio deste
programa, o seu percentual de cobertura sempre foi superior ao das médias e grandes empresas do
Programa Automético. Inclusive, em 1992, enquanto a participacdo da FINAME nos demais
programasfoi reduzida, no ProgramaAgricolaelafoi aumentadae, atualmente, encontra-se entre 70
e 80%, de acordo com aregio.

Portanto, no que diz respeito ao financiamento a comercializagdo de bens de capital, o
governo brasileiro, no passado recente, diminuiu a participagdo do financiamento no valor das
magui nas e equi pamentos negociados, porém tem concedido prioridade as méaquinas e equipamentos
agricolas. Esse comportamento do financiamento contribui para deprimir o mercado interno de bens
de capital, namedida em que o financiamento € estratégico para esse setor. Num cenério de abertura
do mercado interno, a disponibilidade de financiamento em condigdes competitivas,
internacionalmente, aumenta a sua importancia.

Outramudanca, aindano nivel daFINAME, tem sido areducéo do indice de nacionalizacdo
das méquinas e equi pamentos enquadrados nos seus respectivos programas. Desde marco de 1990,
o0 indice de nacionalizag&o tem caido, reduzindo-se, a partir de fevereiro de 1992, para 60%. Essa
medida esta de acordo com a politica mais gera de abertura do mercado interno.

No que diz respeito ao financiamento as exportacdes, em novembro de 1990, foi instituido
o Programa FINAMEX, na modalidade pré-embarque; em setembro de 1991, na modalidade pos-
embarque. Apesar do pouco de tempo de operagdo, as indicagbes existentes apontam a baixa
competitividade internacional do FINAMEX, sobretudo no que diz respeito ao custo do
financiamento.

Umamudancaradical napoliticaindustrial dos anos 90, é a abertura do mercado interno, ja
mencionadaanteriormente. Por um lado, aaberturatem um efeito positivo sobre o setor de maguinas
e equipamentos que é a possi bilidade de importacdo de insumos, partes, pecas e componentes, o que
deve contribuir paraareducgéo de custos. De outro, aabertura, num contexto deretragdo do mercado
interno, tem dificultado a sobrevivéncia de vérias empresas do setor de bens de capital.

Assim como a abertura do mercado interno, o fim daLei de Informaticatambém deve gerar
efeitos redutores de custos sobre 0 setor produtor de magquinas e equipamentos, na medida em que
vé&rias empresas pretendem importar os componentes eletrénicos, por vantagens de preco e
desempenho.

Concluindo, o que se observa é que, de forma gera, a politica industrial, que havia
contribuido decisivamente para a estruturacdo do setor de bens de capital no Brasil, mudou de
orientagcdo ao longo dos anos 80 e, principa mente, nos anos 90, exercendo uma pressdo muito forte
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sobre o setor. Por outro lado, a queda nataxa de investimento da economia, que deprime 0 mercado
interno, e a falta de uma politica de exportacéo, inibem as possibilidades de desenvolvimento da
indUstria de bens de capital.

11.3. A Capacitacéo do Setor de Bens de Capital

Ao longo do processo de constituicéo e desenvolvimento do setor de bens de capital no
Brasil, seadquiriu umarazodvel capacidade defabricacdo. Sejaatravésdaimportacdo detecnologia,
ou da engenhariareversa, ou do desenvolvimento préprio de produtos, o setor avangou em termos
técnicos, langando novos produtos. Porém, sempre que se tratou do langamento de produtos mais
sofisticados, a capacitagdo estabelecida no setor foi insuficiente, sendo necessario o recurso ao
licenciamento de produtos. Se o setor, como a prépria industria brasileira, ndo desenvolveu
capacidade propria de desenho de produtos, ao longo do processo de produgdo, se capacitou para
aproducdo. Em outrostermos, o setor avangou na sua capaci dade de producéo, mas é limitadaasua
capacidade de inovar, principamente quando diz respeito ao langcamento de produtos sofisticados.

Nos anos 70 e 80, se difunde internacionalmente novas maguinas e equipamentos que
incorporam dispositivos microel etrénicos, numa verdadeiramudanca radical na base tecnol 6gicado
setor. O Brasil conseguiu entrar nesse novo paradigma, ao longo dos anos 80, com uma defasagem
tempora ndo muito grande. Dada a limitada capacitagéo tecnol égica do setor no desenvolvimento
de produtos e na érea de microel etrénica, os hovos produtos foram licenciados no exterior. Porém
aLe de Informatica, impondo areserva de mercado para empresas nacionais, obrigou as empresas
debensde capital, nacionaisou estrangeiras, arealizarem adaptactes nos produtoslicenciados. Além
disso, a necessidade de desenvolvimento de software e das interfaces com as partes mecanicas das
méquinas, exigiu que o0 setor procurasse rapidamente se capacitar em tecnologias de base
mi croel etrdni ca. Esse desenvol vimento ocorreu no setor, porém ainstabilidade do mercado nadécada
de 80 e afalta de uma politica tecnol6gica e industrial, ndo estimularam que esse processo se desse
com maior velocidade.

Pelo contrario, aretracdo do mercado interno, tem contribuido paraque asempresas do setor
percam capacitacdo, em dois sentidos. Em primeiro lugar, areducéo no ritmo de atividade do setor
limita 0 processo de aprendizado com a producdo. Em segundo, na medida em que as empresas
assumem estratégias mais defensivas, demitem pessoa técnico e reduzem as suas atividades
tecnol 6gicas.

No que diz respeito ao processo de producéo, se observano setor um baixo indice naadogdo
de automagdo da manufatura. O parque de méguinas que empregam tecnologia microeletrénica,
instalado no Brasil, ainda € muito baixo, comparativamente aos padrdes internacionais. Mesmo nas
empresas que mais empregam esse tipo de equipamento, € muito rara a utilizagdo de equipamentos
integrados, o que configuraria um sistema de producdo mais automatizado e flexivel, como é a
tendéncia internacional. Quadro semelhante se observa na automagdo do desenho de produtos e,
consequentemente, na integracdo entre projeto e manufatura.
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Asinovagdes organizacionais ainda se encontram pouco difundidas, apesar de demandarem
poucos recursos para investimento. Contudo, existem indicagdes de que as empresas, pressionadas
pelo baixo ritmo de atividade, tém procurado incorporar inovagdes redutoras de custo, nas quais se
inserem as inovagOes organizacionals. As inovagoes que requerem redefinicao na relacéo capital-
trabalho, sdo menos difundidas, em funcdo do carater conservador do empresariado. Sendo assim,
as inovagOes organizacionais S0 vistas, Unica e exclusivamente, sob 0 angulo dareducéo de custos
e ndo como forma de redefini¢do mais ampla do processo de producéo.

A crise econdmica e aaberturado mercado interno tém estimul ado duas outras mudangas na
estrutura do setor de bens de capital no Brasil. A primeiradiz respeito averticalizagdo. As empresas
tém procurado caminhar no sentido da desverticalizag&o, para otimizag&o no uso dos Seus recursos.
Algumas empresas, que conseguem realizar adensamento tecnol dgico de produto, passam arecorrer
aimportacdo de componentes, para garantir a qualidade de seus produtos. Nesses casos, aém da
desverticalizagc@o, observa-se também desnacionalizacdo dos produtos. De outra parte, 0s
componentes de base microeletronica, também tendem a ser importados. Para os demais
componentes, 0 setor tem procurado fornecimento interno, inclusive com algumas iniciativas de
desenvolvimento de fornecedores. Porém ainda existem empresas que preferem reduzir aociosidade
do seu parque de méquinas produzindo componentes. De qualquer forma, ja se nota no setor maior
empenho na direcéo da desverticalizagdo.

A outramudancadiz respeito a pauta de produtos. Sobretudo entre as empresas estrangeiras
do setor de bens de capital estabel ecidas no Brasil, nota-se uma mudanca na sua estratégia que é de
maior especializacdo da linha de produtos. Essas empresas tém definido produzir no Brasil um
nimero mais reduzido de familias de produtos, geralmente aqueles menos sofisticados da linha de
producéo de todo o grupo empresarial. Os produtos mais sofisticados dever&o ser importados.
Portanto, aespecializacdo dalinhade produtos, paraessas empresas, somente éviavel com aabertura
do mercado interno.

Portanto, o estagio atual dacapacitacao técnicado setor de bensde capital no Brasil, édeboa
capacidade de producéo, rel ativa capacidade de projeto de maquinas e equipamentos, defasagem no
processo produtivo e realizacdo de poucas atividades tecnol 0gicas, sgja interna ou externamente a
empresa. Para essa caracterizagdo do setor, parece ter contribuido muito mais a politica industrial,
gue influenciou diretamente 0 mercado de bens de capital, tanto sob o ponto de vista quantitativo
como qualitativo, do que a politica tecnolégica do governo que, nos anos 70, apontava para o
fortal ecimento da capacitacéo tecnol 6gicanacional e, nos anos 80, foi se desarticulando, com acrise
econdmica geral e do Estado, em particular.

20



I11. O SETOR DE MAQUINAS-FERRAMENTA

Neste capitulo ndo se encontra um retrospecto do setor, assim como foi feito parao setor de
bens de capital como um todo, porque ndo ha grande especificidade que o justifique. A politica
industrial, descrita no primeiro capitulo também é pertinente para 0 segmento de maquinas-
ferramenta. Desta forma, este capitulo enfocard, basicamente, as questdes relativas ao desempenho
do setor ao longo da década de 80, a sua estrutura atual e aos principais problemas enfrentados.

111.1. O Desempenho do Setor
A Tabela 3 a seguir, ilustra o desempenho do setor nos anos 80, mostrando os indices de

producdo e de emprego. Nota-se que 0 comportamento do setor € muito semelhante ao daindustria
de bens de capital no seu conjunto.

TABELA 3

| NDUSTRI A BRASI LEI RA DE MAQUI NAS FERRANMENTA - [ NDI CES DE PRODUCAO
E EMPREGO - 1978-1992 (BASE 1972=100)

ANO [ NDI CE DE PRODUGAO I NDI CE DE EMPREGO

1978 251,0 191, 2
1979 270, 8 199, 8
1980 285, 9 209, 0
1981 240, 3 191, 6
1982 175,11 139, 6
1983 135, 7 106, 5
1984 150, 6 110, 6
1985 213,0 149, 4
1986 261, 2 186, 8
1987 296, 7 211,0
1988 297,0 208, 4
1989 243, 9 173, 9
1990 206, 1 147, 9
1991 181, 2 116, 0
1992 148, 2 92,0

Font e: ABI MAQ SI NDI MVAQ

Distintamente do conjunto de bens de capital, o setor de méaguinas-ferramenta ndo apresenta
sinais de retracdo de mercado ao longo de toda a década de 70. Pelo contrério, em 1978, o setor
cresce a taxas elevadas, inclusive aumentando o seu coeficiente de exportagdo a partir do final da
década. O primeiro pico da producdo de maguinas-ferramenta no Brasil aconteceu em 1980,
culminando atrajetéria de crescimento dos anos 70.

De 1981 a 1983, o setor enfrentou umagrande crise, quefoi de retragdo do mercado interno,
juntamente com crise no mercado externo. O mercado interno se retraiu como decorrénciadacrise
econdmica, reforcada pela politica econdmica de promocdo do ajustamento externo, com queda na
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taxa de investimento. O mercado externo além de estar com sobreoferta de produtos, se retraiu
drasti camente nos pai ses| atino-americanos que eram os princi pai smercados externos paramaguinas-
ferramenta brasileiras. Portanto, a possibilidade de contrarrestrar a queda do mercado interno com
exportacOes ndo era viavel naquele momento.

Apesar desse cenario negativo, que inclusive levou algumas empresas do setor afalénciae
concordatas, aquela crise se mostrou de horizonte curto de tempo. Na realidade, havia um grande
potencia de mercado interno representado peladifusio de maguinas acomando numeérico. Essetipo
de méquina ainda estava muito pouco difundido no pais e as empresas que se engajaram no esforgo
exportador necessitavam desse equipamento para produzir segundo padrfes internacionals e para
aumentar sua produtividade. Dessaforma, aproducéo de méguinas-ferramentaacomando numérico
se constituiu numa aternativa a retracdo do mercado interno.

Obviamenteque nem todasasempresas puderam entrar no novo paradigmainstantaneamente.
Somente aquelas empresas que ja haviam iniciado esse processo ou entdo que contavam com o
suporte técnico de suas matrizes, no caso de empresas estrangeiras, € que tiveram condi¢cdes mais
favoraveis paraintensificar suaproducdo de méguinas acomando numérico. Asdemaisempresas do
setor seguem essa trgjetdria com a guma defasagem em relacéo as empresas lideres.

De qualquer forma, o setor conseguiu rapidamente retomar o crescimento da producédo a
partir de 1984. A principio, com ademandageradapel o crescimento das exportaces de seus clientes
e, posteriormente, com a demanda derivada da euforia do Cruzado. E nesse momento de retomada
do mercado interno que outras empresas, ndo-lideres, passam a produzir maguinas a comando
numérico.

E nesse ambiente que, em 1987/88, o setor alcancaria outro pico de producao, superior ao
de 1980. Apdso Plano Cruzado, as empresas do setor conseguiram obter altastaxas de rentabilidade,
namedida em que ademanda ficou superaquecida e haviam restri¢des asimportactes. Porém, nesse
momento, mais umavez, se revelou a precariedade da cadeia produtiva. Os fornecedores, também
com alta utilizagdo da capacidade instalada, muitas vezes ndo respeitavam os acordos de pregos e
atrasavam na entrega dos suprimentos. As empresas mais verticalizadas sofreram menos com esse
problema

Todavia, a partir do segundo semestre de 1988, novamente 0 mercado interno comegou a
decair. A instabilidade macroeconémica e o baixo dinamismo do investimento foram responsavels
pelaretracdo do mercado. Mas, estacrise do final dadécadade 80, que perduraaté o inicio dos anos
90, é diferente da crise do inicio dos anos 80 em varios sentidos. Em primeiro lugar, esta crise se
mostra com maior horizonte de tempo e maior nivel de incerteza. A aceleracdo do processo
inflacionério, 0s sucessivos programas de estabilizagéo, que ndo lograram obter resultados positivos,
e a constante mudanca no comando da politica econdmica, contribuiam para a configuragéo do
ambiente mais incerto. Em segundo lugar, a possibilidade de entrada num novo paradigma
tecnol 6gico, como no inicio da década, ndo estava colocada. Em terceiro lugar, o desequilibrio
macroecondémico no final da década era mais profundo, com a consequente deterioracdo das
condigdes financeiras do Estado brasileiro. 1sto se refletiu nas constantes mudancas nas condi¢oes
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de operacdo daFINAME, conforme visto anteriormente, dificultando e limitando o mercado interno
para maguinas-ferramenta.

Além dessas condi¢bes mais desfavoréveis, a partir de 1990, o novo governo promove
algumas reformas de carater institucional, que afetaram o mercado do setor. Entre essas reformas,
destaca-se a abertura do mercado interno, que, se foi positiva sob o ponto de vista da possibilidade
de importacdo de componentes, é negativa sob o ponto de vista de que asimportagdes de méquinas-
ferramenta estéo acontecendo num momento de retragdo do mercado interno. Nessas circunstancias,
o nivel de producdo do setor, em 1992, esteve muito préximo do pior ano da crise do inicio da
década. Do ponto de vista puramente quantitativo aindanéo se atingiu nivei st&o baixos de produgéo
como em 1983, mas, a crise atual € mais desestruturante.

Do angulo do emprego, acrise atual € mais profunda. Os dados da Tabela 3 mostram que o
nivel de emprego no setor de méquinas-ferramentafoi o menor, desde 1978. Asrazdes paraamaior
queda do nivel de emprego do que do indice de producdo se fundamentam em gjustes que as
empresas fizeram, no sentido de racionalizagéo da producéo e introducéo de inovagdes redutoras de
custo. Vérias inovagOes organizacionais, como as células de fabricacao, tém por efeito umagrande
elevacdo na produtividade do trabalho. Como o mercado se encontra em retragdo, a queda no nivel
de emprego € maior do que na producao.

111.2. A Situacéo Atual do Setor de Maquinas-Ferramenta

O setor de méquinas-ferramenta é segmentado em trés partes. 0 mercado de méaquinas
especiais, que é dominado por empresas estrangeiras, sobretudo de origem alemd; o mercado de
maguinas universais a comando numérico, que € dominado pelas grandes empresas nacionais e por
poucas empresas estrangeiras, e 0 mercado de méaquinas convencionais, onde existe um grande
nimero de pequenas e médias empresas nacionais. Outro tipo de segmentacdo do setor, que é
relevante paradiferenciar a capacitagdo das empresas e suas possi bilidades de superacdo dacrise, diz
respeito aos produtos seriados e sob encomenda.

O mercado de maquinas convencionais tem apresentado baixo dinamismo em termos
internacionais etende, cadavez mais, aceder espago paraas magquinas de comando numérico. Nesse
mercado a concorréncia se estabel ece em fungdo dos pregos das maguinas e € muito competitivo. A
diversificago de produtos e verticalizagdo das empresas brasileiras, se constituem em fatores em
limitam a competitividade nacional nesse mercado. Contudo, € justamente nesse segmento que o
Brasi| dispbe de maior capacidade produtivaetradi¢cdo de produgdo. Apesar das condi gbes ndo muito
favoréveis, algumas empresas nacionai s conseguem exportar essetipo de equipamento, porém nunca
representando mais do que 15 ou 20% do seu faturamento.

Dada a experiéncia negativa do inicio dos anos 80, de exportagdo concentrada nos paises da
AméricaLatina, atualmente as empresas procuram diversificar seus mercados externos, em direcéo
aos Estados Unidos e Europa, embora o mercado latino-americano ainda sga significativo para o
setor. Muitas empresas somente conseguem exportar na medida em que o mercado interno tenha
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condigdes de sustentar suas margens de rentabilidade, uma vez que a rentabilidade no mercado
externo é inferior. Dessa forma, a retragdo do mercado interno limita as estratégias nos mercados
externos.

No segmento de méguinas acomando numeérico que, internaciona mente, vem apresentando
maiores taxas de crescimento, a concorréncia se estabelece em termos de prego e tecnologia. E
justamente neste segmento que as importacdes tendem a representar maior ameaga as empresas
nacionais. Problemas decorrentes das dificul dades na cadeia produtiva, da bai xa escala de producéo,
da limitada capacitacdo no desenvolvimento de produtos e do reduzido nivel de automagdo do
processo de producdo, sdo fatores que deprimem a competitividade das empresas nacionais. Por
outro lado, a suatradicéo e conhecimento do mercado interno sio fatores positivos na.concorréncia
com as importagoes.

Algumas empresas estrangei ras nesse segmento tendem a especializar sualinha de produtos,
gera mente concentrando aproducao nas méquinas menos sofisticadasem rel agdo aquel as produzidas
por suas matrizes. Ao mesmo tempo, tendem, aproveitamento as oportunidades abertas pelaredugdo
das restrigdes as importactes, a importar maguinas mais sofisticadas de suas matrizes e importar
componentes, inclusive, e sobretudo, oscomandos numeéricos. Portanto, nesse segmento, atendéncia
€ de especializacdo, desnacionalizacdo e desverticaizagdo das empresas estrangeiras.

Algumas empresas nacionais, principa mente as grandes, tendem a seguir amesma estratégia
das estrangeiras. Porém, existem algumas diferencas. Em primeiro lugar, o fato de que ndo contam
com 0 apoio técnico e comercial de suas matrizes. Mesmo assim, as empresas nacionais procuram
aumentar o seu percentual do faturamento vinculado as exportagdes, mas ndo hdapossibilidade delas
importarem maguinas mais sofisticadas, anao ser asempresas menores, que abandonam parcialmente
a sua propria producdo. Em segundo lugar, o esforco tecnol 6gico das empresas nacionais € muito
superior ao das estrangeiras, na medida em que ndo dispdem de conhecimento técnico gerado por
outra unidade do grupo empresarial. De outra parte, como € limitada a capacitacdo nacional no
desenvolvimento de projetos, as empresas nacionais, geralmente sdo obrigadas a recorrer a
licenciamento quando se trata do langamento de produtos mais sofisticados.

O outro segmento de mercado do setor de maguinas-ferramenta é o de maguinas especiais,
sob encomenda, abastecido por empresas estrangeiras. Neste segmento o principa fator de
concorréncia é atecnologia. Este € 0 segmento mais protegido das importagcdes, na medidaem que
a proximidade fisica dos clientes é importante, para a interagdo no desenvolvimento do projeto.
Geramente, as empresas que produzem maquinas especiais contam com tecnol ogias desenvolvidas
por suas matrizes, em alguns casos, 0 projeto basico tem origem namatriz e o detalhamento é feito
na subsidiaria, estabelecida no Brasil. De qualquer forma, conta-se com tecnologia pertencente ao
grupo empresarial estrangeiro. De forma andloga, no que diz respeito a participacédo das filiais
estrangeiras no mercado externo; isto €, conta-se com 0 apoio comercial das matrizes. As empresas
estrangeiras que atuam no segmento de méaquinas especiai s so aguel as que apresentam maior indice
de exportagdo em relagdo a seu faturamento. Como o mercado brasileiro encontra-se muito
deprimido, essas empresas tém exportado mais de 40% do seu faturamento, em alguns casos
exportando como subcontratante de suas matrizes.
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Além dessas questdes, de uma forma geral, predominam no setor de maguinas-ferramenta,
empresas com elevada verticalizaco da producdo, cujas razdes j& foram exploradas em capitulo
anterior, como uma caracteristica de toda a industria de bens de capita no Brasil. Também
preval ecem empresas com el evada diversificaco de produtos, 0 que ndo permite aconcentragdo dos
esforgos tecnol égicos.

A estrutura empresarial do setor é outro problema. Existe um grande nimero de empresas
no setor, principal mente pequenas e médias, em desacordo com o tamanho do mercado interno. Além
disso, as empresas nacionals ainda mantém estruturas familiares no comando das empresas. A
pulverizagdo da produgdo e a estrutura familiar sdo duas caracteristicas estruturais do setor que
inibem um processo de centralizagdo daproducdo, necessériaparaaobtencdo deeconomiasdeescala
e de escopo.

A permanecer essa estrutura e a crise do mercado interno, com o fim das restrigdes as
importacdes, € muito viavel que as empresas nacionais percam espago para as estrangeiras e paraas
importacOes, podendo levar algumas empresas afaéncia

111.3. A Capacitacdo Tecnoldgica do Setor

Alguns elementos da capacitacdo tecnoldgica do setor de maguinas-ferramenta ja foram
mencionados anteriormente, mas serdo retomados na medida do necessério.

As empresas do setor, geralmente, ndo contabilizam os seus gastos com as atividades
tecnol6gicas. Contudo, numa pesquisa realizada pela ABIMAQ, em 1988, das 33 empresas que
informaram os seus niveisde gastos com P& D, 24% afirmaram ndo gastar recursos com as atividades
tecnol Ogicas, 30% das empresas da amostra gastam até 2% do seu faturamento; 33% informaram
gastar entre 2 e 5%; e o restante mais do que 5% do faturamento. Em pesguisas desse tipo, € normal
gue as empresas superestimem seus gastos. Outra observacao, é de que esses dados se referem a
1988, ano de pico de producdo. Portanto, é de se pressupor que, atualmente, esses indices sgjam
muito mais baixos, considerando-se aretracdo do mercado. Normal mente esses gastos sereferem ao
desenvolvimento de produtos.

Na mesma pesquisa, mais de 50% das empresas da amostra avaliam que a realizagdo de
atividadestecnol 0gi cas hapropriaempresatem poucaou médiaimportancia. Essainformagdorevela,
por outro lado, que o licenciamento e aengenhariareversa sdo duasfontesimportantes de tecnologia
para o setor. O licenciamento é utilizado para o lancamento de produtos mais sofisticados.

Asempresasjulgam queainstabilidade do mercado eafaltade recursoshumanosqualificados
sd0 os dois principais obstécul os ao fortalecimento da capacitacdo tecnol 6gica. Porém, justamente
em momentos de maior retracdo do mercado, as empresas reduzem suas atividades tecnoldgicas e
demitem pessoal qualificado.

A realizac&o de atividades tecnol 6gicas depende do tamanho da empresa e do segmento de
mercado em que atuam. As grandes empresas e aguelas que atuam em mercados onde atecnologia
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éimportantefator de concorréncia, sd0 as que mais gastam com as atividades tecnol égi cas. Por outro
lado, agrande maioria das empresas nacionais mantém estruturafamiliar, sendo que o conhecimento
técnico se concentrano dono daempresa. As empresas nacionais que ingtitucionalizaram aatividade
tecnol 6gi ca, tém obtido maior sucesso nasuatrajetoriado que aguel as que continuaram dependendo
do conhecimento técnico do seu dono. Portanto, ainstitucionalizacdo da atividade tecnol égica, que
implica em alocar recursos humanos e materiais para essa atividade, € importante fator de sucesso
das empresas. Quando ocorre aceleracdo do ritmo de progresso técnico no setor em nivel
internacional, as empresas que ndo i nstitucionalizaram a atividade tecnol 6gica ndo tém condicdes de
acompanhar a dindmica setorial. Foi 0 que ocorreu com a introdugdo da automagao eletronica nos
produtos do setor.

As relagles tecnol égicas das empresas do setor com outros agentes do sistema cientifico e
tecnol 6gico sdo quase inexistentes. Da mesma forma, com concorrentes ou fornecedores. Portanto,
pode se afirmar que a compra de tecnologia no exterior e a realizagdo de atividades tecnol 6gicas
internamente sdo as duas fontes bésicas de capacitacdo tecnol bgica

Apesar das empresas do setor disporem de boa capaci dade de fabricacéo, aindaémuito baixa
a utilizagdo de equipamentos com automacdo el etronica. Mesmo naquelas empresas que dispdem
desses equipamentos, eles sdo empregados isoladamente e ndo de forma integrada. Todavia,
recentemente, asempresasdo setor témincorporado mai oresinovagdesorganizacionai s, empregando
0 just in time, informatizando a planta, sobretudo o plangjamento e controle da producgéo, e
implantando células de fabricac8o. Essas técnicas permitem aumentar a produtividade, reduzir os
estoques e a necessidade de espaco fisico e, geramente, ndo demandam muito investimento. S&o
técnicas disponiveis e de fécil difusdo. O objetivo das empresas na utilizagdo dessas técnicas, € a
reducdo de custos, fator que se torna fundamental, principal mente, na conjuntura atual de retragéo
do mercado.

Em relagdo ao uso de CAD na engenharia, somente as grandes empresas € que tém utilizado
esse equi pamento, sobretudo aguel as que produzem grandes equi pamentos sob encomenda. Algumas
empresas estrangeiras dispdem de planos para integrar o seu sistema de CAD ao de suas matrizes,
facilitando a realizagdo de projetos.

Concluindo, o setor produtor de maquinas-ferramentatem conseguido avancar em termos da
tecnol ogiade produtos. Por diversasformas- licenciamento, desenvol vimento préprio ou engenharia
reversa - as empresas tém obtido um relativo sucesso no langamento de novos produtos, tentando
seguir atendéncia mundial. Contudo, a crise atual pode ampliar o hiato tecnol gico de produto, na
medida em que, nessa conjuntura, as empresas adotam estratégias mais defensivas, reduzindo a
intensidade de suas atividadestecnol 6gi cas. M as, sob o ponto de vistado processo produtivo, o setor
necessita intensificar a utilizagdo da automacao eletrbnica no seu parque de méquinas e das novas
técnicas organizacionais, aumentando a flexibilidade da produgéo.

111.4. Avaliacdo do Setor, Sob o Ponto de Vista do Usuério

26



Conforme foi visto em capitulo anterior, a politicaindustrial para bens de capital combinou
0 apoio a producdo nacional com incentivos aimportagcdo de bens de capital sem similar nacional.
Essa politica permitiu que aindustria de bens de capital tivesse maior coeficiente de importacéo do
gue a média da industria brasileira. Dessa forma, foi viavel o crescimento e amadurecimento da
indUstria de bens de capital em gera, e de maguinas-ferramenta em especial, que resultou na
producdo interna daguel as maquinas para as quais o tamanho do mercado interno erarelativamente
adequado e o nivel tecnolégico dessas magquinas, apesar de cada vez mais eevado, ainda guardava
uma certa defasagem em relagdo ao exterior.

Portanto, enquanto perdurou essa politica, os usuérios de maguinas-ferramenta, dispostos a
adquirir méguinas mais sofisticadas, sem similar nacional, contaram com o apoio governamental, no
sentido de reduzir o custo do seu investimento. Todavia, a partir de 1980, com a limitacdo dos
incentivos fiscais aimportagdo e com o acirramento da crise do balango de pagamentos, 0 governo
federal passou a colocar limites e dificuldades para a importagdo de bens de capital. Essa situagéo
assumiu gravidade maior no inicio e no final dos anos 80. Dessa forma, mesmo ndo havendo similar
nacional, os usuérios de bens de capital passaram a enfrentar dificuldades naimportagéo.

Relativamente as méguinas-ferramenta produzidas internamente, devem ser ressaltados os
seguintes pontos. Dada a protecéo de mercado em relacdo as importactes, as méquinas brasileiras
sdo consideradasrel ativamente caras. Ascaracteristicasestruturai sdo setor produtor - diversificagdo
de produtos, verticalizacdo e baixa escala de producéo - séo fatores que contribuem para el evados
precos. Além disso, a precariarelacéo entre fornecedor de componentes e produtor de maquinas e,
emespecial, osaltos custosdos componentes el etroni cos, sdo fatoresadi cionai squejustificam pregos
elevados das méaguinas. Finamente, mas ndo menos importante, € o fato de que a protecéo de
mercado sancionavaa pratica de el evada rentabilidade por parte das empresas produtoras. Segundo
informacdes de empresas do setor, aretragdo do mercado interno e a aberturatém forgado a queda
Nos pregos das méquinas, assim como dos seus suprimentos. Em outras palavras, existem indicactes
de que os precos praticados eram relativamente elevados.

Outro aspecto a ser comentado € a assisténciatécnica. No mercado de méaguinas-ferramenta
a assisténcia técnica é um importante fator a ser considerado na compra de um equipamento. Em
muitas empresas do setor, principa mente pequenas e médias empresas, € precéria a prestacéo de
servigos pos-venda. Além disso, em momentos como o atual, de grande retracdo de mercado, essas
empresas definem-se por estratégias defensivas, despreocupando-se, aindamais, com os aspectos de
gualidade das méaguinas e assisténcia técnica. Nas grandes empresas esse problema é de menor
significancia.

Sob o ponto de vista tecnolédgico, a qualidade e a diversidade de méquinas seriadas
convencionaisproduzidasno Brasil, sdo consi deradas adequadas. No segmento de maquinas seriadas
a comando numeérico, o setor produtor de méquinas-ferramenta avangou, lan¢ando novos model os
mais sofisticados, numa tentativa de acompanhar o progresso técnico que se observa em nivel
internacional. Ainda existem defasagens em model os de maguinas mais sofisticadas, mas o grande
problema se refere aos comandos numeéricos nacionais, que apresentam menor desempenho. Esse
problema tende a desaparecer na medida em que, com o fim dareserva de mercado em informética,
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as empresas passem aimportar comandos numéricos. No segmento de maguinas especiais, a oferta
€ realizada por empresas estrangeiras que atendem satisfatoriamente o mercado interno. Para as
mé&quinas especiais mais complexas, aimportacdo € o caminho mais utilizado. Portanto, no aspecto
tecnol 6gico, as empresas do setor de maguinas-ferramenta atendem rel ativamente bem as demandas
do mercado interno; as deficiéncias existentes tendem a diminuir com a atual orientagdo de politica
do governo brasileiro, isto €, abertura do mercado interno e fim da reserva de mercado para a
informética.
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IV. O SETOR DE MAQUINAS TEXTEIS

Muitas caracteristicas do setor produtor de maguinas téxteis sdo semelhantes as de bens de
capital no seu conjunto e as de maguinas-ferramenta. Para evitar aredundancia, neste capitul o seréo
detalhados os aspectos mai s especificos do setor e apenas mencionados os demais. A estruturadeste
capitulo segue ado capitul o anterior, mostrando o desempenho recente do setor, suaestruturaatual,
Sua capacitacdo e possiveis impactos sobre 0s usuérios de maquinas téxteis.

1V.1. 0 desempenho do setor

A Tabela abaixo mostra os indices de producéo e de emprego do setor de maguinas téxteis
parao periodo de 1978 a1992. O movimento ciclico daprodugdo é muito semel hante ao do conjunto
de bens de capital mecéani cos e de maquinas-ferramenta. Apdsatingir um indice méximo de produgdo
em 1980, passa por uma retracdo, que neste caso foi até 1984, recupera-se em meados da década e
novamente enfrenta retracéo de mercado a partir de 1988.

TABELA 4

| NDUSTRI A BRASI LEI RA DE MAQUI NAS TEXTEI' S - | NDI CES DE PRODUCAO E
EMPREGO - 1978-1992 (BASE 1972=100)

1978 110, 8 112, 3
1979 113, 8 113, 8
1980 120,1 119, 6
1981 96, 0 102, 4
1982 81, 3 84,0
1983 74,9 74,5
1984 72,9 71,6
1985 99,0 91,5
1986 128, 4 120, 0
1987 140, 9 136, 6
1988 132, 2 128, 3
1989 121,1 118, 8
1990 114, 0 105, 5
1991 92,2 83, 2
1992 68, 9 65, 5

Font e: ABI MAQ SI NDI MVAQ

Apesar da semelhanca dos movimentos, existem algumas especificidades que merecem ser
ressaltadas. Em primeiro lugar, nota-se que em 1980, o indice de producdo de méguinas téxteis era
bem inferior ao de mé&quinas-ferramenta e também, em menor medida, de bens de capital mecéanicos.
Esta é uma evidéncia, de dois fatos: o primeiro, € o grande crescimento da producédo de méaguinas-
ferramenta, ao longo dos anos 70; o segundo é que maguinas téxteis teve um crescimento bem
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moderado, inclusive abaixo da média da industria de bens de capital. Na realidade, o desempenho
do setor de maguinas téxteis é totalmente dependente da industria téxtil, que, durante a década de
70, reduziu constantemente o seu nivel de investimento, caindo a sua participacdo no total dos
investimentos da indUstria de transformac&o. No caso da industria de maguinas-ferramenta, o seu
mercado ndo é tdo dirigido, havendo vérios setores indlstrias que demandam esse tipo de méquina,
apesar de que aindustria automobilistica e de autopegas seja 0 maior deles.

Um segundo ponto comparativo € de que nacrise do inicio dos anos 80, aquedanaproducdo
em maguinas-ferramenta € maior do que em maguinas téxteis. E neste Ultimo setor, o pior ano da
crise € 1984, ou sgja, sua recuperacdo acontece apenas a partir de 1985, ano em que o produto
naciona volta a crescer a taxa relativamente elevada (7,9%). Em outros termos, os fatores
determinantesdo investimento sdo rel ativamente di stintosentre os véri os setores que demandam bens
de capital.

Com acrisedo inicio dadécadade 80, aindustriatéxtil passou aidentificar nas exportaces
umaforma de superacdo. Com efeito, apartir de 1984, aindustria téxtil aumenta o seu faturamento
advindo das exportacOes e, paratanto, foi necess&rio o investimento em maquinas e equipamentos
paramel horar aqualidade dos seus produtos e aumentar suaprodutividade. E apartir desse momento
gue o mercado interno de maguinas téxteis comeca a se recuperar. A partir de 1986, 0 mercado
interno tem novo impulso com a euforia gerada pelo Plano Cruzado.

Os dados disponiveis sobre mercado externo de maguinas téxtels, mostram um
comportamento ciclico das importagdes, ou seja, com a crise se reduz o volume de importagdes. Ja
as exportacdes se mantém no mesmo patamar, demonstrando que o setor de méguinas téxtels ndo
partiu paraas exportagdes como formade contrarrestrar aretragdo do mercado interno. Neste ponto,
aindustria de maguinas téxteis teve um comportamento semelhante ao de maguinas-ferramenta.

Oterceiro ponto é de que acrisedo final dosanos 80, seiniciaem 1988 no setor de mégquinas
téxteis, enquanto que em méaquinas-ferramenta, em 1989. As possibilidades de exportacdo para 0s
dois setores sdo rel ativamente limitadas. As empresas que produzem maguinas téxteis também estéo
muito voltadas para o mercado interno e aguelas que exportam, geramente empresas estrangeiras,
exportam menos de 25% do seu faturamento. As maguinas téxteis que sdo mais competitivas no
mercado internacional sd0 agquelas que ndo tém sofrido grandes inovagdes, confirmando uma
caracteristica do setor de bens de capital que € de possuir uma boa capacidade de fabricacdo, mas
relativa capacidade de lancamento de produtos mais sofisticados.

IV.2. A Situacdo Atual do Setor de Maquinas Téxteis
Segundo informagdes da ABIMAQ existem cercade 120 empresas produtoras de méguinas

téxteis no Brasil; 85 delas sdo filiadas a essa associacdo. Uma parcelaimportante dessas empresas é
de origem estrangeira.
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Em 1988, a ABIMAQ realizou uma pesguisa cobrindo uma amostra de 18 empresas. Nessa
amostrapredominaram asempresas de pegueno porte: 55,5% daamostraeram empresas com até 100
empregados. A penas 3 empresastinham maisde 250 empregados. Estaestratificacdo érepresentativa
do setor.

De 15 empresas, queresponderam aquestao rel ativaaorigem do capital, 53,3% so empresas
inteiramente nacionais. Este éum dado que demonstraaimportanciadasempresasestrangeiras. Estas
filiaislicenciam tecnologia no exterior e realizam al gumas adaptagdes nos produtos para adequé-1os
ao mercado brasileiro. As empresas nacionais também costumam recorrer ao licenciamento de
produtos.

De umaformaem geral, os indices de nacionalizacéo sdo elevados, variando de 85 a 100%,
de acordo com os produtos. As excegoes ficam por conta dos produtos mais sofisticados, que
representam grandesinovagdes no setor: filatériosopen-end eteares de pincarapida, quetém indices
de nacionalizagdo de cerca de 60%.

Assim como variosoutros segmentosde bensde capital, 0 setor de maquinastéxteisapresenta
diversificacéo dalinhade produtoseverticalizagdo el evada, principal menteentreasmaioresempresas
do setor, queinclusive dispdem de fundicdo propria. Em alguns casos, presta-se servicos aterceiros
na érea de usinagem, ferramentaria e fundicdo. A elevada verticalizac8o das grandes empresas esta
em desacordo com atendénciainternacional. Também neste setor, os problemas na cadeia produtiva
justificam, em parte, a verticalizagéo.

Conforme ja mencionado, o setor esta voltado basicamente para o mercado interno. Os
seguintesfatores sdo apontados como obstacul os aumamaior exportacdo: custo de matérias-primas
e componentes, custo de fabricagdo interna e falta de economias de escala. O primeiro fator, que €
considerado 0 mais importante, retrata o problema dos fornecedores que ndo sdo considerados
competitivos e ndo garantem prazos de entrega e qualidade. Os demais, se referem as proprias
empresas e é interessante observar a mencéo a falta de escala, num mercado que é dos maiores em
nivel mundial.

Dois estudos relativamente recentes, Garcia (1990) e IPT (1989), apresentam aguns
comentarios sobre as principais maquinas produzidas pelo setor de maguinas téxteis. A seguir
encontra-se um breve resumo das principais observagoes:

a Mé&guinas para Fiagcdo
- Mé&quinas de abertura: existem dois fabricantes no Brasil, com  tecnologia licenciada,
relativamente atualizada, com condigdes de competir internacional mente;
- Cardas: produzidas no Brasil a partir de 1982, contam atualmente com quatro fabricantes, que
utilizam tecnologia moderna e importada, inclusive incorporando dispositivos microeletronicos
para monitoramento e autoregulagem;
- Passadeiras. existem dois fabricantes, um com tecnologia de ponta e outro com tecnologia
defasada. A vel ocidade daspassadeirasproduzidasno Brasi| atinge metade davel ocidade obtidapel os
equipamentos produzidos no exterior; contudo, a industria de fiagdo nacional, ndo chega a
alcancar o nivel das passadeiras nacionais,
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- Magaroqueiras. h4 apenas um fabricante nacional, com indice de nacionaizacdo de 90%, mas 0
nivel técnico é apenas satisfatorio;

- Filatérios de anéis: sdo trés os fabricantes, que utilizam tecnologialicenciada, mas o nivel técnico
€ considerado satisfatorio diante do padréo internacional;

- Filatérios open-end: sdo dois fabricantes no Brasil, que empregam tecnologia licenciada.

Desses equipamentos, os filatorios open-end sdo uma inovacdo radical, que inclusive se
encontra pouco difundida em nivel mundial. Na indUstria téxtil dos principais paises produtores,
apenas 2,7% dos filatérios em operacdo sdo do tipo open-end; no Brasil esse percentua é de 1,0%.
Além de algumas limitacGes de ordem técnica, esse tipo de filatorio custa muito mais do que os
filatériosdeanés, justificando, em parte, asuabaixadifusdo. Por outro lado, sdo muitas asvantagens
dosfilatorios open-end: dispensaautilizagdo da magaroqueira e da conicaleira, tornando o processo
produtivo mais continuo; reduz a utilizacdo de espago fisico; tem maior velocidade - de quatro a
cinco vezes- do que osfilatdrios convencionais, portanto, s8o maisprodutivos; e reduz anecessidade
de méo-de-obra.

Portanto, dadaa heterogeneidade daindustriatéxtil no Brasil, asméaguinastéxtei s produzidas
no pais podem ser consideradas adequadas ao mercado. Conclui o IPT (1989, pag. 34): "Os
produtores brasileiros de bens de capital paraasfiagdes, apenas ndo produzem al guns equipamentos
usados na producdo de fibras quimicas e a guns utilizados na preparagdo afiacdo. Nagrande maioria
equipamentos e sSistemas que necessitam componentes microeletronicos. Desta maneira 0s
equipamentos importados permitem vel ocidades mais altas e tém control es automatizados. Sem isto
0S N0ssos tém menos eficiéncia e menor rendimento, refletindo no custo fina do fio."

b- Maguinas para Tecelagem
- Urdideiras. existem cinco fabricantes no Brasil, sendo que quatro deles com tecnol ogialicenciada
no exterior. Uma dessas empresas controla cerca de 60% do mercado. O desempenho das maguinas
€  semelhante ao de produtos importados e 0 seu nivel técnico é considerado satisfatorio para
paises que dispdem de méo-de-obra barata, como o Brasil;
- Engomadeiras. ha apenas um fabricante no Brasil, com tecnologia importada e desempenho
semelhante ao das engomadeiras importadas,

- Teares: existem trés fabricantes de teares com lancadeirae a pinga e outros trés que produzem
teares de fita Os teares a pinga, que sdo mais avangados, sdo produzidos sob licenca e tém
vel ocidade de 250 batidas por minuto, enquanto que no exterior essesteares al cancam até 500 batidas
por minuto.

Dessas maquinas, o tear sem langadeira é o equipamento mais moderno. Estima-se que no
Brasil cerca de 10 a 11% dos teares instalados sdo sem langadeira, indice muito proximo dos
principais paises produtores. Os elevados pregos desses teares inibem a suamaior difusdo. Existem
cinco tipos de teares sem langadeira: a pinca, a projétil, a jato de ar, a jato de &gua e de caa
ondulante. No Brasil, os mais difundidos s30 os teares apingae aprojétil. A excegdo do tear apinga,
os demai sn&o sdo produzidosno Brasil, sendo que, recentemente, houve um esforco deumaempresa
para produzir tear a jato de ar, mas ndo houve demanda suficiente. As vantagens dos teares sem
lancadeira sdo as seguintes: dispensam o uso da espuladeira; reduzem a utilizagdo de espaco fisico;
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s80 mais velozes, portanto mais produtivos; reduzem a necessidade de méo-de-obra; e permitem
melhor qualidade da tecelagem.

Portanto, o que se conclui € que a producdo do setor de maquinas téxteis estd adequada as
necessidades da industria téxtil nacional, que é muito heterogénea. No setor de méquinas,
predominam as empresas estrangeiras, a utilizacdo de tecnologia importada e o nivel técnico das
méquinas é satisfatorio. Existem alguns problemas, relativos a precos e utilizago de dispositivos
microel etrénicos, que serdo retomados na secdo final deste capitulo.
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IVV.3. A Capacitacdo Tecnoldgica do Setor

A pesquisa da ABIMAQ confirma que a importacéo de tecnologia € a principa fonte de
conhecimento técnico para as empresas do setor. De 15 empresas entrevistadas, 9 informaram que
aimportac&o de tecnol ogia é afonte maisimportante. E interessante registrar que nenhumaempresa
atribui muitaimportancia ao fornecimento interno de tecnologia, seja através de outras empresas ou
de universidades e institutos de pesquisa.

Cercade 20% daamostrainformou néo gastar recursos com P& D e outros 40% informaram
gastar menosde 2% do seu faturamento com as atividadestecnol 6gi cas; nenhumaempresagastamais
do que 5%. Asatividadestecnol 6gi cas desenvol vidas se referem atecnol ogiade produto, geralmente
a adaptacao de produtos.

Em relacdo ao processo produtivo, 0 dado mais expressivo é a baixa utilizacdo de
equipamentos de automacgdo eletronica. Apenas 50% da amostra da ABIMAQ utilizam esses
equipamentos e, mesmo assim, em niveis muito baixos. Isto € em mais de 70% das empresas que
empregam esses equi pamentos, o grau de automacdo daproducdo einferior a10%. Osequipamentos
gue empregam automagao el etrénica, correspondem a 18,3% do total do parque de maquinas dessas
empresas.

IV.4. Avaliacéo do Setor, Sob o Ponto de Vista do Usuario

A industria téxtil, tanto no Brasil como mundialmente, é muito heterogénea, admitindo a
convivéncia de empresas com distintos niveis tecnolégicos e mesmo em uma empresa convivem
equipamentos de distintas geracdes. Contudo, no Brasil as méquinas mais modernas séo menos
difundidas e a idade média dos equipamentos da industria téxtil é relativamente elevada, 18,5 anos
na tecelagem. Cerca de 32% das maguinas de tecelagem tém mais de 20 anos de uso. Portanto, o
dinamismo tecnoldgico daindustria téxtil é pequeno.

A esta caracteristica da industria téxtil corresponde a industria de maguinas téxteis, que,
apesar de ndo produzir os equipamentos mais avangados, produz de acordo com o padréo do seu
mercado. Sobre méaquinas parafiagdo o IPT (1989, pag. 34) afirmao seguinte: "AsfiacOesbrasileiras
de fibras curtas, salvo raras excegdes, estdo obsoletas, e seu grau de modernizagdo esta abaixo das
possibilidades oferecidas pel os proprios produtores de equipamentos nacionais, por outro lado, os
equi pamentos nacionais, ndo incorporam dispositivos autoregul adores devido aindisponibilidade de
componentes microel etronicos. Desta maneira os equipamentos usados no Brasil apresentam pouca
automagdo e nivel tecnoldgico inferior ao das economias desenvolvidas. A maioria dos processos
basela-se em operacOes e controles mecanicos." Sobre as maquinas para tecelagem, o mesmo
documento chama a atencdo para a necessidade da industria de méquinas atualizar-se
tecnol ogicamente, pois apenas um fabricante de tear estaria atualizado.



As principais deficiéncias dos equipamentos dizem respeito aos componentes
microel etronicos, que ainda sGo muito pouco utilizados. Esses componentes permitem aumentar a
velocidade das maquinas, mas perdem em termos de flexibilidade de produc&o. Por outro lado, os
eguipamentos mais sofisticados sG0 muito mais caros que 0s equipamentos convencionais e se
especula se realmente a indUstria téxtil brasileira tem condigdes de adquiri-los. Provavelmente, a
indUstriatéxtil brasileirando constitui um mercado de tamanho suficiente para justificar a producéo
de equipamentos mais sofisticados, que devem continuar sendo importados.

Quando as empresas da indUstria téxtil manifestam os principais obstaculos a sua
modernizacdo, apontam o0 ato custo do equi pamento e asdificul dadesdeimportagdo e of ertalimitada
no mercado interno. Tanto a questdo do custo quanto da oferta limitada s&o decorrentes, em parte,
dafatadeescalaecondémicado mercado brasileiro. De outraparte, aindustriaprodutorade maguinas
téxtei stambém aponta os el evados custos dos suprimentos como responsavei s pel os el evados pregos
de seus produtos. Além desses fatores, a prética de €levadas margens de rentabilidade por parte
dessas empresas também tem um papel importante. Acredita-se que a abertura do mercado interno
ira exercer uma pressdo no sentido de reducéo dos pregos tanto dos suprimentos quanto das
maguinas téxteis. A abertura também facilitara para aguelas empresas que desgjam importar
eguipamentos.

E inegével que aindUstria de méquinas téxteis deve melhorar a qualidade de seus produtos,
reduzir pregos e procurar incorporar inovagdes nos seus produtos. Essas mudangas podem contribuir
para a modernizag8o da industria téxtil brasileira. O trabalho do IPT, todavia, confirma que o
principal problema daindistria téxtil esta na operacdo dos equipamentos e gerenciamento e menos
no nivel técnico das méguinas. Avaliando aindistriatéxtil, o IPT chega a conclusdes semelhantes
atrabalho realizado pela CEPAL, em 1962: "Estas constatagtes indicam que as observagoes feitas
pela CEPAL, em trabalho de 1962, continuam a ser ainda bastante validas: "...E, paraque asimples
troca ou reforma das méaquinas ndo fosse encarada como o procedimento principal, salientavam que
em ambos os estudos os cél culos indicavam que dois ter¢os da produtividade possivel de se atingir
reportavam-se a modificaces de métodos de trabal ho e de processos administrativos, e apenas um
terco poderiaser esperado dapurarenovagdo (trocas ereformas) de maquinas. | nvertendo ostermos,
diziam el es que doistergos das " deficiéncias globais de operagcdo™ eram atribuidas ao modo de operar
a magquinaria e geriras empresas e apenas um terco delas deviam-se ao obsoletismo” (IPT 1989

pag.66).

CONCLUSOES

A industria de bens de capital no Brasil tem demonstrado uma boa capacidade de fabricacéo
mas limita autonomia no desenvolvimento de projetos. Os capitul os anteriores demonstraram que 0
lancamento de produtos mai s sofisticados requer aimportagéo de tecnologia. Umavez importado o
novo projeto, aindustriatem demonstrado condi¢des de redlizar aperfel coamentos marginais.
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Contudo, a crise recente do setor tem reduzido a capacidade das empresas acompanharem
0 ritmo do progresso técnico, que acontece em nivel internaciona. De uma forma em geral, as
empresas apontam a instabilidade do mercado e a falta de recursos humanos qualificados como as
principais dificuldades para a maior capacitacdo tecnolégica. Mas, nos momentos de crise, as
empresas dispensam justamente os recursos humanos qualificados, que séo considerados escassos.
Na realidade, a indUstria necessita de incentivos para incorporar em maior medida a realizacéo de
atividades tecnol égicas.

Existem caracteristicas estruturais daindustria de bens de capital que contribuem parainibir
arealizacao das atividadestecnol dgicas. A faltade especiaizagdo daproducéo, o excesso do nimero
de ofertantes para cada linha de produto, a falta de escala que também dificulta a obtencdo de
economias de escopo e a estrutura empresarial séo alguns desses fatores inibidores.

Portanto, para consolidar e desenvolver a indistria de bens de capital no Brasil, h4
necessidade de mudancas de ordem mais estrutural. A principa delas diz respeito a reestruturacéo
industrial, entendida num sentido amplo. Em primeiro lugar, ha necessidade de redimensionamento
da oferta de bens de capital, caminhando em direcdo a maior centralizagdo do capital, através de
fusbes e incorporacOes. Essa reestruturagdo contribuiria para a obtencdo de maior escala de
producdo, reducdo de custos unitarios, possibilidade de maior especializagdo produtiva, com
consequente concentracdo de esforcos tecnologicos e possivelmente viabilizaria maior
competitividade, para aindUstria aumentar o seu coeficiente de exportagao.

Mas areestruturagdo produtiva passatambém por modificar e criar novas rel agdes dentro da
cadeia produtiva. Os capitulos anteriores mencionaram enfaticamente a existéncia de relagtes
perversas, pouco cooperativas entre fornecedor, produtor e usu&rio de bens de capital. Ha
necess dade de modernizar, técnicae gerencia mente, asempresasfornecedoras etambém centrali zar
0 capital nesse segmento da cadeia produtiva, para a obtencéo de economias de escala e de escopo.
A simples possibilidade deimportagcdo de componentes ndo resolve o problema da cadeianamedida
em que as novas técnicas de producdo e gerenciais demandam uma certa proximidade entre
fornecedor e produtor. Da mesma forma, 0 setor produtor deve desenvolver relagbes mais
cooperativas com seus clientes, avancando na sua capacidade de desenvolver projetos, prestando
melhor assisténcia técnica, produzindo com melhor qualidade e menor preco etc.

Umaforte limitagdo existente paraareestruturagdo produtiva naindistria de bens de capital
€éasuaestruturapatrimonia . As empresas nacionais tém elevada parcelade empresas familiares, que
ndo concordam com a idéia de fusdo com seus concorrentes. Para contornar esse problema, ha
necessidade de esclarecimento do empresariado nacional arespeito das vantagens da centralizagdo
do capital. De outra parte, existem possibilidades de maior cooperagdo entre empresas do mesmo
setor, que n&o envolvem negociacdo de patrimoénio.

Paramaior modernizag8o produtiva daindistria de bens de capital, ha necessidade de maior
utilizago de automacao eletronica. A crise do setor tem inibido novos investimentos, inclusive de
modernizagdo do processo produtivo. Nesse sentido, devem ser criados mecani Smos de incentivo ao
investimento em automagao.
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Em relacdo a politica industrial para o setor de bens de capital, nunca € demais enfatizar a
importanciado financiamento. A FINAME tem sido essencia parao mercado de bens de capital mas,
ultimamente, a reducéo da sua disponibilidade financeira, que implicou em constantes quedas no
percentual de cobertura do financiamento, somente tem refor¢ado a retragdo do mercado interno.
Assm, é necessario que se recupere a capacidade financeira da FINAME. Esse instrumento pode
gerar efeitos de curto prazo no mercado de bens de capital. Por outro lado, ha necessidade de tornar
as condigdes do FINAMEX mais competitivas em termos internacionais.

Apesar do financiamento a exportacdo ser estratégico, muitas empresas ndo tém condi¢oes
também de arcar com os elevados custos da comerciaizagdo externa. Portanto, também é necessério
gue as empresas Se associem para a exportagdo e passem a contar com 0 apoio governamental na
sinalizagcdo de oportunidades externas.

Em termos de politica tecnologica, a formagdo de recursos humanos qualificados para a
producéo e para arealizagdo de atividades tecnol 6gicas, continua sendo uma prioridade, sobretudo
naguelas areas mais diretamente relacionadas com a tecnologia de base microeletrénica. A
disponibilidade de umainfra-estruturatecnol 6gi cabasi catambém néo perdeu suaprioridade. Todavia,
€ necessario que a pol iticatecnol 6gica esteja vol tada paramaior envol vimento das proprias empresas
narealizacdo de atividades tecnol 0gicas. Para tanto, instrumentos financeiros, fiscais e de poder de
compra estatal devem ser utilizados. Devem ser criados mecanismos que estimulem a cooperacéo
técnica entre empresas do mesmo mercado e entre fornecedores e produtores de bens de capital. A
efetividade de uma politica desse tipo pressupbe a reestruturacdo produtiva mencionada acima.

Finalmente, apesar do curto espago de tempo da abertura do mercado interno e do fim da
reservade mercado parabens deinformética, jaexistem sinais de que foram politicas acertadas. Mas
0 pais deve criar uma estrutura adequada para atuar num mercado mais aberto. Isto implica na
necessidade de adequacdo do aparelho de estado para enfrentar a concorréncia externa desleal,
instrumentalizando-se para realizar préticas defensivas de comércio exterior, como sdo as medidas
de anti-dumping.

Para concluir, deve ser ressaltado que ndo bastam medidas isoladas para apoiar a industria

brasileira de bens de capital. A politicatecnol 6gica deve ser parte da politicaindustrial que, por sua
vez, deve estar articulada com a politica macroecondmica.
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