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O Rio de Janeiro ja foi a capital cultural do pais, mas hoje a qualidade da
educacdo de suas escolas publicas estd mais proxima dos Estados mais pobres do
Nordeste do que dos Estados mais desenvolvidos do Centro-Sul. Ndao que os
outros sejam muito melhoresl. A andlise comparada do desempenho dos
sistemas educacionais de 74 paises e regides, o Programa Internacional de
Avaliacao dos Estudantes (PISA) da OECD, mostra que a educagdo brasileira,
apesar de avang¢os modestos ultimos anos, tem problemas graves de qualidade:
aos 15 anos de idade, metade dos estudantes completando o ensino fundamental
ou iniciando o ensino médio ndo tém as competéncias minimas de leitura para a
idade, e 80% nao tém a competéncia minima em matematica. No outro extremo,
praticamente ninguém atinge os niveis mais altos de leitura e matematica
necessarios para atividades de alto desempenho. Os resultados do PISA sdo
apresentados em uma escala cuja média é de 500, e o desvio padrao é 100. Os
estudantes de paises em pior situacdo, como o Quirguiquistdo e a Indonésia, tém
em media 300 a 350 pontos; os melhores, como Finlandia, Shanghai e Hong-
Kong, acima de 550. No Brasil, o melhor desempenho é dos estudantes de
Brasilia, com o uma media de 439 pontos nas escala combinada de leitura,
matematica e ciéncias, seguido dos estados do Sul e Sudeste, menos o Rio de
Janeiro, que tem uma media de 408 pontos, préxima a media nacional de 401.2
Nos anos mais recentes, comecando pelo Municipio do Rio de Janeiro, e mais
recentemente no Estado como um todo, tem havido um esforgo importante para
reverter esta situacdo, cujos resultados, no entanto, provavelmente sé

1 Sobre a situacdo geral da educagao brasileira, ver Brock e Schwartzman (2005).
2 Os resultados gerais do PISA estdo disponiveis em http://www.pisa.oecd.org/




comegarao a surgir de forma mais nitida ao longo dos anos, se as politicas agora
iniciadas forem mantidas de forma persistente e regular.

Este capitulo se compde de cinco partes, incluindo esta introdugdo. Na segunda,
apresentamos os dados principais de atendimento e fluxo de estudantes pelo
sistema escolar tanto para o Municipio do Rio de Janeiro quanto para Estado
como um todo. Na terceira, examinamos as questdes de qualidade. Na quarta,
examinamos as diferentes politicas que tém sido colocadas em pratica para lidar
com alguns dos problemas centrais da educagdo do no Municipio e, mais
recentemente, no Estado do Rio de Janeiro. Por ultimo, ha uma se¢do de
conclusoes.

Atendimento e fluxo

O censo escolar do Ministério da Educacdo de 2009 identificou cerca de 4
milhdes de estudantes e 13.500 escolas no Estado do Rio de Janeiro, sendo um
pouco mais de 4.500 mil na capital e quase 9 mil no interior. A grande maioria
destes estudantes estdo em escolas municipais e estaduais, com um pequeno
numero em estabelecimentos federais, e em torno de 900 mil em escolas
privadas (Tabela 1)

Tabela 1

Escolas e Matriculas em creches e escolas no Rio de Janeiro

Municipio do Rio de

Janeiro Interior do Estado Total
Rede Escolas Matriculas Escolas Matriculas Escolas Matriculas
Federal 26 24,420 21 11,824 47 36,244
Estadual 451 327,830 1,223 960,926 1,674 1,288,756
Municipal 1,366 698,626 4,607 1,100,226 5,973 1,798,852
Privada 2,695 386,578 3,066 490,990 5,761 877,568
Total 4,538 1,437,454 8,917 2,563,966 13,455 4,001,420

Fonte: INEP,Censo Escolar, 2009

Embora a tendéncia em todo o pais seja que os governos estaduais assumam o
ensino médio, deixando as creches, a educacao infantil e a educacdo fundamental
de 9 anos para as prefeituras, no Estado do Rio de Janeiro o Governo do Estado
divide com as prefeituras o segmento superior da educacdao fundamental (do 5°
ao 9° ano, o antigo ginasio) e também participa, em menor grau, do primeiro
segmento (Tabela 2). No Municipio do Rio de Janeiro, a divisdo é mais marcada:
quase toda a educacdo até o ensino fundamental é de responsabilidade da
Prefeitura, e praticamente todo o ensino médio publico é da responsabilidade do
Governo do Estado (Tabela 3).



Tabela 2

Tabela 3

A Tabela 4 mostra a situacdo de estudo da populagcdo Estado do Rio de Janeiro
por grupos de idade, e ja indica alguns problemas importantes. No grupo de 6 a
14 anos, como ocorre em geral no pais, quase todas as criangas estdo
matriculadas no ensino fundamental ou nas antigas “classes de alfabetizacdo”
(hoje incorporadas ao primeiro ano do ensino de 9 anos). Chama a atenc¢ao o fato
de que, no grupo dos jovens de 15 a 17 anos, que pela idade deveriam estar no
ensino médio, nada menos que 40% ainda estdo no ensino fundamental, e 9% ja
ndo estudam mais. No grupo de 18 a 24 anos, que normalmente corresponderia
aos estudos universitarios, 14% ainda estdo no ensino fundamental ou médio,
18% em cursos superiores, e 66% ja ndo estudam.

Tabela 4



0 atraso escolar, causado geralmente pela repeténcia ou interrup¢ao temporaria
do estudo, cresce de forma acelerada entre os 9 e os 15 anos de idade, e sé
comeca a se reduzir a partir dai pelo simples fato de que muitos alunos que
estavam atrasados comecam a abandonar a escola. O Grafico 1, elaborado a
partir dos dados da PNAD 2009, mostra que, tanto na cidade do Rio de Janeiro
quanto no interior, 45% dos estudantes entre 14 e 15 anos de idade tinham dois
ou mais anos de atraso na escola e eram, portanto, fortes candidatos a abandonar
os estudos antes de concluir o ensino médio. Em principio, estes estudantes
poderiam ser recuperados através dos programas de educacdo de jovens e
adultos que, no entanto, sdo extremamente escassos no Rio de Janeiro, como
visto na Tabela 4.

Grafico 1

Fonte: IBGE, PNAD 2009

A questao da qualidade

Os resultados negativos do PISA sdo confirmados pelas avaliagées do Ministério
da Educacio, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, um indicador que
combina dados de provas de portugués e matematica no 5° e 9° ano do ensino
fundamental e no 3° ano do ensino médio, e dados de fluxo de estudantes. No ano
de 2009, para o 5° ano, os estados de melhor desempenho foram Parana (4.2),
Santa Catarina (4.1), Minas Gerais e Rio Grande do Sul (3.8).3 O Estado do Rio de
Janeiro, com 3.3, ficou no mesmo nivel da média da regiao Nordeste. Parand, Sao
Paulo, Mato Grosso do Sul, Maranhdo e Paraiba melhoraram significativamente
seu desempenho no IDEB entre 2005 e 2009, mas o Estado do Rio de Janeiro se
manteve inalterado. Ao final do Ensino Fundamental, no 9° ano, o IDEB do Rio de
Janeiro foi de 3.8, igual ao do Piaui, e bem inferior ao de Sdo Paulo e Santa

3 Pela metodologia estabelecida pelo INEP, o IDEB de nivel 6 corresponderia a media dos
paises da OECD nas provas do PISA, e esta é a meta estabelecida para o Brasil como um
todo para 2021



Catarina (4.5), Distrito Federal (4.4) e Minas Gerais (4.3). No nivel médio,
estagnado em 2.8 pontos, o IDEB do Rio de Janeiro s6 é melhor do que o do Piaui.

Em parte, os baixos niveis do Rio de Janeiro no IDEB se devem as altas
taxas de reprovacao que ainda persistem no Estado. Em 2009, o Rio de Janeiro
reprovava em media 14% de seus alunos entre o 1° e 0 5° ano, comparado com
5% em S3do Paulo, 6.% em Santa Catarina e 8 % em Minas Gerais. Entre o 6° e o
90 ano, a taxa de reprovacdao era de 25.5%, um em cada quatro alunos,
comparado com 8.3% em Sao Paulo 18.3% em Minas Gerais e 13.2% em Santa
Catarina. Em geral, o nivel reprovagdes nos Estados mais pobres é maior, o que
ndo significa que os alunos aprendam mais. No ensino médio, a taxa de
reprovacdo do Rio de Janeiro, de 33.3% - um em cada 3 alunos - é uma das
piores do Brasil, comparado com 16.3% para o Parana, 18.3% para Sdo Paulo e
21.6% para Minas Gerais.

Tabela 5
Resultados do IDEB por Regido e Estado, 8a série/90 ano
2005 2007 2007
Norte 3.1 3.3 3.5
Rondonia 3.2 3.3 3.4

A -~ - -~ A A 4

Existe ampla evidéncia de que, uma vez reprovado, o aluno dificilmente melhora
o desempenho, e, ao contrario, tende a perder interesse e se alienar cada vez
mais dos estudos, até abandonar a escola. Por isto, a partir da década de 90,
varios Estados, entre os quais Sao Paulo, passaram a introduzir politicas de nao



reprovacdo, que tém a grande vantagem de ndo retirar os alunos de pior
desempenho de seus grupos de idade, mas precisam ser acompanhadas de agoes
especificas de apoio e recuperacdo para os que necessitam. Muitas vezes, no
entanto, esta politica foi interpretada como se os alunos nio precisassem ser
avaliados, o que provocou uma reacdo contraria, de volta a reprovacdo como
mecanismo de pressdo sobre os alunos. Em Sdo Paulo, a redu¢ao da reprovacgao
nao foi acompanhada de baixa no desempenho dos alunos. O Estado do Rio de
Janeiro sempre manteve taxas altas de reprovacdo. No Municipio do Rio de
Janeiro, no entanto, foi adotada até 2008 uma politica de aprovacdo automatica
que foi interpretada como um abandono das exigéncias de desempenho por
parte os alunos. Esta politica gerou forte oposicao e se transformou em tema da
campanha eleitoral para a eleicdo da Prefeitura, e resultou na volta a reprovacao,
que hoje a Secretaria Municipal trata de reduzir sem descuidar da énfase no
desempenho e na recuperacao dos estudantes em atraso.

As politicas de melhoria da qualidade

A perda de posicao relativa da educagao do Rio de Janeiro, em comparag¢do com a
de outros estados do Sudeste e Sul do pais, se explica, pelo menos em parte, pela
sucessdo de governos populistas que foram responsaveis, também, pelo
deterioro da administracdo publica e pela favelizacdo da capital e muitas das
principais cidades do Estado. O problema da ma qualidade da educacio
brasileira, no entanto, é muito mais abrangente e profundo, e o Rio de Janeiro
continuaria em situacdo bastante precaria mesmo que conseguisse atingir os
niveis dos Estados com melhor desempenho nas avaliagdes*.

O problema da qualidade da educacdo é complexo, e exige que se trabalhe em
varias frentes ao mesmo tempo. Em todo o mundo, existe uma relacdo forte
entre o desempenho escolar dos alunos e a condi¢do socioeconémica de suas
familias, que os bons sistemas escolares conseguem reduzir, mas ndo eliminar.
Para isto, é necessario colocar mais recursos humanos e financeiros nas escolas
que atendem a populacdo mais pobre e em situacdo mais critica, que é o inverso
do que costuma acontecer no pais. Para funcionar, as escolas precisam ter um
ambiente seguro, limpo e com equipamentos adequados que sejam efetivamente
utilizados por professores e alunos; as escolas precisam estar em lugares
acessiveis, e os alunos, minimamente alimentados e cuidados. Uma caracteristica
comum das boas escolas é que elas tém lideranca institucional forte,
comprometida com bons resultados, e com poder suficiente para mudar
professores e introduzir novas rotinas de trabalho. Deve haver um sistema de
valores e incentivos que premie o bom desempenho e corrija os maus
resultados. Nao ha boa educacdo sem bons professores, que tém que estar
presentes, interessados e comprometidos com o trabalho que realizam, e
devidamente capacitados, tanto no contetido das disciplinas que ensinam,
quanto com as pedagogias mais eficientes e adequadas para os diferentes niveis
de ensino. Os professores, mesmo os melhores, ndo podem ensinar qualquer
coisa: é necessario haver um curriculo escolar bem definido, e materiais de
qualidade para apoiar os professores em seu trabalho. Os resultados da atividade
escolar devem se manifestar em indicadores claramente definidos e inteligiveis,

4 Sobre a situacdo geral da educagdo basica no Brasil e das politicas necessarias para
melhora-la, ver Schwartzman (2009), Soares (2007) e Veloso e outros (2009) .



que a sociedade e os governos possam acompanhar e que as proprias escolas
possam utilizar par melhorar seu desempenho. E, finalmente, a comunidade deve
poder se envolver, participar e apoiar o trabalho das escolas.

0 Municipio do Rio de Janeiro comegou a trabalhar para reverter a situacao da
rede municipal na gestdo de Claudia Costin, a partir de Janeiro de 2009.
Especialista em administracdo publica, ex-ministra da Administracao Federal e
Reforma do Estado, sua nomeag¢ao marcou a decisdao da prefeitura do Estado de
colocar na Secretaria de Educagao de escolher uma pessoa sem vinculos politico-
partidarios e que, conhecendo as questdes da educacdo pelo trabalho anterior
como Vice presidente da Fundacgao Victor Civita, trouxesse uma perspectiva mais
moderna para o setor. Em seus primeiros dois anos de gestdo, a nova secretaria
iniciou o que é provavelmente a experiéncia mais inovadora de reforma da
educacao em uma rede municipal que, com quase 1.400 escolas e creches e cerca
de 700 mil alunos, é uma das maiores redes escolares do pais.

O trabalho comegou em 2009 com um diagnoéstico da situagdo educacional da
cidade do Rio de Janeiro, bastante dramatico:

* A implantacao da “aprovacdo automatica” tinha provocado uma queda
significativa no rendimento dos alunos do ensino fundamental.

* Havia uma histoérica falta de investimento e projetos voltados para a
educacao infantil.

* A rede sofria pela auséncia de um projeto pedagdgico modelo.

* Professores encontravam-se desmotivados, sem treinamento continuo
e orientacao pedagogica efetiva.

* Havia também uma historica falta de professores em algumas
disciplinas, bem como de coordenadores pedagodgicos, pessoal
administrativo e de apoio (inspetores, merendeiras,etc.)

* Havia baixissimo envolvimento dos pais no processo educacional.

» Existiam muitas criancas com graves problemas de aprendizado por
suas circunstancias sociais e dificuldades de salde.

» Algumas escolas sofriam com problemas frequentes de seguranca.

A partir dai, foram estabelecidas metas de desenvolvimento e foram iniciadas
uma série de projetos e atividades. As metas foram:

* Obter uma nota média (entre as escolas publicas municipais) igual ou
superior a 5,1 para os anos iniciais e a 4,3 para os anos finais no IDEB
em 2011

* Criar 30.000 novas vagas em creches publica ou conveniadas até
2012.

* Criar 10.000 novas vagas em pré-escolas publicas até 2012.

* Garantir que, pelo menos 95% das criancas com 7 anos de idade ao
final do ano de 2012, estejam alfabetizadas.

* Reduzir para menos de 5% a taxa de analfabetismo funcional entre os
alunos do 4° ao 6° ano, em 2012.

* Reduzir para menos de 10% o numero de alunos com defasagem
idade/série no 6° ano em 2012.



Os principais projetos foram:

* Modernizacdo da gestdao escolar: foram estabelecidas metas de
desempenho para cada escola, e seus diretores assinaram termo de
compromisso para atingir as metas. Foi criado um sistema de incentivo
para as escolas que cumprissem ou superassem as metas, beneficiando
todos seus dirigentes, professores e funcionarios que nao tivessem
faltado ao trabalho durante o ano, com ou sem justificacao.

* Avaliacao permanente do desempenho: além das avaliagbes bi-anuais
do IDEB, a Prefeitura desenvolveu seu préprio sistema de avaliacao, e
um sistema de provas bimestrais para seguir o cumprimento dos
objetivos de aprendizagem ao longo do ano.

* Correcdo do atraso escolar: com o apoio de instituicdes externas,
foram criados programas para eliminar o analfabetismo funcional e
colocar os alunos em atraso nas séries correspondentes

* Garantia de alfabetizacao inicial: com o apoio de instituicdes externas,
foram adotados métodos que buscam garantir que todos os
estudantes sejam plenamente alfabetizados no primeiro ano escolar.

* Escolas do Amanha - As 151 escolas em areas de risco foram
colocadas em um programa especial com estudantes em tempo
integral, uso de novas metodologias de ensino e motivacao e
envolvimento da comunidade nas atividades escolares.

* Projeto de Desenvolvimento Infantil, com aumento do numero de
creches conveniadas, a criacdo de um inovador “Espaco de
Desenvolvimento Infantil” e o programa “Primeira Infancia Completa”,
que visa orientar os pais na promocao do desenvolvimento de seus
filhos

* Ginasio Carioca: trata-se de um projeto para os alunos do 6° ao 9° ano,
que contardao com novas tecnologias de ensino, incluindo uma base
digital de informacdes, planos de aula e atividades para cada disciplina,
curriculos estruturados para uso comum, alunos em tempo completo e
professores em contratos de tempo integral. O projeto se inicia em
2011, comecando em ginasio modelo e 10 ginasios experimentais, e
desenvolvendo materiais e metodologias que deverdo ser utilizados
por toda a rede.

Uma das caracteristicas centrais dos projetos da Secretaria Municipal é a busca
de apoio externo e o envolvimento de diferentes instituicoes e especialistas de
fora da Secretaria em seus trabalhos. H4 um didlogo constante da Secretaria com
a imprensa e com especialistas de varias partes do pais, que discutem e
acompanham com interesse o que estd sendo feito. Existe, também, uma
preocupacao forte em capacitar a envolver cada vez mais os diretores de escola e
professores da rede, estimulando e recompensando seu desempenho. Ainda que
o0 tempo seja pouco para avaliar os resultados, existem muitos indicadores de
progresso, sobretudo nas séries iniciais, embora o recrudescimento das
reprovacdes nas ultimas séries do ensino fundamental preocupe.

Diferentemente da Prefeitura, o Governo do Estado do Rio de Janeiro na gestdo
Sérgio Cabral s6 colocou a educagdo como prioridade no final do seu primeiro



mandato, s6 em 2010, convidando para Secretaria Estadual o economista Wilson
Risolia, com reconhecida competéncia como gestor, mas sem experiéncia prévia
em educacdo. Os projetos anunciados por ele para a Secretaria no inicio de 2011
constituem um verdadeiro “choque de ordem” na educacdo do Estado, que tem
como objetivo como objetivo central racionalizar e profissionalizar a gestao do
sistema educativo do Estado e estruturar a carreira dos professores e gestores.
Os pontos principais sdo>:

Novo quadro gerencial e processo seletivo para gestores

As 30 antigas coordenadorias regionais, cujos titulares costumavam ser
nomeados por indica¢do politica, estdo sendo substituidas por profissionais de
area pedagogica e e infraestrutura, e 250 gestores, todos professores, estdo
sendo contratados para apoiar os diretores na administracao das escolas. O
processo seletivo tem quatro etapas: andlise de curriculos; provas objetivas;
avaliacdo de perfil através de entrevistas; e um curso preparatério de gestao. O
novo processo seletivo sera aplicado de imediato para a escolha de 28 diretores
de escola, e para o novos na medida em que as posi¢coes se tornarem disponiveis.
Os diretores deverdo assinar um contrato de gestdo com a Secretaria, e poderao
ser substituidos se as metas estiverem sendo cumpridas. Havera uma carreira
funcional para toda a Secretaria, até o nivel de subsecretario, toda ela baseada
em mérito.

Politicas em relagdo aos professores

Segundo o diagnéstico feito pela Secretaria, o estado possui um total de 78 mil
professores, sendo 51 mil em sala de aula. Além da soma de 10 mil cedidos e
licenciados, o estado possui 4 mil professores em desvio de fun¢do dentro da
secretaria; 10 mil em cargos fora de classe dentro das escolas (orientadores,
coordenadores); e 3 mil docentes assistentes. Um professor da rede, em inicio de
carreira, recebe R$ 765,60 por 16 horas semanais. Isso equivale a uma
remuneracdo de R$ 2.488,00 de um trabalhador tipico que trabalha 44 horas
semanais, além de uma hora de almocgo. Se possuir mestrado, o salario sobe para
R$ 3 mil. Este salario é inferior ao de muitos municipios do Estado. O Secretario
reconhece que estes valores sdo baixos, e pretende aumenta-los na medida do
possivel.

Para reduzir uma caréncia estimada em 4 mil docentes, a Secretaria deu um
prazo de 30 dias para que os 2 mil professores cedidos a outros 6rgaos se
apresentem e reassumam suas fun¢des, ou passem a ser pagos 6rgdos em que
estdo trabalhando. Com 8 mil profissionais afastados das salas de aula por
motivos de saude, a Secretaria decidiu contratar uma empresa privada para
rever as licencas médicas concedidas.

Para atrair os professores para suas funcdes, foi instituido um bénus de R$ 500
para atividades culturais e pedagégicas, pagos imediatamente a todos os
professores, e mais um auxilio transporte, com um custo estimado de R$ 93

5 Estas informacgdes estdo baseadas na entrevista coletiva do Secretario da Educacio e
publicas em “Choque na Educagdo: Estado vai revisar licengas de professores e instituir
até prova para subsecretario”, O Globo, 8/1/2011, p. 14, e sumariadas por Paulo Ferraz.



milhdes; além disto, havera um bonus por desempenho, descrito abaixo, a um
custo adicional estimado de R$ 140 milhdes por ano.

Ha previsdo ainda de criagdo de uma escola corporativa, no segundo semestre,
para aprimoramento de professores, além do estabelecimento de consoércio com
universidades para a formacdo continuada do docente. A meta é certificar cerca
de 10 mil professores por semestre.

Metas de resultados para escolas

Metas para estimular a melhoria do rendimento foram estipuladas por escola.
Serdo feitas provas bimestrais a partir de abril. Além disso, os estudantes terdao
provas para o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica do Estado (IDER]).
0 IDER] foi criado nos moldes do IDEB e sera aplicado nos anos em que ndo ha a
prova do MEC. O conceito no fim do ano também levara em conta o fluxo escolar.

Os resultados que os estudantes obtiverem nos exames vao contar na avaliacao
dos professores, que também terdo seu desempenho apreciado — com peso
menor — pelas condi¢des do colégio.

Os professores da rede estadual de ensino vao ficar ‘de recuperagdo’ caso nao
consigam atingir as metas estabelecidas, devendo passar por cursos de
capacitacdo e adaptacdo ao novo formato de ensino que o estado vai instituir.

0 acompanhamento do desempenho sera feito em tempo real através de um
painel de controle informatizado, que ficara disponivel na secretaria e para o
governador Sérgio Cabral. Cores irdo identificar a situacdo das escolas em
relacdo as metas, sendo vermelha a mais critica. A intencdo é corrigir as falhas
encontradas em tempo real. Com isso, os professores poderao ser qualificados
antes mesmo do término do periodo de avaliacdo do programa. O plano sera
anual, assim como a gratificacdo para quem atingir as metas. A intencdao da
secretaria é oferecer meios para que o profissional atinja o objetivo.

Dependendo do desempenho, os professores irdo receber um bonus de até trés
salarios por ano (o prémio vai variar de R$ 1.913,52 a R$ 4.737,81, considerando
os nove niveis de professores do estado e levando em conta valores do reajuste
salarial que entra em vigor em julho.). Quem ndo cumprir integralmente um
curriculo minimo de seis disciplinas, padronizado pela secretaria, perdera o
direito ao beneficio. Os docentes que ndo atingirem 70% de frequéncia também
nao receberdo a gratificacao.

Racionalizac¢do dos investimentos e gastos correntes

As 1.466 escolas estaduais passaram por uma vistoria e, segundo a secretaria,
vao receber desde pequenos reparos até investimentos em ampliacdes e
tecnologia. A Secretaria espera poupar R$ 111 milhdes de reais em 2011 através
da revisao cuidadosa dos contratos de obras e servi¢cos hoje existentes. Entre as
medidas futuras, esta a possibilidade de mudanca do sistema de fornecimento de
merenda, que passaria a ser proporcionada de forma centralizada.
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Conclusoes

Tanto do Municipio quanto no Estado do Rio e Janeiro foi dado um passo
fundamental para melhorar a educacgao, que é coloca-la como area prioritaria do
governo, gerida por pessoa de competéncia técnica, livre de pressdes e
compromissos corporativos e politicos, e com autoridade para implementar suas
acdes. Isto foi possivel, em parte, pela existéncia de avaliacdes que permitiram
que toda a sociedade constatasse a situacdo precaria em que estava a educacgao
no Estado, e pela mobilizacdo crescente da sociedade em favor de uma educagao
de qualidade.

Isto ndo significa que os bons resultados aparecerdao logo. Existem muitas
pesquisas, no Brasil e no exterior, que mostram que os resultados da educac¢ao
ndo dependem s6 das escolas, mas também das condi¢des econdmicas, sociais e
culturais das familias. A formacao intelectual e emocional das criancas comeca
muito cedo, e quando elas ndo se beneficiam de estimulos e de um ambiente
familiar estruturado nos primeiros anos, sofrem prejuizos dificeis de reparar
mais tarde. Mais tarde, a cultura da adolescéncia, valorizando o consumo, o sexo
e a violéncia, também dificulta a aceitacdo do estudo e do trabalho intelectual.
De maneira geral, quanto mais pobres as criangas e menos educados os seus pais,
pior seu desempenho escolar, mesmo que as escolas sejam boas e os professores
dedicados e bem formados®.

Isto ndo significa que a escola nao possa fazer nada, mas ela precisa fazer um
esforco adicional e concentrado para atender e, sendo o caso, recuperar os
estudantes que ja chegam ao final do ensino médio com grandes déficits de
formacgdo e aprendizagem. Este problema ji se manifesta no inicio da educacido
fundamental, quando muitos alunos nao conseguem se alfabetizar corretamente.
As técnicas de alfabetizacdo sdo conhecidas ha mais de cem anos, e ndo ha
justificativa para que estudantes que ndo tenham deficiéncias graves ndo sejam
capazes de ler fluentemente e escrever aos 8 anos de idade. Isto nao acontece
em muitos casos porque os professores nao utilizam os métodos de ensino
adequados’, e porque as escolas ndo funcionam como deveriam, com professores
faltando e sendo substituidos todo o tempo, e com problemas de disciplina que
perturbam o trabalho. Este problema pode ser corrigido, primeiro, organizando
o funcionamento da escola e garantindo a permanéncia e presenca dos
professores; segundo, dando aos professores os materiais pedagogicos e
ensinando os procedimentos corretos de alfabetizacdo; e terceiro,
acompanhando de perto o progresso e os resultados dos alunos.

Ao invés disto, no Brasil, tradicionalmente, o que se fazia era reprovar e, a médio
prazo, excluir os alunos de pior desempenho das escolas, atribuindo a eles, ou a
suas familias, o fracasso escolar. A Secretaria Municipal do Rio de Janeiro tem
trabalhado em varias frentes para solucionar este problema, fazendo parcerias
externas para a introducdo de métodos de alfabetizacdo estruturados a partir
dos 6 anos nas escolas, formando professores e desenvolvendo materiais

pedagogicos apropriados. O programa das “Escolas do Amanhd” a implantacdo

6 Sobre o tema da educacdo em valores, veja os diversos artigos em Schwartzman e Cox,
(2009)
7 Sobre métodos de alfabetiza¢ao, veja Oliveira (2002).
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progressiva de turno completo, os programas de recuperacao e aceleracao de
aprendizagem, sdo todas medidas que também buscam corrigir esta situacgao.
Estas ag¢des, no entanto, tem um limite sério, que sdo as exigéncias curriculares
que, sobretudo no ensino médio, exigem que os aluno cumpram um programa de
estudos excessivamente académico e sobrecarregado, que poucos tém condi¢des
ou interesse de seguir. Para que a educag¢do no nivel médio possa se desenvolver,
sera necessario alterar a legislagio para permitir o desenvolvimento de
educacdo profissional separada do ensino médio convencional, e dar mais
possibilidades de escolha para os alunos.

Em ultima anadlise, a qualidade da educacdo em uma escola ou rede escolar vai
depender da qualificacdo e trabalho de seus professores. A legislacdo brasileira
exige hoje que o professor tenha nivel superior, e os dados do Censo Escolar de
2009 mostram que, das 154 mil fun¢des docentes no estado do Rio de Janeiro,
62% ja eram ocupadas por professores de nivel superior, embora a percentagem
fosse somente de 16% nas creches e 37% nos primeiros 5 anos da educacao
fundamental. Na rede estadual, o Censo registra 38 mil fun¢des docentes (um
numero bem abaixo tanto dos 78 mil no quadro quanto dos 51 mil em exercicio
identificados pela Secretaria Estadual de Educacao). Destes, 91% ja possuiam
educacdo superior. Isto ndo significa, no entanto, que eles tenham a formacao
adequada para seu trabalho, dadas as conhecidas deficiéncias dos cursos
superiores de pedagogia e das licenciaturas. Isto explica e justifica a decisdo da
Secretaria de Educacdo em criar seu proprio centro de formagao de professores.

Alem da formacdo, a qualidade da educacdo depende muito também do
envolvimento e da atitude dos professores em relacao a seu trabalho. Nenhum
projeto pedagdgico vai ter bons resultados se os professores ndo acreditarem
nele e nao alterarem sua rotina de trabalho. Por muitos anos, a situagdo de
abandono em que viveram as redes escolares no Rio de Janeiro criou um clima,
entre os professores, de profunda desconfian¢a de tudo que venha dos governos,
e de desesperanca quanto ao que se possa fazer com a educa¢ao no Estado. Ao
mesmo tempo, os professores se organizaram em sindicatos capazes de
pressionar o governo por beneficios, e questionar o governo por seus projetos. O
Sindicato de Professores do Rio de Janeiro, SEPER], criticou desde o inicio o
plano de trabalho do Secretario de Educacao, dizendo que “ja vimos este filme” e
afirmando, entre outras coisas, que

“O Sepe alerta que essa politica de gratificagbes e desempenho, a
meritocracia, ndo soluciona os graves problemas que existem nos servigos
basicos de atendimento a populacdo em nosso estado. Pelo contrario, essa
politica piora o atendimento. Sempre que um governo implementa esse
sistema, a precarizacdo dos servicos ocorre. A moda é falar em metas de
desempenho, em indices de qualidade e em prémios e bonificagdes. Tudo isso
ancorado na falsa idéia de que é possivel dar o necessario salto de qualidade
na educacdo a partir da légica privada do mercado: concorréncia entre
escolas e professores, padronizacdo das avaliacbes e dos -curriculos,
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ampliacdo do controle burocratico nas maos das secretarias e parcerias com
ONGs para realizacao de projetos.”8

E possivel que esta tomada de posi¢do do sindicato espelhe mais a ideologia de
seus dirigentes do que o pensamento da maioria dos professores, sobretudo
daqueles que estdo realmente empenhados em fazer um bom trabalho e ter seus
resultados valorizados e reconhecidos, mas reflete também a sensacdo de
impoténcia e descrenca que é muito generalizada entre os professores.. Mas cabe
as secretarias de educacdo conquistar os professores para a validade de suas
politicas e, tanto quanto possivel, envolver as entidades representativas dos
professores em seus projetos, para que eles obtenham os resultados esperados.
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